NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind
desfasurarea concursurilor pentru identificarea, evaluarea si selectarea proiectelor si
programelor de rezidenta si mobilitate artistica si culturala

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului este elaborat de catre Ministerul Culturii

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul este elaborat in vederea punerii in aplicare a prevederilor art. 6, alin. (1), lit.
f) din Legea nr. 12/2024 privind Fondul national al culturii. Prezentul proiect de hotarare
prevede elaborarea Regulamentului privind desfdasurarea concursurilor pentru identificarea,
evaluarea §i selectarea proiectelor si programelor de rezidenta si mobilitate artistica si
culturala.

2.2. Descrierea situariei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficienzelor/lacunelor normative.

Proiectul este elaborat in vederea implementdrii politicilor Guvernului pentru anul
2025 a prioritatilor pe termen mediu si lung, asa precum Strategia Nationald de Dezvoltare
»Moldova Europeana 2030”(Obiectivul general 4), Planul national de dezvoltare pentru anii
2025-2027 (Obiectivul general 4). Corespunzator, aprobarea proiectului de hotarare cu
privire la punerea in aplicare a Legii nr. 12/2024 privind Fondul national al culturii
constituie o prioritate inclusa in Planul National de Reglementari, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 841/2024 (actiunea nr. 436). De asemenea, aprobarea proiectului de hotarare
reprezinta si o prioritate inclusa in Programul National de Aderare a Republicii Moldova la
UE 2025-2029.

Elaborarea prezentului proiect de act normativ este fundamentat pe experienta obtinuta
in urma desfasurarii Concursului proiectelor culturale, in baza solicitérilor, recomandarilor
si propunerilor parvenite din partea reprezentantilor societatii civile, artistilor, organizatiilor
de culturd si autoritatilor publice locale. Aceste inputuri au fost esentiale pentru
identificarea oportunitatilor suplimentare de sustinere a programelor de rezidenta si
mobilitate artistica si culturald. Prin integrarea acestor sugestii si observatii, proiectul de act
normativ urmadreste sd raspundd mai bine nevoilor si asteptdrilor comunitatii, promovand un
cadru eficient si adaptat pentru sustinerea si implementarea initiativelor de rezidenta si
mobilitate artistica si culturala.

De mentionat este faptul ca, in ultimii 5 ani, au avut loc concursuri pentru propuneri de
proiecte culturale, oferind organizatiilor necomerciale oportunitatea de a solicita finantare
pentru diverse initiative culturale. Prin Regulamentul cu privire la mecanismul de finantare
nerambursabila a proiectelor culturale implementate de organizatiile necomerciale, aprobat
prin Ordinul ministrului nr. 13/2024, in anul 2024 Ministerul Culturii a sustinut 7 proiecte
culturale inscrise la aria tematica rezidente de creatie -
https://mc.gov.md/sites/default/files/lista_proiectelor culturale 2024.pdf Totusi, la aceste
concursuri nu au fost eligibile si alte organizatii culturale, artisti independenti, oameni de
creatie si/sau administratii publice locale. Pentru a lua in considerare opinia publicului si a
identifica activitati adecvate pentru programele de rezidenta si mobilitate artistica si
culturala, Ministerul Culturii a consultat toate partile interesate implicate in implementarea
acestor proiecte. In urma acestor consultiri si a analizei propunerilor primite, precum si in
baza experientei acumulate din practica anterioara, Ministerul Culturii a elaborat prezentul
Regulament destinat sustinerii eficiente a proiectelor si programelor de rezidentd si
mobilitate artistica si culturala.

Regulamentul, impreuna cu procedurile aferente, stabileste cadrul necesar pentru



https://mc.gov.md/sites/default/files/lista_proiectelor_culturale_2024.pdf

gestionarea resurselor financiare alocate din Fondul national al culturii. Scopul principal al
acestui Regulament este de a asigura o administrare eficienta si transparenta a fondurilor,
facilitind implementarea cu succes a initiativelor de rezidentd si mobilitate artistica si
culturala, in vederea promovarii creatiei contemporane, diversitatii culturale si cooperarii
internationale.

De asemenea, este important de mentionat ca institutia responsabila de implementarea
proiectelor culturale si editoriale, parte a Fondului National al Culturii, este Oficiul National
de Dezvoltare a Culturii, instituit si aprobat prin HG nr. 537/2024 din 24 iulie 2024.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prevederile prezentului proiect de act normativ stabileste elaborarea Regulamentului privind
desfasurarea concursurilor pentru identificarea, evaluarea si selectarea proiectelor si
programelor de rezidentd si mobilitate artisticd si culturald. In acest sens, evidentiem
urmatoarele elemente noi:

1) Notiuni noi, precum: contract de finantare, finantare, costuri eligibile, solicitant,
beneficiar, institutie de implementare.

2) Regulamentul stabileste conditiile si procedurile privind desfasurarea concursurilor
pentru identificarea, evaluarea, selectarea si aprobarea proiectelor si programelor de
rezidenta si mobilitate artisticd, care beneficiazd de finantare din Fondul national al
culturii.

3) Regulamentul vizeaza obiectivele proiectului de hotarare si masurile eligibile de
finantare;

4) Regulamentul stipuleaza conditiile, normele si procedurile de atribuire a finantarii
din bugetul de stat pentru proiecte si programe de rezidenta si mobilitate artistica si
culturala, implementate de catre oameni de creatie, organizatii de cultura si
societatea civila.

5) In acelasi timp, prevederile propuse vizeazd modul de contractare si monitorizare a
implementarii proiectelor si programelor de rezidenta si mobilitate artistica si
culturala, modul de organizare si gestionare a mijloacelor financiare alocate,
precum si a proceselor de evidentd si control asupra utilizdrii resurselor financiare.

De asemenea, sunt stipulate atributiile Comisiei de evaluare si selectare, fiind
imputernicitd sa evalueze si sa selecteze programele si proiectele eligibile, in conformitate
cu criteriile si conditiile specifice aferente concursului.

In contextul recomandirii Ministerului Finantelor, care a propus completarea
Regulamentului cu prevederi ce tin de prezentarea informatiilor necesare in conformitate cu
Legea cu privire la ajutorul de stat nr.139/2012, MC a transmis PHG spre examinare
suplimentard catre Consiliul Concurentei. Astfel, urmare receptionarii avizelor (Nr. DJ-
06/432-974 din 23.06 2025 si nr. DJ-06/ 536 — 1280 din 31.07.2025), proiectul
Regulamentului a fost completat cu dispozitii noi, prin care se fac trimiteri exprese la cadrul
juridic aplicabil si la cerintele care urmeaza a fi respectate de catre furnizorul ajutorului de
stat. De asemenea, sunt introduse prevederi referitoare la evidenta si raportarea ajutorului de
minimis, in conformitate cu punctele 34 si 41 din Regulamentul privind ajutorul de minimis,
aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 06/2024.

Aprobarea proiectului HG va avea un impact considerabil asupra dezvoltarii si
a prevederilor prezentului proiect de hotarare va contribui semnificativ la promovarea
principiilor democratiei participative si a bunei guvernari. Acesta va facilita implementarea
bunelor practici in domeniul cooperarii dintre societatea civila si autoritatile publice centrale
si locale, consolidand astfel relatiile si colaborarea dintre aceste entitdti. De asemenea,
proiectul va contribui la dezvoltarea sectorului cultural prin cresterea gradului de




transparentd, coerenta si sustenabilitate in promovarea dezideratelor de interes public. Prin
aceste masuri, se va asigura o mai buna aliniere a initiativelor culturale cu nevoile si
interesele comunitatii, promovand totodatd un cadru de lucru mai eficient si echitabil pentru
toate partile implicate.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Optiunea alternativa analizatd este optiunea de ,,a nu face nimic” care presupune pastrarea
situatiei existente.

in cazul in care nu s-ar interveni cu proiectul propus, atunci Legea nr. 12/2024 privind
Fondul national al culturii nu ar putea fi implementata integral, or, ar lipsi cadrul normativ
secundar pentru desfasurarea concursurilor pentru identificarea, evaluarea si selectarea
proiectelor si programelor de rezidenta si mobilitate artistica si culturala..

Luand in considerare cele mentionate si posibilele consecinte negative in cazul in care va fi
aplicatd aceastd optiune alternativa, calificdm optiunea alternativa drept una irelevanta.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public.

Regulamentul privind desfasurarea concursurilor pentru identificarea, evaluarea si
selectarea proiectelor si programelor de rezidentd si mobilitate artistica si culturald este
destinat sa stabileascd un cadru transparent si echitabil pentru alocarea de fonduri si resurse
in domeniul culturii la nivel local, national si international. Impactul acestui regulament
asupra sectorului public poate fi considerabil si se poate manifesta in mai multe moduri:

1. Cresterea transparentei si responsabilitatii in alocarea fondurilor publice

Regulamentul oferd un cadru clar si obiectiv de desfasurare a concursurilor, reducand
riscurile de favoritism, alocare ineficientd sau netransparentd a resurselor. Prin aplicarea
unor criterii uniforme de evaluare si selectie, se asigurd un control mai riguros asupra
modului in care sunt cheltuiti banii publici in domeniul cultural.

2. imbuniititirea capacititii institutionale a autorititilor publice

Procesul de organizare si gestionare a concursurilor culturale contribuie la dezvoltarea
competentelor profesionale ale personalului din institutiile publice implicate, in special in
ceea ce priveste managementul proiectelor, evaluarea tehnica si financiara, precum si
monitorizarea implementarii.

3. Consolidarea rolului administratiei publice ca facilitator al dezvoltarii culturale

Prin sustinerea mobilitatii si rezidentelor artistice, autoritatile publice devin actori
activi in sprijinirea creatiei culturale si in promovarea valorilor democratice,
interculturalitatii si inovarii sociale. Acest lucru contribuie la fortificarea relatiei dintre
administratie si comunitatile creative.

4. Stimularea colaborarii interinstitutionale si internationale

Regulamentul creeaza premisele pentru dezvoltarea de parteneriate intre institutii
publice, organizatii nonguvernamentale si entitati culturale din alte tari, contribuind astfel la
cresterea vizibilitdtii culturii nationale si la integrarea in retele culturale europene si
internationale.

5. Impact socio-economic indirect

Sprijinirea mobilitatii si a rezidentelor artistice poate avea efecte pozitive asupra
dezvoltarii economice locale prin atragerea de vizitatori, cresterea consumului de produse
culturale si generarea de locuri de munca temporare sau permanente in sectorul creativ si
turistic.

In ansamblu, Regulamentul contribuie la crearea unui mediu mai structurat si mai
coerent si profesional in domeniul culturii la nivel local, national si international, avand
potentialul de a aduce imbunatatiri semnificative att in calitatea proiectelor culturale, cat si
in eficienta gestionarii fondurilor publice.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative




Implementarea prezentului proiect implica cheltuieli destinate sustinerii financiare a
initiativelor si programelor de rezidenta si mobilitate artistica si culturala. Aceste cheltuieli
sunt acoperite prin Fondul national al culturii, care prevede finantarea proiectelor culturale
si editoriale Tn 6 domenii de interventie: programe de sustinere a proiectelor organizatiilor
necomerciale din domeniul culturii; programe de sustinere a activitatii editoriale si de
traduceri literare; programe de sustinere a revistelor culturale; programe de sustinere a
domeniului arte, studii si analize, inclusiv activitati de formare profesionala continua din
domeniul culturii; programe de dezvoltare culturala locale si programe de rezidenta si
mobilitate artistica si culturala.

Astfel, la etapa actuala, in bugetul Ministerul Culturii pentru anul 2025, pentru
finantarea proiectelor culturale si editoriale din domeniile de interventie mentionate supra
au fost prevazute mijloace financiare in valoare totala de 30 min. lei, incluse in Legea
bugetului de stat pentru anul 2025, nr. 310/2024.

Totodata, cheltuielile necesare pentru implementarea prezentului proiect de hotarare
urmeaza a fi realizate in limita alocatiilor bugetare care vor fi aprobate Ministerului Culturii
in Legea bugetului de stat pentru anul 2026 la subprogramul 8502 ,,Dezvoltarea culturii”
(programul Fondul national al culturii). Implementarea prezentului act normativ este
finantabila in limita alocatiilor bugetare existente si prognozate pentru subprogramul 8502
(programul Fondul national al culturii) fard a implica alocari suplimentare neprevazute. Se
propune alocarea a 3 min. lei (cca 10 % din bugetul total alocat pentru programul Fondul
national al culturii), considerand importanta crescuta a internationalizarii si a mobilitétii in
domeniul cultural.

Subsidiar, tinem sd comunicim cd in documentul de planificare CBTM 2025-2027,
aprobat prin HG nr. 561/2024, sunt prevazute un volum de 31 min. lei (2025), 32 min. lei
(2026) si 32,5 min. lei (2027) in limitele stabilite pentru subprogramul 8502 ,,Dezvoltarea
culturii” (activitatea Fondul national al culturii).

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Prezentul regulament nu prevede obligatii directe pentru operatorii economici, insa
genereaza un impact economic indirect pozitiv asupra sectorului privat, in special asupra
IMM-urilor din industriile culturale si creative. Proiectele finantate vor include propuneri de
cereri pentru servicii si produse culturale furnizate de operatori privati (ex.: logistica,
promovare, productie artistica, traduceri, inchiriere de echipamente), incurajand parteneriate
intre organizatii non-profit si firme private. Totodata, prin promovarea mobilitatii artistice,
actul normativ contribuie la internationalizarea actorilor culturali privati si stimuleaza
economia locald prin atragerea de vizitatori si activitdti culturale.

4.4. Impactul social

Regulamentul contribuie la cresterea accesului la culturd, promovarea incluziunii
sociale si participarea activa a comunitatilor. Programele de rezidentd si mobilitate artistica
sprijind dialogul intercultural, implicarea tinerilor si dezvoltarea competentelor culturale,
avand un efect pozitiv asupra coeziunii sociale si diversitatii culturale.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Regulamentul nu presupune prelucrari suplimentare de date cu caracter personal in afara
celor necesare derularii procesului de evaluare si selectie a proiectelor. Prelucrarea datelor
se va realiza cu respectarea prevederilor Legii nr. 133/2011 privind protectia datelor cu
caracter personal, in scopuri determinate, explicite si legitime, fard a aduce atingere
drepturilor persoanelor vizate.

Regulamentul promoveaza echitatea si egalitatea de gen prin incurajarea participdrii




echilibrate a femeilor si barbatilor in proiectele de mobilitate si rezidentd artistica.
Introducerea unui criteriu de evaluare dedicat dimensiunii de gen contribuie la combaterea
dezechilibrelor si la asigurarea unei reprezentari echitabile in sectorul cultural.

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Prezentul proiect de act normativ nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu
cea a Uniunii Europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, pe pagina web oficiala a Ministerului Culturii www.mc.gov.md,
directoriul Transparanta decizionala, inclusiv pe platforma guvernamentala particip a fost
asigurata plasarea anuntului despre initierea procesului de elaborare a proiectului de
Hotarare -  https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-procesului-
de-elaborare-a-proiectului-hotararii-guvernului-cu-privire-la-punerea-in-aplicare-a-legii-
privind-fondul-national-al-culturii/12882 si anuntul de  consultare  publica
https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-culturii-propune-pentru-consultare-
publicaavizareexpertizare-proiectul-hotararii-guvernului-cu-privire-la-aprobarea-
requlamentului-privind-desfasurarea-concursurilor-pentru-identificarea-evaluarea-si-
selectarea-proiectelor-si-programelor-de-rezidenta-si-mobilitate-artistica-si-culturala-
numar-unic-373mc2025/14470, inclusiv si anuntul cu privire la publicarea proiectului
definitivat

Proiectul hotararii, insotit de Nota de fundamentare si anexele aferente a fost avizat

si consultat de catre autoritati publice precum: Ministerul Finantelor, Ministerul Educatiei si

Cercetdrii, Ministerul Dezvoltdrii Economice si Digitalizarii, Congresul Autoritatilor Locale
din Moldova, precum si Consiliul Concurentei.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul hotararii Guvernului a fost supus expertizei juridice (nr. 04/1-7508 din
29.07.2025) si anticoruptie (nr. EHG25/10766 din 31.07.2025) in conformitate cu procedura
stabilita in Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

In urma procesului de expertizare, Ministerul Justitiei a formulat o serie de
observatii si propuneri care vizeaza atat imbunatatirea redactdrii actului normativ si
respectarea normelor de tehnica legislativa aplicabile, cat si aspecte legate de asigurarea
unei administrari eficiente si transparente a mijloacelor Fondului National al Culturii.
Totodata, sunt avute in vedere masuri pentru facilitarea implementdrii Cu succes a
initiativelor de rezidentd si mobilitate artisticd si culturald, in scopul promovarii creatiei
contemporane, diversitatii culturale si cooperarii internationale.

Centrul National Anticoruptie a identificat o serie de deficiente care pot afecta
functionalitatea proceselor administrative reglementate, generand totodata unele riscuri de
coruptie. Printre acestea se numadra: includerea in proiect a unei definitii a termenului
»finantare” care nu corespunde prevederilor Legii privind Fondul national al culturii;
necorelarea formularului cererii de finantare cu cerintele de eligibilitate prevazute in
Regulament; precum si lipsa unor termene clare privind desfasurarea concursului.

Cu toate acestea, implementarea prevederilor propuse poate contribui la realizarea
obiectivelor de interes public urmadrite prin proiect, fara a aduce atingere interesului public
general, atata timp cat sunt luate in considerare riscurile mentionate in compartimentul III al
prezentului raport de expertiza.

In consecintd, in baza expertizelor receptionate, proiectul hotirarii de Guvern si
documentele aferente au fost revizuite si ajustate in conformitate cu obiectiile si
recomandarile formulate.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent
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Nu este aplicabil

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Institutia de implementare subordonatd Ministerului Culturii (/nstitutia Publica
Oficiul National de Dezvoltare a Culturii) va asigura organizarea si desfasurarea
Concursului proiectelor de rezidentd si mobilitate artistica si culturald mentionate in
proiectul de hotarare.

Ministru Sergiu PRODAN




