NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii de Guvern pentru modificarea Programului National ,,Acces la
cultura”, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 212/2025

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii de Guvern pentru modificarea Programului National
»Acces la culturd”, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 212/2025 a fost elaborat
de Ministerul Culturii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului Actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii de Guvern pentru modificarea Programului National
»Acces la culturda”, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 212/2025 este elaborat in
scopul optimizarii mecanismelor de implementare si eficientizare a utilizarii
resurselor disponibile in vederea cresterii accesului publicului larg la activitati si
produse culturale de calitate.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative.

Prezentul proiect de hotdrare este elaborat in contextul necesitatii ajustarii
cadrului legal existent, avand in vedere specificul activitatilor culturale desfasurate
la nivel local.

Modificarile propuse sunt fundamentate pe analiza propunerilor transmise de
institutiile implementatoare, ca urmare a lansarii primului apel de proiecte de cétre
Ministerul Culturii, precum si pe identificarea unor disfunctionalititi in procesul
de coordonare, gestionare si implementare a Programului National ,,Acces la
culturd”.

Totodata, proiectul ia In considerare sugestiile si recomandarile primite din
partea organizatorilor de activitati culturale si a aplicantilor implicati in initiative
culturale.

Astfel, principalele probleme intimpinate in implementarea programului
sunt:

1. imposibilitatea acoperirii din mijloacele Programului a cheltuielilor de
transport pentru alte categorii de participanti decat invitatii (precum cheltuielile de
transport ale echipelor de proiect si ale artistilor implicati direct in implementarea
activitatii culturale);

2. termenul 1Ingust pentru inaintarea propunerilor pentru Calendarul
activitatilor culturale (10 zile de la data anutarii inceperii procedurii de elaborare a
Calendarului);

3. termenul Tngust pentru aprobarea Calendarului activitdtii culturale (20 de
zile de la data anuntarii inceperii procedurii de elaborare a Calendarului).

Este important de mentionat cd din cele 355 de propuneri culturale depuse in
cadrul primului apel al Programului National ,,Acces la culturd”, 159 au fost
preselectate pentru implementare, in baza criteriilor si obiectivelor Programului. In
urma examindrii realizate de Secretariatul Consiliului Coordonator, s-a constatat ca
numeroase solicitdri nu se incadreaza in costurile eligibile sau in codurile
economice prevazute, ceea ce limiteazd capacitatea Programului de a raspunde
concret nevoilor identificate 1n teritoriu. Avand in vedere necesitatea urgenta de
coordonare si implementare a initiativelor propuse de institutiile interesate
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(autoritati publice locale, case de culturd, biblioteci, organizatii necomerciale si
alte entitati culturale), precum si discrepantele Intre structura actuala a costurilor
eligibile si realitatile din teren, se impune initierea imediatd a procesului de
modificare a actului normativ in vigoare.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prevederile prezentului proiect de act normativ vizeaza modificarea
Programului National ,,Acces la culturd”, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
212/2025 (pct.17, pet.19, pet.21, pct.27, pet.33 si pet.35 din Program).

Astfel, prin actualul proiect de Hotdrare de Guvern se urmareste:

1. extinderea cheltuielilor care pot fi acoperite din mijloacele alocate
Programului ,,Acces la culturd” (acoperirea cheltuielilor pentru transportarea altor
persoane decat invitatii, dar care participa la organizarea activitatii culturale,
acoperirea cheltuielilor pentru achizitia de carte, biroticd, rechizite si materiale de
uz gospodaresc care sunt necesare pentru buna organizare a activitatii culturale
precum fotoliu-puf, pernute, covorase pentru sedere, etc);

2. extinderea termenului de depunere a propunerilor la Secretariatul
Consiliului Coordonator, constituit de Minsiterul Culturii (de la 10 la 15 zile);

3. extinderea termenului de examinare a propunerilor si aprobarea
Calendarului activitatilor culturale (precizand ca aprobarea Calendarului
activitatilor culturale nu poate avea loc decat dupa expirarea a 20 de zile de la
anuntarea inceperii perioadei de Tnaintare a propunerilor).

4. precizarea criteriilor de estimare a cheltuielilor la formarea bugetului
activitatii culturale (accentuand ca la estimarea costului unei activitati culturale
este necesar de a se tine cont si de pretul de pe piata a bunurilor si serviciilor
similare celora care urmeaza a fi utilizate in cadrul activitatii culturale).

In acest sens, se evidentiaza urmitoarele elemente de noutate:

|. Revizuirea componentelor si a categoriilor de costuri eligibile pentru
finantare, in vederea sustinerii eficiente a activitatilor si initiativelor ce
faciliteaza accesul la cultura.

a. Achizitionarea serviciului de transport

In proiectul de modificare, se propune excluderea termenului de invitati (de
la subpunctul 27.3. din Program) si asigurarea achizitiondrii serviciului de
transport pentru o categorie mai mare de beneficiari (Spre exemplu pentru echipele
de proiect si artisti implicati direct in implementarea activitatii culturale).

Aceasta modificare este justificatd de necesitatea asigurarii mobilitatii tuturor
actorilor implicati in organizarea si desfasurarea activitatilor culturale. Limitarea
actuald doar “la invitati” restrictioneaza considerabil capacitatea de implementare,
mai ales n contextul in care multi aplicanti au semnalat lipsa infrastructurii de
transport sau a mijloacelor proprii de deplasare ca fiind o provocare majora.
Transportul constituie o conditie logisticd importanta, iar extinderea acestei
categorii de cost va facilita deplasarea echipelor organizatorice, a formatorilor, a
artistilor, a participantilor si invitatilor, contribuind astfel, direct la desfasurarea
eficienta a proiectelor culturale n teritoriu.

b. Achizitia de carte

Desi achizitia de carte este prevazuta la domeniile eligibile de finantare (pct.
7, subpct. 7.5.) din Programul National ,,Acces la culturd”, aceastd cheltuiala nu
este mentionatd explicit la pct. 27, care reglementeaza categoriile de costuri
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eligibile. Pentru a evita interpretarile ambigue si In contextul numarului mare de
solicitari ce includ aceastd componenta, se propune includerea expresa a achizitiei
de carte si la pct. 27, pentru claritate si coerenta in aplicarea programului.

C. Achizitia de birotica, rechizite si consumabile

Se propune includerea achizitiei de birotica, rechizite si consumabile n
categoria costurilor eligibile, avand in vedere solicitdrile frecvente si necesitatile
logistice minime semnalate de aplicanti in propunerile de proiect. Activitdtile
culturale precum atelierele, expozitiile, instruirile sau lecturile publice implica
utilizarea constantd a materialelor de birou (hdrtie, tonere, pixuri, mape si a altor
consumabile, etc.), care constituie cheltuieli recurente, indispensabile. Excluderea
acestora din costurile eligibile plaseaza 1intreaga povarda financiard asupra
organizatorilor, fapt ce descurajeaza participarea actorilor culturali cu capacitate
financiara redusa si poate afecta calitatea implementarii proiectelor.

d. Achizitionarea/ inchirierea bunurilor si altor materiale necesare bunei
organizari si desfasurari a activitatilor culturale

Se propune includerea achizitiei/inchirierii de bunuri si alte materiale n
categoria costurilor eligibile, ca urmare a solicitarilor din partea institutiilor
implementatoare, care intentioneazd sa acopere cheltuieli pentru urmatoarele
necesitati de achizitii (ex. pernute, fotoliu-pufuri, covorase pentru sedere si altele).
Includerea expresa in program a acestei categorii va elimina ambiguitatile si va
permite acoperirea necesarului logistic real pentru desfagurarea eficientd a
activitatilor culturale.

In context, revizuirea si extinderea acestor categorii de cheltuieli
constituie 0 masura realistd, care va raspunde direct nevoilor din teren, va
incuraja participarea echitabild si va sustine organizarea eficientd a
proiectelor culturale in intreaga tara. Astfel, Programul National ,,Acces la
culturd” va deveni mai functional, mai incluziv si mai aproape de realitatile
beneficiarilor.

Il. Extinderea termenului de inaintare a propunerilor pentru
Calendarul activitatilor culturale (de la 10 zile la 15 zile) si a termenului de
aprobare a Calendarului activitatilor culturale (nu mai putin de 20 de zile de
la data anuntarii Inceperii procedurii de elaborare/revizuire a Calendarului
activitatilor culturale).

Modificarea in cauza este justificatd de necesitatea adaptarii la contextul
actual. In cadrul primului apel lansat de Ministerul Culturii pe pagina web oficiala,
in perioada 7-16 mai 2025, au fost depuse 355 de formulare cu propuneri de
proiecte culturale, provenite de la 336 de aplicanti. Acest volum considerabil de
propuneri, parvenite din partea institutiilor publice de cultura, persoanelor fizice,
organizatiilor necomerciale si autoritatilor publice locale din toate raioanele
Republicii Moldova, relevd un interes sporit fatd de program, dar si un efort
considerabil necesar pentru procesarea si evaluarea corespunzitoare a dosarelor.
Prin urmare, pe de o parte persoanele interesate vor avea la dispozitie mai mult
timp pentru formularea si inaintarea porpunerilor de proiecte culturale la adresa
Secretariatului Consiliului Coordonator constituit de Ministerul Culturii, iar pe de
alta parte Consiliul Coordonator va avea la dispozitie mai mult timp pentru a
asigura o examinare atentd si complexa a proiectelor inaintate pentru a propune
spre aprobare ministrului culturii cele mai sustenabile proiecte culturale.

Totodata, proiectul de hotarare prevede ca data intrdrii Tn vigoare a noii
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Hotarari a Guvernului sd fie data publicarii acesteia in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova. Circumstantele obiective care justifica aceasta masura sunt:

- numarul mare de propuneri de proiect/cereri care se afld in examinare;

- caracterul national al Programului, cu activitati culturale preconizate in
toate regiunile tarii;

-termenele limita stricte de implementare, respectiv necesitatea finalizarii
activitatilor pana la sfarsitul anului bugetar 20235.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

Nu este aplicabil.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul hotararii de Guvern pentru modificarea Programului National
»Acces la culturd”, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 212/2025 va avea impact
pozitiv asupra sectorului public, or, institutiile publice/ bugetare in raport cu care
Ministerul Culturii exercita functia de fondator vor asigura organizareca mai
eficientd a activitatilor culturale in localitatile selectate conform Calendarului
aprobat de Ministerul Culturii, contribuind astfel la realizarea misiunii acestora.

4.2. Impactul financiar i argumentarea costurilor estimative

Modificarile respective nu genereaza cheltuieli financiare suplimentare.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul hotararii de Guvern pentru modificarea Programului National
»Acces la cultura”, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 212/2025 va avea impact
pozitiv asupra sectorului privat, or, la organizarea activitdtilor culturale in
localitati, vor contribui si producatorii locali/ prestatorii de servicii locale (precum
prestarea serviciilor de transport, cazare, alimentare sau inchirierea recuzitei
artistice, echipamentelor tehnice etc).

4.4. Impactul social

Obiectivul general al adoptarii proiectului de hotarare de Guvern privind
modificarea Programului national ,,Acces la culturd” este asigurarea accesului la
culturd, cresterea coeziunii sociale si fortificarea identitatii si rezilientei nationale,
menite sa protejeze si sa valorifice patrimoniul cultural material si imaterial.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Urmare adoptdrii noilor modificari, in procesul de implementare a
Programului se va respecta principiul echitatii sociale si al egalitatii de sanse in
accesul la serviciile culturale. Astfel, accesul la activitdtile incluse in Calendarul
activitatilor culturale va fi garantat tuturor cetdtenilor, indiferent de domiciliul
acestora.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE
in legislatia nationala
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Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Anuntul privind initierea procedurii de elaborare a proiectului de Hotérare de
Guvern a fost plasat pe pagina web a ministerului (www.mc.gov.md), sectiunea —
Transparenta decizionala si pe site-ul particip.gov.md
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14751

Proiectul urmeaza a fi transmis spre avizare Ministerului Finantelor si
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei juridice la Ministerul Justitiei
Expertiza Centrului National Anticoruptie nu este necesara, intrucat proiectul
nu este pasibil de expertiza anticoruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Prezentul proiect de hotarare se incadreaza in cadrul normativ in vigoare si
nu necesita modificarea, abrogarea sau elaborarea unor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ sunt necesare
urmatoarele masuri:

1. Modificarea Ghidului de implementare, care va contine ajustarile operate;

2. Actualizarea si aprobarea Calendarului activitatilor culturale reiesind din
obiectivele specifice ale Programului, precum si domeniile si costurile eligibile de
finantare;

3. Implementarea activitatilor culturale de catre Institutiile implementatoare,
conform costurile eligibile de finantare aprobate;

Ministrul Culturii Sergiu PRODAN

Ex. Diana Silivestru

e-mail: diana.silivestru@mc.gov.md
Tel. 022 823 815

Vasile Secrieru, expert juridic

e-mail: secrieruvasile989@gmail.com
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