NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de hotiarare a Guvernului cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului
informational ,,Registrul de stat VioData” si a Regulamentului privind modalitatea de
tinere a Registrului de stat ,,VioData”

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

1.1 Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Autor: Ministerul Afacerilor Interne in comun cu de comun cu Agentia Nationala
pentru Prevenirea si Combaterea Violentei impotriva Femeilor si Violentei in Familie

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1 Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Instituirea SI ,,RS VioData” are drept scop crearea unei resurse informationale
integrate, cu rol in gestionarea, coordonarea si monitorizarea proceselor operationale
privind identificarea, inregistrarea, referirea, oferirea de asistentd, monitorizarea si
raportarea cazurilor de violenta impotriva femeilor si violentd in familie. Spre deosebire
de sistemele existente, SI ,,RS VioData” are o abordare complexa, multisectoriala, si este
conceput ca o platforma colaborativa intre institutii din domeniile asistentei sociale,
sanatatii, ordinii publice, justitiei si societatii civile.

In contrast, SI ,,Registrul agresorilor” este un sistem informational specializat, cu
un scop restrans si bine delimitat de evidenta persoanelor care au comis acte de violenta
si carora le-au fost aplicate masuri de constrangere sau sanctiuni, inclusiv masuri de
reabilitare. Acesta are un caracter penal si sanctionator, fiind axat pe profilul si traiectoria
juridica a agresorului.

De asemenea, obiectele informationale gestionate de SI ,,RS VioData” sunt axate
pe cazuri de violentd ca proces social, interventii interinstitutionale, indicatori de
performanta si evidenta serviciilor de suport oferite victimelor si agresorilor, fara a retine
caracter permanent sau unitar asupra datelor despre persoana.

Obiectele informationale ale SI ,Registrul agresorilor” vizeazd persoana
agresorului ca obiect univoc, identificabil, in baza unei hotarari sau masuri formale, si
sunt inregistrate in mod oficial Intr-un registru de stat.

Astfel, nu se prevede inregistrarea repetata a acelorasi obiecte in cele doua registre,
ci o complementaritate functionala intre:

- evidenta penald/de sanctionare (gestionata de SI ,,Registrul agresorilor”) si

- evidenta proceselor de interventie, referire, monitorizare si sprijin (gestionata de
SI,,RS VioData”).

Prin urmare, proiectul de instituire a SI ,,RS VioData” respecta cerintele art. 19
alin. (8) din Legea nr. 71/2007 cu privire la registre, evitand suprapunerea sau dublarea
inregistrarilor, si se aliniaza obiectivelor nationale si internationale privind combaterea
violentei impotriva femeilor si a violentei in familie, in special in ceea ce priveste
colaborarea interinstitutionald si standardizarea procesului de colectare si raportare a
datelor.

Este de mentionat ca, potrivit art. 15 din Legea nr. 45/2007 cu privire la prevenirea
si combaterea violentei mpotriva femeilor si a violentei in familie, legiuitorul a
reglementat posibilitatea instituirii unui mecanismul integrat de colectare a datelor, in
vederea credrii de date statistice oficiale in domeniul prevenirii si combaterii violentei
impotriva femeilor si violentei in familie, care include colectarea informatiei prin
intermediul platformei de interoperabilitate (MConnect) din sistemele informationale




detinute de catre autoritatile si institutiile abilitate din domeniu.

In acest context, prerogativa de operationalizare a acestui mecanism, in
conformitate cu prevederile alin. (3) din art. 15* din Legea nr. 45/2007 cu privire la
prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei in familie, revine
Agentiei Nationale de Prevenire si Combatere a Violentei Tmpotriva Femeilor si a
Violentei in Familie, care statueaza ca, datele pentru crearea statisticii oficiale in
domeniu sunt colectate, inregistrate si stocate intr-un sistem informational dezvoltat si
detinut de catre Agentia Nationala de Prevenire si Combatere a Violentei impotriva
Femeilor si a Violentei in Familie.

De asemenea, implementarea SI ,, RS VioData” va realiza Obiectivului 4.3
., Mecanisme de finantare pentru programele si interventiile in domeniul prevenirii §i
combaterii tuturor formelor de violenta fata de femei si violenta in familie” din Planul de
Actiuni de implementare a Programului national privind prevenirea si combaterea
violentei fata de femei si a violentei in familie pentru anii 2023-2027.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Fenomenul de violenta fatd de femei si violenta in familie rdimane o problema
majord in Republica Moldova, afectand femei si copii din diverse sectoare ale societéatii.
Acest fenomen include violenta fizica, emotionald, psihologica, sexuala si economica,
avand un impact disproportionat asupra femeilor si fetelor. Desi, Republica Moldova a
realizat progrese semnificative Tn combaterea violentei fata de femei si violentei in familie
prin dezvoltarea de politici, reforme legislative si servicii de sprijin, existd in continuare
provocari mari In gestionarea eficienta acestor cazuri si in coordonarea intre diferiti actori
implicati in furnizarea de servicii.

In prezent, datele referitoare la cazurile de violenti fati de femei si violenta in
familie sunt fragmentate si inconsistente, ceea ce ingreuneaza urmadrirea acestora,
realizarea interventiilor la timp si analiza tendintelor pentru formularea politicilor.
Furnizorii de servicii, cum ar fi asistentii sociali, cadrele medicale si fortele de ordine, au
nevoie de o platforma unificatd pentru a facilita gestionarea cazurilor, urmarirea
trimiterilor si protejarea confidentialitdtii victimelor.

Pentru a raspunde acestor provocari, este necesara dezvoltarea si implementarea
unui sistem informational pentru managementul datelor legate de violenta fata de femei
si violenta 1n familie.

In contextul actual, conform prevederilor articolului 8 din Legea nr. 45/2007
privind prevenirea si combaterea violentei in familie, ANPCVF, in calitate de autoritate
publicad responsabild cu coordonarea la nivel national a politicilor de prevenire si
combatere a violentei impotriva femeilor si violentei in familie, se ocupa cu monitorizarea
si evaluarea politicilor publice din acest domeniu.

Prin urmare, ANPCVF are responsabilitatea de a stabili si gestiona un sistem
coordonat pentru colectarea si analiza datelor administrative si a statisticilor oficiale in
acest domeniu, precum si de a planifica si organiza cercetari, studii si campanii de
informare destinate prevenirii si combaterii violentei impotriva femeilor si violentei in
familie, in colaborare cu autoritatile si institutiile competente, organizatiile necomerciale,
reprezentantii societdtii civile si partenerii de dezvoltare.

Totodata, in urma ratificarii de catre Republica Moldova, prin Legea nr. 144/2021,
a Conventiei Consiliului Europei pentru prevenirea si combaterea violentei impotriva
femeilor si a violentei domestice (Conventia de la Istanbul) si in contextul aspiratiilor RM
de integrare in Uniunea Europeana, devine esentiala colectarea datelor si producerea unor
statistici nationale comparabile cu cele europene.




Astfel, dezvoltarea unui Sistem informational dedicat evidentei victimelor
familiale, care sa includa scopul, obiectivele, principiile, caracteristicile de baza si
functionalitatea, avand 1n vedere sarcinile principale ale ANPCVF, reprezinta o prioritate.

Crearea acestui sistem informational va juca un rol crucial in asigurarea unei
interventii integrate si personalizate pentru fiecare caz, contribuind la evaluarea nevoilor
individuale ale victimelor si la elaborarea unor planuri de suport adecvate. In acest sens,
implementarea unui sistem informational dedicat va transforma semnificativ modul in
care datele sunt gestionate, partajate si utilizate de catre specialistii din domeniul social,
psihologic si juridic.

Prin urmare, implementarea SI ,,RS VioData” va contribui la:

1) eficientizarea colectdrii si managementului datelor, prin centralizarea
informatiilor relevante privind cazurile de violenta fatda de femei si violenta in familie,
facilitand accesul rapid si usor la informatii esentiale pentru autoritatile si institutiile
publice implicate;

2) asigurarea acuratetei si completitudinii datelor prin colectarea informatiei
corecte si complete, minimizand riscul erorilor si omisiunilor, prin automatizarea
procesului de raportare si actualizare a informatiilor Tn regim real;

3) automatizarea proceselor de raportare a indicatorilor nationali;

4) monitorizarea si controlarea respectarii raportarii indicatorilor nationali stabiliti
in conformitate cu legislatia in vigoare;

5) facilitarea colaborarii intre diferitele institutii implicate in prevenirea si
combaterea violentei, cum ar fi Agentia Nationald pentru Prevenirea si Combaterea
Violentei impotriva Femeilor si Violentei in Familie, politia, instantele de judecati,
serviciile de asistentd sociala si sdnatate, organizatiile necomerciale, etc. Sistemul
informational va asigura un flux constant de informatii si va contribui la coordonarea mai
buna a interventiilor;

6) partajarea rapida si eficientd a informatiilor relevante intre institutiile publice si
organizatiile necomerciale care asistd victimele;

7) asigurarea unui acces rapid si usor la informatiile necesare pentru autoritatile
publice, reducand timpul de reactie in cazuri de urgenta;

8) automatizarea si simplificarea procedurilor administrative, economisind timp,
resurse si evitarea duplicarii eforturilor in colectarea si raportarea datelor catre diferite
institutii publice;

9) folosirea instrumentelor de monitorizare si audit, care vor permite verificarea
modului in care autoritatile si institutiile publice gestioneaza cazurile de violenta. Aceasta
va spori transparenta n procesul de interventie si va asigura ca masurile corespunzatoare
sunt luate la timp;

10) cresterea gradului de constientizare publica si la responsabilizarea autoritatilor
pentru eficienta interventiilor prin publicarea rapoartelor periodice bazate pe datele
colectate;

11) generarea de rapoarte si analize detaliate care vor ajuta luarea deciziilor bazate
pe date;

12) protejarea informatiilor confidentiale, asigurandu-se cd datele nu vor fi
accesibile persoanelor neautorizate;

13) acordarea suportului pentru organizatiile necomerciale de profil, oferindu-le
acces la date pentru a contribui la solutionarea cazurilor. Aceasta va contribui la crearea
unui cadru integrat de interventie si sprijin pentru victimele violentei,

14) sprijinirea evaludrii impactului politicilor si masurilor implementate in
domeniul prevenirii violentei. Prin colectarea si analiza datelor statistice, sistemul va




contribui la identificarea celor mai eficiente strategii si masuri de prevenire, precum si la
adaptarea acestora in functie de evolutiile contextului;

15) oferirea informatiilor esentiale care pot sprijini autoritatile in planificarea si
alocarea eficienta a resurselor pentru combaterea violentei si identificarea zonele cu un
numar mare de cazuri de violentd, permitand autoritatilor sa directioneze mai eficient
resursele umane si financiare;

16) diminuarea efortului angajatilor institutiilor publice in elaborarea politicilor si
actelor normative din sfera de competenta.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul prevede aprobarea Conceptului Sistemului informational ,,Registrul de
stat VioData”, conform Anexei nr.1 si a Regulamentului privind modalitatea de tinere a
Registrului de stat ,,VioData”, conform Anexei nr. 2.

Destinatia principald a SI ,,RS VioData” este formarea resursei informationale
unice de ramurd, continand date despre fluxurile de inregistrare, luare in evidenta,
asistenta, referire, monitorizare si raportare a cazurilor de violentd impotriva femeii si
familiei, calcularii unor indicatori de monitorizare a performantei, generarea datelor
statistice, precum si facilitarea procesului de raportare a indicatorilor nationali.

Astfel, Anexa nr. 1 Conceptul Sistemului informational ,,Registrul de stat
VioData” include urméatoarele componente:

= scopul, obiectivul si destinatia principald a sistemului, principiile de
functionare, sarcinile de baza si cadrul normativ aplicabil;

. spatiul functional (automatizarea proceselor si functiile de baza ale
sistemului);

= structura organizationald (subiectii implicati in crearea, exploatarea si
utilizarea sistemului);

= documentele aferente SI ,,RS VioData” (documentele de bazd pentru
gestionarea datelor);

= spatiul informational (obiectele informationale gestionate, identificatori,

scenarii de utilizare, interactiunea cu alte sisteme informationale, inclusiv partajate);

= spatiul tehnologic al SI ,,RS VioData”;

= asigurarea securitatii informationale al SI ,,RS VioData” si accesul la
resursele informationale”.

Anexa nr. 2 Regulamentul privind modalitatea de tinere a Registrului de stat
,VioData”, transpune practicd Conceptul SI ,,RS VioData”, dezvoltind urmatoarele
aspecte:

Capitolul I. ,,Dispozitii generale”, contine prevederi introductive esentiale, care
stabilesc cadrul general de aplicare, obiectul si scopul Regulamentului.

Capitolul II. ,,Subiectii raporturilor juridice in domeniul crearii exploatarii si
utilizarii ,,RS VioData” si Capitolul III. ,,Drepturile si obligatiile subiectilor la
crearea, exploatarea si utilizarea ,,RS VioData”, cu principalele prevederi:

. statul este proprietarul ,,RS VioData”, iar Agentia Nationald pentru
Prevenirea si Combaterea Violentei mpotriva Femeilor si Violentei In Familie este
posesorul si detinatorul acestuia;

. utilizatorii datelor ,,RS VioData” sunt registratorii de date, care introduc
date in registru, furnizorii de date, care transmit informatii cétre registru si destinatarii
datelor, care acceseaza datele in scopuri legale specifice.

Capitolul IV. ,Tinerea si asigurarea functionarii ,,RS VioData”, contine
prevederi importante ce reglementeazd modul de operare, responsabilititile partilor




implicate. Principalele prevederi sunt urmatoarele:

- administrarea sistemului revine posesorului si detindtorului, utilizdnd o
infrastructurd tehnicd securizata (hardware si software), care asigurd functionarea
continua;

n furnizorii 1 registratorii sunt responsabili pentru corectitudinea,
completitudinea si actualitatea datelor, conform termenelor legale.

Capitolul V. ,,inregistrarea, modificarea, completarea si radierea datelor din
»RS VioData”, principalele prevederi:

- inregistrarea, modificarea si radierea datelor se realizeazd in ordine
cronologica, conform procedurilor stabilite;
= istoricul complet al modificarilor si completarilor efectuate asupra datelor

este pastrat In registru, fara optiunea de stergere a informatiilor anterioare, asigurand
trasabilitatea si integritatea datelor;

= accesul este permis 1n functie de rolurile si drepturile definite pentru fiecare
utilizator.

Capitolul VI. ,,Asigurarea protectiei si securitatii informatiei in SI ,,RS
VioData”, principalele prevederi sunt:

= masurile de protectie includ autentificarea securizatda prin (MPass),
controlul accesului in functie de roluri, criptarea informatiilor si realizarea de copii de
siguranta periodice;

= jurnalizarea activitatilor se va realiza cu ajutorul sistemului (MLog), iar
orice incident de securitate va trebui raportat imediat;
. drepturile subiectilor de date cu caracter personal si protectie a datelor,

protectia specificd a datelor cu caracter personal al minorilor, normele de conduita si
gestionarea incidentelor.

Capitolul VII. ,,Controlul si responsabilitatea”, principalele prevederi sunt:

. controlul intern este realizat de catre posesorul si detindtorul SI ,,RS
VioData” ;

. controlul extern este efectuat de catre autoritatile abilitate cu atributii in
domeniul auditului informatic;

= controlul legalitatii operatiunilor de prelucrare a datelor personale se
realizeaza de catre Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal, pentru
a asigura conformitatea cu reglementarile nationale si europene.

Proiectul stabileste elementele esentiale — organizationale, metodologice si
tehnologice — pentru proiectarea si functionarea sistemului informational SI ,,RS
VioData”, in scopul facilitarii gestionarii datelor privind violenta Tmpotriva femeilor si
in familie. Totodata, acesta va sprijini Tmbunatatirea continud a calitdtii serviciilor
furnizate de catre autoritatile competente, oferind un suport informatic modern pentru
ANPCVF.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

Proiectul a fost elaborat in corespundere cu prevederile art.7° alin. (1) din Legea nr.
467/2003 cu privire la informatizare si resursele informationale de stat, documentarea
sistemelor si resurselor informationale de stat este obligatorie. Subsecvent, alin. (2) al
aceluiasi articol stabileste ca documentele sistemelor si resurselor informationale de stat sunt:

a) conceptul sistemului informational, in care sa fie definite: spatiul functional,
structura organizatorica, spatiul informational, spatiul tehnologic, securitatea sistemului
informational si protectia informatiei;

c) regulamentul resursei informationale, care sa cuprindd: reglementari privind




drepturile si obligatiile subiectilor raporturilor juridice aferente crearii si tinerii resursei
informationale; modalitatea de tinere a resursei informationale; procedura de inregistrare,
modificare, completare si radiere a datelor; procedura de interactiune cu furnizorii de date;
masuri privind asigurarea securitatii resursei informationale.

Totodata, reiesind din art. 16 alin. (3) din Legea nr. 71 /2007 cu privire la registre,
inainte de punerea in exploatare a sistemului informational automatizat destinat tinerii
registrului de stat, autoritatea publica care a instituit registrul aproba Regulamentul cu privire
la modalitatea de tinere a registrului.

Prin urmare, elaborarea Conceptului si Regulamentului Sistemului informational
,Registrul de stat VioData” reprezintd o conditie obligatorie pentru punerea in aplicare
mecanismelor de prevenire si combatere a violentei impotriva femeilor si violentei in familie.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu vor exista impacturi structurale si institutionale asupra sistemului
administratiei publice, astfel incat, la moment se propune incadrarea noilor atributii
(gestionarea Registrului) in sistemul institutional existent. Totodata, avand in vedere
noile competente pentru personalul existent, vor fi intreprinse masuri in vederea
motivarii personalului.

De asemenea, din punct de vedere organizational, SI ,,RS VioData” va permite
imbunatatirea practicilor de gestionare a datelor, a informatiilor si a cunostintelor in
cadrul entitétilor sectoriale, inclusiv prin intermediul sistemelor informationale, ceea ce
constituie o premisd esentiald pentru abordarea corectitudinii raportarii indicatorilor
nationali s1 pentru proiectarea masurilor de adaptare la noul tip de raportare si operare a
datelor. Utilizatorii vor asigura crearea bazelor de date cu informatii relevante despre
cazurile de violenta fatd de femei si violentei in familie, precum si despre rapoartele
privind indicatorii nationali.

Totodata, vor fi consolidate capacitatile de colectare si utilizare a datelor pentru
elaborarea statisticilor si rapoartelor de activitate. SI ,,RS VioData” va asigura
eficientizarea planificarii si procesului decizional pe segmentul de combatere si
prevenire a cazurile de violenta fata de femei si violentei in familie. Colectarea, utilizarea
si distribuirea informatiilor privind cazurile de violentd fatd de femei si violentei in
familie reprezintd o provocare administrativd si metodologicd datoritd varietdtii de
informatii si date care urmeaza a fi colectate prin instrumentul Sistemului informational
viitor.

Datele raportate pe indicatori nationali vor constitui o sursd importantd de
informatie pentru planificare, monitorizare si aprobarea deciziilor, dar si vor contribui
la reducerea costurilor operationale, sporirea calitatii mijloacelor de comunicare si
asigurarea accesului rapid la date prin elaborarea unei solutii care poate fi usor accesata
de catre ANPCVF, autoritdtile administratiei publice, persoanele juridice si fizice in
calitate de utilizatori.

Implementarea proiectul nu necesita surse financiare suplimentare de la bugetul de
stat, Intrucat gestionarea si mentenanta sistemului se va realiza din contul si n limitele
mijloacelor financiare aprobate anual in bugetul Agentiei Nationale pentru Prevenirea si
Combaterea Violentei impotriva Femeilor si a Violentei in Familie, precum si din alte
surse prevazute de legislatie.

4.2 Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea SI ,,RS VioData” reprezintd nu doar o necesitate functionala
internd, ci si o actiune-cheie de reforma in procesul de aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeana, cu impact transversal in domentiile justitie, stat de drept, digitalizare,




protectia drepturilor omului si politici sociale.

Investitia este justificatd nu doar prin prisma eficientei operationale, ci si ca
actiune de reforma sistemica in contextul:

. angajamentelor asumate prin Programul National de Aderare la UE 2025—
2029;

. Foii de parcurs ,,Statul de drept” (HG nr. 275/2025);

. Agenda de reforme aferenta Planului de crestere al Republicii Moldova
pentru anii 2025-2027 (Subdomeniul 7.4: Drepturile fundamentale), Reforma 7.5.13:
Nivelul de violenta Tmpotriva femeilor si violentei in familie este redus si accesul la
justitie si la servicii pentru victime este Tmbunatatit.

Dezvoltarea SI ,,RS VioData” implica un efort financiar total estimat la 9 994,0
mii lei, alocat pentru toate etapele de analiza, dezvoltare, testare, lansare si mentenanta.
Estimarea costurilor s-a realizat in baza metodologiei de planificare orientate pe livrabile
concrete si a standardelor tehnice actuale, asigurand o dezvoltare modulara, flexibila si
adaptabild contextului national. Resursele financiare necesare au fost incluse in Cadrul
Bugetar pe Termen Mediu (CBTM).

Posesorul sistemului informational urmeaza sa estimeze si sa prezinte Institutiei
Publice ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica” resursele TI
necesare pentru gdzduirea sistemului informational pe platforma tehnologica
guvernamentald comund (MCloud), in conformitate cu Hotararea Guvernului nr.
128/2014 privind platforma tehnologicd guvernamentali comuni (MCloud). In baza
estimarilor se vor planifica si se vor aloca resursele TI necesare.

Urmare a darii in exploatare a sistemului informational, Posesorul va incheia cu
Administratorul tehnic Acordul privind administrarea tehnicd si mentinerea sistemului
informational, care va include activitatile minime privind administrarea tehnica si
mentinerea sistemului informational, precum si volumul acestora. In baza Acordului vor
fi estimate cheltuielile pentru administrarea tehnicd a sistemului informational care
urmeaza a fi acoperite din bugetul de stat, prin intermediul granturilor oferite Institutiei
Publice ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Ciberneticd”, de catre fondator.

Costurile sunt justificate de complexitatea SI ,,RS VioData”, interoperabilitatea
necesard cu platformele guvernamentale, amploarea reformei institutionale vizate si
impactul durabil al digitalizarii proceselor de prevenire si combatere a violentei.

Pe termen mediu si lung, proiectul va contribui nu doar la eficientizarea
cheltuielilor publice, ci si la imbunatatirea calitatii vietii si a protectiei drepturilor
fundamentale ale cetatenilor.

Costurile estimate sunt proportionale cu obiectivele ambitioase ale proiectului si
reflecta atat necesitatea tehnica a dezvoltarii unui sistem complex si interoperabil, cat si
angajamentele internationale ale Republicii Moldova in procesul de aderare la Uniunea
Europeana.

Investitia in SI ,,RS VioData” va genera beneficii sistemice si va contribui la
consolidarea capacitatilor institutionale de prevenire, protectie si raspuns in cazurile de
violentd, intr-un mod coordonat, transparent si eficient.

4.3 Impactul asupra sectorului privat

Masura propusa nu implica costuri de conformare pentru mediul de afaceri.

In acelasi timp, datele/informatiile din SI ,,RS VioData” ar putea facilita si justifica
interventiile in anumite sectoare ale economiei $i neguvernamentale. Aceasta ar putea
constitui un mediu favorabil pentru actiuni coerente si eficiente de interventie referitor la
fenomenul de combatere a cazurile de violenta fata de femei si violentei in familie.

4.4 Impactul social




Implementarea SI,,RS VioData” va avea un impact social major prin imbunatatirea
capacitatii institutiilor de a preveni, identifica si gestiona eficient cazurile de violenta
impotriva femeilor si violenta in familie. SI ,,RS VioData” va contribui la cresterea
protectiei victimelor, facilitarea interventiilor coordonate si fundamentarea unor politici
publice incluzive, adaptate nevoilor reale ale grupurilor vulnerabile. Totodata, va spori
transparenta si increderea publica 1n actiunile statului in domeniul combaterii violenteli.

4.4.1 Impactul asupra datelor cu caracter personal

Implementarea SI ,,RS VioData” implica prelucrarea unor categorii sensibile de
date cu caracter personal, insa va fi asigurata protectia acestora prin masuri tehnice si
organizatorice riguroase, inclusiv acces diferentiat, criptare si jurnalizarea activitatilor.
SI ,,RS VioData” va respecta pe deplin prevederile legislatiei nationale si europene in
domeniul protectiei datelor, asigurand confidentialitatea informatiilor si prevenirea
accesului neautorizat.

4.4.2 Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Implementarea SI ,,RS VioData” va contribui direct la promovarea echitatii si
egalitatii de gen, prin colectarea si analizarea datelor dezagregate pe gen si alte criterii de
vulnerabilitate. Sistemul va sprijini dezvoltarea unor politici si interventii adaptate
nevoilor specifice ale femeilor si fetelor afectate de violenta, inclusiv celor din grupuri
marginalizate, in conformitate cu angajamentele internationale asumate de Republica
Moldova.

Pentru a asigura o abordare intersectionala si incluziva in prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor si violentei in familie, SI ,,RS VioData” este conceput sa
integreze indicatori care reflectd nu doar distributia pe gen, ci si multiple forme de
vulnerabilitate, discriminare si excluziune sociald. Acesta va permite colectarea si
generarea de date dezagregate relevante, inclusiv in functie de gen, varstd, mediu de
resedintd (urban/rural), dizabilitate, statut HIV/SIDA, statut de migrant, refugiat sau
persoana stramutatd, precum si in functie de orientare sexuald, identitate de gen, expresie
de gen, apartenenta etnica, rasiald sau religioasa.

Aceastd abordare complexd si cuprinzdtoare raspunde angajamentelor
internationale asumate de Republica Moldova in domeniul drepturilor omului si egalitatii
de gen, fiind aliniatd cu prevederile Conventiei de la Istanbul (art. 11 privind colectarea de
date si cercetare), ale Conventiei ONU privind eliminarea tuturor formelor de discriminare
fata de femei (CEDAW), ale Declaratiei si Platformei de Actiune de la Beijing
(Beijing+30), precum si cu obiectivele Strategiei Nationale de Dezvoltare ,,Moldova
Europeana 2030, in special Obiectivul de Dezvoltare Durabila nr. 5 privind egalitatea de
gen.

Prin urmare, SI ,,RS VioData” nu doar ca va imbunatati monitorizarea si gestionarea
cazurilor de violentd, dar va deveni un instrument esential pentru elaborarea de politici
publice echitabile si bazate pe dovezi, care sa raspunda nevoilor reale ale tuturor grupurilor
afectate, inclusiv celor aflate in situatii de vulnerabilitate severa.

4.5 Impactul asupra mediului

Nu se aplica.

4.6 Alte impacturi si informatii relevante

Necesitatea unui SI ,,RS VioData” faciliteaza procesul de combatere a cazurilor de
violenta fata de femei si violentd in familie, de raportare a indicatorilor nationali, precum
si a imbunatatirii continue a calitatii serviciilor furnizate/prestate si este esentiald din mai
multe motive:

1. Centralizarea informatiilor: Un astfel de registru centralizeaza informatiile
dispersate despre gestionarea cazurilor de violentd fatd de femei si violentd in familie,




facilitand accesul rapid si eficient la date relevante pentru factorii de decizie. Totodata,
reprezintd un punct unic de acces pentru raportarea indicatorilor nationali;

2. Imbunatitirea educatiei si constientizarii: registrul poate servi ca o resursi
educationald importanta, oferind materiale informative, rapoarte, studii de caz si alte
resurse pentru a educa publicul si a creste constientizarea cu privire la cazurile de violenta
fata de femei si violenta in familie;

3. Sprijinirea deciziilor informate: factori de decizie din cadrul institutiilor,
reprezentanti ai organizatiilor internationale, organizatii necomerciale, pot utiliza
Registrul pentru a accesa date si analize actualizate, contribuind la formularea de politici
si strategii eficiente pentru domeniul respectiv;

4. Facilitarea colaborarii: registrul poate crea o platforma pentru colaborare intre
diferite parti interesate, inclusiv reprezentantii institutiilor, organizatii necomerciale,
persoane fizice si juridice din sectorul privat, promovand parteneriate si initiative comune
pentru abordarea problemelor aparute;

5. Imbunititirea rezilientei comunitatilor: comunititile din domeniu pot beneficia
de informatii despre fenomenul de violentd fatd de femei si violentd in familie, ajutandu-
le sa devina mai informate si sa poatd interveni cu propuneri de mitigare a problemelor;

In concluzie, un registru reprezint o resursa vitald pentru a sprijini eforturile de a
intelege, adapta si a interveni 1n gestionarea cazurilor de violenta fata de femei si violenta
in familie, contribuind in viitor la repartizarea resurselor financiare si organizatorice tinand
cont de necesitati.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Prezentul proiect nu presupune armonizarea legislatiei nationale la prevederile
legislatiei Uniunii Europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Nu se aplica.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In vederea respectirii prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative
si Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, Ministerul Afacerilor
Interne a publicat pe pagina web: www.particip.gov.md, anuntul privind initierea
elaborarii proiectului hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului
informational ,,VioData” si a Regulamentului privind modul de tinere a Registrului format
de Sistemul informational ,,VioData”
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul -hotararii-de-guvern-cu-privire-
la-aprobarea-conceptului-sistemului-informational-viodata-si-a-regulamentului-
privind-modul-de-tinere-a-registrului-format-de-sistemul-informational-
viodata/14584.

Totodata, setul de materiale aferent proiectului au fost plasate pe pagina web
oficiala a Ministerului Afacerilor Interne www.mai.gov.md la compartimentul
Transparenta / Consultari publice cu indicarea persoanelor responsabile de receptionarea
recomandarilor din partea partilor interesate, precum si a datelor de contact ale acestora.

Proiectul fost inregistrat la Cancelaria de Stat cu numarul unic numar unic
(450/MAI1/2025), in acelasi timp fiind supus procedurii de avizare cu toti subiectii
interesati. In acest context, proiectul a fost expediat pentru avizare citre: Ministerul
Justitiei (inclusiv Inspectoratul National de Probatiune, Agentia de Administrare a
Instantelor Judecatoresti, Administratia Nationald a Penitenciarelor Ministerul Dezvoltarii



http://www.particip.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-aprobarea-conceptului-sistemului-informational-viodata-si-a-regulamentului-privind-modul-de-tinere-a-registrului-format-de-sistemul-informational-viodata/14584
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-aprobarea-conceptului-sistemului-informational-viodata-si-a-regulamentului-privind-modul-de-tinere-a-registrului-format-de-sistemul-informational-viodata/14584
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-aprobarea-conceptului-sistemului-informational-viodata-si-a-regulamentului-privind-modul-de-tinere-a-registrului-format-de-sistemul-informational-viodata/14584
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-aprobarea-conceptului-sistemului-informational-viodata-si-a-regulamentului-privind-modul-de-tinere-a-registrului-format-de-sistemul-informational-viodata/14584
http://www.mai.gov.md/

Economice si Digitalizarii Ministerul Muncii si Protectiei Sociale Ministerul Finantelor
Ministerul Educatiei si Cercetdrii Ministerul Sanatatii (inclusiv Centrul de Medicina
Legald) Procuratura Generala Consiliul National pentru Asistenta Juridicd Garantatd de
Stat Agentia de Guvernare Electronica Biroul National de Statistica Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate Cibernetica Agentia Nationalda de Prevenire si Combatere a
Violentei impotriva Femeilor si Violentei in Familie Centrul National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal.

Toate propunerile si obiectiile inaintate in raport cu prevederilor proiectului au fost
incluse in Sinteza aferenta proiectului.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizelor anticoruptie si expertizei juridice, conform art.
34 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

In cadrul expertizei juridice nr. 04/1-7496 din 28.07.2025, Ministerul Justitiei a
formulat unele propuneri asupra versiunii actuale a proiectului. La etapa definitivarii,
aceste propuneri au fost examinate si acceptate, fiind reflectate in Sinteza obiectiilor si
propunerilor.

In raport cu expertiza anticoruptie, Raport nr. EHG25/10757 din 28.07.2025, se
mentioneaza cd, prevederile proiectului corespund interesului public general, deoarece va
contribui la indeplinirea unei conditii obligatorii pentru punerea in aplicare mecanismelor
de prevenire si combatere a violentei impotriva femeilor si violentei in familie.

Totodatd, in normele proiectului supus expertizei anticoruptie au fost identificati
urmatorii factori de coruptie:

- concurenta normelor de drept;

- nedeterminarea entitatii publice responsabile/subiectului la care se refera
prevederea;

- lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative.

In scopul preintAmpinarii aparitiei manifestarilor de coruptie la aplicarea in practica
a prevederilor proiectului, considerdm oportuna redactarea acestuia in contextul obiectiilor
si recomandarilor din prezentul raport de expertiza anticoruptie.

Prin urmare, la etapa de definitivare, toate obiectiile au fost acceptate, iar proiectul
a fost revizuit in baza recomandarilor respective. Acestea au fost incluse in Sinteza
obiectiilor si propunerilor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Nu este aplicabil, nu necesitd operarea modificarilor in alte acte normative
existente

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

SI,,RS VioData” va fi gestionat de catre Agentia Nationala pentru Prevenirea si
Combaterea Violentei impotriva Femeilor si Violentei in Familie, in acest sens, fiind
alocate resurse institutionale. Performanta SI ,,RS VioData” va fi monitorizata
sistematic.
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