
SINTEZA  

obiecțiilor și propunerilor (recomandărilor)  

la proiectul  de lege pentru modificarea Legii nr. 277/2018 privind substanțele chimice 

Nr. Unic 401/MM/2025 

 
Nr. Participantul la avizare 

(expertizare)/consultare 

publică 

Conținutul obiecției/ propunerii (recomandării) Argumentarea autorului proiectului 

1. Ministerul Finanțelor 

Aviz nr. 07/05-03/271/901 din 

17.06.2025 

Lipsa obiecțiilor și propunerilor.  

2. Ministerul Afacerilor 

Externe 

Aviz nr. DI/3/041.1-5654 din 

04.06.2025 

Se atrage atenția asupra indicării eronate a celei mai recente 

modificări la care a fost supus Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 

al Parlamentului European și al Consiliului din 18 decembrie 

2006 privind înregistrarea, evaluarea, autorizarea și 

restricționarea substanțelor chimice (REACH), de înființare a 

Agenției Europene pentru Produse Chimice, de modificare a 

Directivei 1999/45/CE și de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 

793/93 al Consiliului și a Regulamentului (CE) nr. 1488/94 al 

Comisiei, precum și a Directivei 76/769/CEE a Consiliului și a 

Directivelor 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE și 2000/21/CE 

ale Comisiei.  

În clauza de armonizare la proiectul actului național nu se 

menționează dacă în procesul transpuneri s-a ținut cont de ultimele 

modificări aduse Regulamentului (CE) nr. 1272/2008 al 

Parlamentului European și al Consiliului din 16 decembrie 2008 

privind clasificarea, etichetarea și ambalarea substanțelor și a 

amestecurilor, de modificare și de abrogare a Directivelor 

67/548/CEE și 1999/45/CE, precum și de modificare a 

Regulamentului (CE) nr. 1907/2006.  

În acest context, urmează a fi reexaminat și tabelul de concordanță.  

Totodată, potrivit pct. 39 din Regulament, tabelul de concordanță 

dintre actul juridic european și proiectul actului normativ național 

se întocmește pentru fiecare act juridic european transpus, în 

conformitate cu modelul 1 din anexa nr. 2. Astfel, având în vedere 

că proiectul național remis spre avizare transpune două acte 

juridice UE, urmează a fi elaborate două tabele de concordanță 

separate, pentru fiecare act juridic UE în parte. 

Se acceptă. 

ToC au fost separate și ajustate. 

 



3. Ministerul Afacerilor 

Interne 

Aviz nr. 41/2039 din 

11.06.2025 

La Art. I: 

Redacția propusă pentru articolul 3 alineatul (3) se recomandă a fi 

revizuită în condițiile în care autorul își propune încadrarea 

juridică doar a termenului de „deșeuri”, lăsând în afara cadrului 

legal termenii de „substanțe, amestecuri sau articolele”, care nu se 

încadrează sub incidența noțiunii de „deșeuri”. 

Se acceptă. 

Articolul 3 (3) a fost revizuit. 

  Punctul 4 se recomandă a fi revizuit în condițiile în care 

propunerile incidente articolului 4 nu pot fi încadrate potrivit 

tehnicii legislative, or norma abordată din Legea nr. 277/2018 

privind substanțele chimice nu conține alineate, fiind constituite 

exclusiv din puncte și litere. 

Se acceptă.  

Pct. 4 din PL a fost ajustat. 

  Punctul 5 se propune a fi expus cu următorul cuprins: 

„5. Art. 7, alin. (2) lit. a) va avea următorul conținut ,,promovarea 

politicii în domeniul managementului integrat al produselor 

chimice, inclusiv produselor chimice periculoase pe întreg ciclul 

de viață al acestora ”. 

Modificarea este necesară întrucât în art. 4 al Legii nr. 277/2018 

privind substanțele chimice, noțiunile de „produs chimic” și 

„produs chimic periculos” sunt separate și se delimitează de alte 

categorii. Astfel, articolul dat va permite repartizarea atribuțiilor 

Ministerului Mediului în vederea promovării politicii în 

domeniul managementului integrat al produselor chimice, cât și 

produselor chimice periculoase în parte, deoarece produsele 

chimice periculoase prezintă un risc sporit pentru sănătatea și 

siguranța populației și mediului înconjurător, iar din acest 

considerent necesită o atenție deosebită. 

Se acceptă. 

Proiectul a fost ajustat corespunzător. 

  Punctele 6 și 7 se recomandă a fi comasate și expuse în următoarea 

redacție: „6. La articolul 9: la litera j), sintagma „art. 24 alin. (1) 

lit. c)–f)” se substituie cu sintagma „art. 24 alin. (1) lit. d) și f)”; 

litera k) se abrogă; 

la litera m) cuvintele „sau permisul” se exclud; 

la litera n) sintagma „lit. a)–f)” se exclude; 

litera s) se abrogă.” 

Totodată, se propune completarea cu lit. o1) cu următorul cuprins: 

„o1) cooperează cu Inspectoratul General pentru Situații de 

Urgență al Ministerului Afacerilor Interne în aspectele legate de 

managementul riscurilor asociate produselor chimice 

periculoase”.  

În conformitate cu prevederile Legii nr. 271/1994 cu privire la 

protecția civilă, Inspectoratul General pentru Situații de Urgență 

Se acceptă. Proiectul a fost completat. 



este organul central de specialitate al administrației publice în 

domeniul protecției civile, totodată, potrivit art. 11 din Legea 

Inspectoratului General pentru Situații de Urgență nr. 93/2007, 

Inspectoratul își desfășoară activitatea în cooperare cu organele 

centrale de specialitate ale administrației publice și autoritățile 

administrației publice locale, cu persoanele juridice, indiferent de 

forma juridică de organizare. 

  Punctul 9 se recomandă a fi expus în următoarea redacție:  

„9. La articolul 11 alineatul (1):  

litera b) va avea următorul conținut: ,,b) identifică, prin 

intermediul Agenției Naționale pentru Sănătate Publică, evaluează 

și gestionează riscurile pentru sănătatea umană aferente 

substanțelor și amestecurilor chimice plasate pe piața Republicii 

Moldova, inclusiv este responsabil pentru primirea informațiilor 

relevante armonizate referitoare la răspunsul de urgență în sănătate 

și măsurile preventive, conform cerințelor stabilite în 

Regulamentul privind clasificarea, etichetarea și ambalarea 

substanțelor și amestecurilor, aprobat de Guvern.”;  

la litera c) și litera h) sintagma: „lit. a)–e)” se substituie cu 

sintagma „lit. a), b) și d)”;  

la litera f) textul: „utilizînd platforma unică de autorizare a 

produselor chimice periculoase, stabilită în conformitate cu 

prezenta lege” se exclude.”. 

Se acceptă. Textul a fost ajustat. 

  Punctul 10 se recomandă a fi revizuit astfel, încât conținutul 

articolului 13 să fie redat cu respectarea tehnicii legislative. 

Se acceptă. Textul a fost ajustat. 

  Punctul 11 se recomandă a fi expus în următoarea redacție:  

„11. Articolul 14:  

denumirea va avea următorul cuprins: „Informații privind 

răspunsul de urgență în domeniul sănătății”;  

alineatele (1) și (2) vor avea următorul cuprins:  

(1) Importatorii și utilizatorii din aval care introduc pe piață 

amestecuri clasificate ca fiind periculoase pe baza efectelor asupra 

sănătății sau a celor fizice, trebuie să transmită Agenției Naționale 

pentru Sănătate Publică informațiile privind răspunsul de urgență 

în domeniul sănătății, așa cum sunt stipulate în Regulamentul 

privind clasificarea, etichetarea și ambalarea substanțelor și 

amestecurilor, aprobat de Guvern.  

(2) Distribuitorii care introduc pe piață amestecuri clasificate ca 

fiind periculoase pe baza efectelor asupra sănătății sau a celor 

fizice trebuie să transmită Agenției Naționale pentru Sănătate 

Se acceptă. Textul a fost ajustat. 



Publică informațiile privind răspunsul de urgență în domeniul 

sănătății, așa cum sunt stipulate în Regulamentul privind 

clasificarea, etichetarea și ambalarea substanțelor și amestecurilor, 

aprobat de Guvern, în cazul în care aceștia schimbă marca sau 

reetichetează amestecurile. Această obligație nu se aplică dacă 

distribuitorii pot demonstra că Agenția Națională pentru Sănătate 

Publică a primit deja aceleași informații de la importatori și 

utilizatorii din aval.  

alineatele (3)-(5) se abrogă.”. 

  Punctul 12 se recomandă a fi expus în următoarea redacție:  

„12. Articolul 15:  

la alineatul (2) cuvintele „sau a unui permis” se exclud;  

alineatul (3) se abrogă;  

se completează cu alineatele (6)-(9) cu următorul cuprins:  

(6) Producătorii, importatorii, utilizatorii din aval și distribuitorii 

păstrează toate informațiile necesare pentru a-și îndeplini 

obligațiile conform prezentei legi, pentru o perioadă de cel puțin 

10 ani după ce a produs, importat, furnizat sau utilizat ultima dată 

substanța sau amestecul. Producătorii, importatorii, utilizatorii din 

aval și distribuitorii trebuie să transmită aceste informații sau să le 

pună la dispoziție fără întârziere, la cererea oricărei autorități 

competente.  

(7) Furnizorii trebuie să păstreze toate informațiile utilizate de 

aceștia în scopul clasificării și etichetării conform prezentei legi, 

pentru o perioadă de cel puțin 10 ani după ce substanța sau 

amestecul a fost furnizat ultima dată.  

(8) În cazul în care furnizorul încetează activitatea sau transferă 

parțial sau total operațiunile sale către o terță parte, partea 

responsabilă de lichidarea activității furnizorului sau de preluarea 

responsabilității pentru introducerea pe piață a substanței sau 

amestecului în cauză este obligată să îndeplinească obligația 

prevăzută la alineatul 7 în locul furnizorului.  

(9) Agenția sau Inspectoratul pentru Protecția Mediului poate 

solicita furnizorului să îi transmită orice informație menționată la 

alineatul 7.”. 

Se acceptă. Textul a fost ajustat. 

  Propunerea formulată la punctul 13 din proiect urmează a fi 

revizuită în condițiile în care un alineat din articol nu poate conține 

o singură literă. Prin urmare, se recomandă expunerea 

amendamentului în următoarea redacție:  

Se acceptă.  

Proiectul a fost ajustat. 



„13. Articolul 16, se completează cu alineatul (11) cu următorul 

conținut:  

(11) În cazul în care nu este angajat un consultant chimic, agentul 

economic trebuie să poată certifica faptul că are acces la expertiză 

de un nivel corespunzător.”. 

  Totodată, se propune completarea Capitolului III al Legii nr. 

277/2018 privind substanțele chimice, cu articol nou care va avea 

următorul cuprins ,,Întru asigurarea unui nivel înalt de protecție a 

sănătății populației și a mediului împotriva riscurilor ce pot 

surveni în urma utilizării produselor chimice periculoase, 

lichidarea consecințelor situațiilor de urgență și excepționale, cât 

și realizarea măsurilor preventive ale protecției civile și apărării 

împotriva incendiilor, agenții economici care desfășoară activități 

cu produse chimice periculoase desemnează o persoană 

responsabilă cu atribuirea sarcinilor în domeniile respective. 

Instruirea și certificarea în domeniul protecției civile și apărării 

împotriva incendiilor a persoanei desemnate se vă efectua la 

Inspectoratul General pentru Situații de Urgență conform 

planurilor și programelor aprobate de Guvern”. 

Se acceptă. 

  Punctul 15 se recomandă a fi expus în următoarea redacție:  

„15. Articolul 23:  

la alineatul (1) litera c) și litera e) se abrogă;  

la alineatul 2 sintagma ,,lit. a)–e)” se substituie cu sintagma ,,lit. 

a), b) și d)”;  

alineatul (4) se abrogă.”. 

Se acceptă.  

  Punctele 17 și 18 se recomandă a fi comasate și expuse în 

următoarea redacție:  

„17. Articolul 24:  

la alineatul (1):  

litera d) sintagma „indicate la art. 23 alin. (1) lit. d) – conform art. 

9 lit. j)” se substituie cu sintagma „ - conform prezentei legi”;  

litera e) se abrogă;  

litera f) textul „conform art. 9 lit. h) și art. 23 alin. (4)” se substituie 

cu textul „conform Legii nr.852/2002 pentru aprobarea 

Regulamentului cu privire la regimul comercial și reglementarea 

utilizării hidrocarburilor halogenate care distrug stratul de ozon și 

ale Legii nr.43/2023 privind gazele fluorurate cu efect de seră”;  

se completează cu alin.(11) care va avea următorul cuprins:  

Se acceptă. Textul a fost ajustat. 

 

 

Art. 25 a fost completat conform propunerii. 

 

Art. 28 a fost exclus. 



(11) Lista substanțelor cu risc major pentru sănătatea umană și 

mediu se aprobă de Guvern și se actualizează în funcție de 

modificările operate la nivelul Uniunii Europene.”  

la alineatul (2) sintagma „alin.(1) lit. b)–e)” se substituie cu 

sintagma „alin.(1), lit. a), b), d)”.”. 

Totodată, la art. 25 alin. (4) lit. b) și art. 28 alin. (1) lit. b) din Legea 

nr. 277/2018 privind substanțele chimice, se propune completarea 

lor după sintagma ,,instrucțiuni interne privind controlul propriu 

al produselor chimice” cu sintagma ,,sau planurile de urgență 

interne”. În conformitate cu prevederile art. 11 al Legii nr. 

108/2020 privind controlul pericolelor de accidente majore care 

implică substanțe periculoase, operatorul elaborează planul de 

urgență intern, care include măsurile aplicate în teritoriul 

amplasamentului în cazul producerii unui accident major. 

  Punctul 25 se recomandă a fi expus în următoarea redacție:  

„25. Articolul 45:  

alineatele (1) și (2) se abrogă;  

la alineatul (3) sintagma „–e)” se exclude.”. 

Se acceptă. Textul a fost ajustat. 

 

  Punctul 26 se recomandă a fi expus în următoarea redacție:  

„Articolul 46:  

alineatul (2) se abrogă;  

se completează cu alineatele (5) și (6) cu următorul cuprins:  

„(5) Cerințele stipulate la art.15 alin. (6) și alin. (7) din prezenta 

lege se aplică după 1 an de la data intrării în vigoare a prezentei 

legi. 

(6) Cerințele stipulate la art. 21 alin. (1) și alin. (3) din prezenta 

lege se aplică după 1 an de la data intrării în vigoare a prezentei 

legi.”.  

Subsecvent, sintagma „și în continuare după text” se recomandă a 

fi exclusă din conținutul proiectului întrucât se prezumă că textul 

ulterior rămâne intact. 

Se acceptă. Textul a fost ajustat. 

 

  În concluzie, se va preciza că, în vederea asigurării unei aplicări 

unitare și eficiente a noilor prevederi legislative, Ministerul 

Afacerilor Interne atrage atenția asupra necesității respectării 

tehnicii legislative și își explică propunerile expuse supra în 

sensul:  

(1) corelării formulărilor juridice cu structura logică a legii în 

vigoare;  

(2) clarificării conținutului articolelor, alineatelor și literelor în 

vederea evitării interpretărilor ambigue;  

Se acceptă.  

Proiectul a fost ajustat. 



(3) comasării și revizuirii anumitor puncte pentru asigurarea 

coerenței normativ-juridice;  

(4) precizării etapizării aplicării unor prevederi tehnice cu impact 

practic asupra actorilor economici și instituțiilor publice; 

(5) revizuirii referințelor normative pentru a reflecta fidel actele 

legislative în vigoare.  

În final, se recomandă expunerea proiectului într-o redacție 

consolidată, în care să fie integrate propunerile menționate, pentru 

a evita disfuncționalități în aplicarea normelor și a asigura o 

protecție eficientă a interesului public general.  

4. Ministerul Infrastructurii și 

Dezvoltării Regionale 

Aviz nr. 10-3135 din 

11.06.2025 

În temeiul prevederilor art. 1 alin. (6) din Regulamentul (CE) nr. 

1272/2008 al Parlamentului European şi al Consiliului din 16 

decembrie 2008 privind clasificarea, etichetarea şi ambalarea 

substanțelor şi a amestecurilor, de modificare şi de abrogare a 

Directivelor 67/548/CEE şi 1999/45/CE, precum şi de modificare 

a Regulamentului (CE) nr. 1907/2006, care nu instituie cerințe 

suplimentare în materie de transport, considerăm că propunerea de 

completare a art. 3 alin. (4) lit. d) din Legea nr. 277/2018 urmează 

a fi exclusă din proiect. 

Nu se acceptă. 

Art. 1, alin. (6) din Regulamentul (CE) nr. 1272/2008 al 

Parlamentului European şi al Consiliului din 16 decembrie 

2008 privind clasificarea, etichetarea şi ambalarea 

substanțelor şi a amestecurilor nu reglementează transportul, 

cu excepția cazului în care produsul transportat are un 

ambalaj interior și un ambalaj exterior, respectiv furnizorul 

are obligații de etichetare în conformitate cu art.33 din 

regulamentul specificat. 
În context, propunerea de completare se menține. 

  Suplimentar, proiectul urmează a fi revizuit prin prisma 

prevederilor art. 51-53 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele 

normative.  

Se acceptă.  

Proiectul a fost ajustat. 

5. Ministerul Agriculturii și 

Industriei Alimentare 

Aviz nr. PLP-1679 din 

17.06.2025 

Cu referință la prevederile art. 56 alin. (3) al Legii nr. 403/2023 

care prevede că în clauza de armonizare la Legea nr.277/2018 

privind substanțele chimice se exclude textul „art. 1–3, 28, 29, 31, 

33, 40 și 44 din Regulamentul (CE) nr. 1107/2009 al Parlamentului 

European și al Consiliului din 21 octombrie 2009 privind 

introducerea pe piață a produselor fitosanitare și de abrogare a 

Directivelor 79/117/CEE și 91/414/CEE ale Consiliului, publicat 

în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 309 din 24 noiembrie 

2009;”, întrucât prevederile Regulamentul (CE) nr. 1107/2009 a 

fost transpuse consolidat în prevederile Legii nr. 403/2023. 

Textul „art. 1–3, 28, 29, 31, 33, 40 și 44 din Regulamentul 

(CE) nr. 1107/2009 al Parlamentului European și al 

Consiliului din 21 octombrie 2009 privind introducerea pe 

piață a produselor fitosanitare și de abrogare a Directivelor 

79/117/CEE și 91/414/CEE ale Consiliului, publicat în 

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 309 din 24 

noiembrie 2009;” a fost exclus din Legea nr. 277/2018 

privind substanțele chimice prin Legea nr. 197/2024. 

Proiectul actual nu face trimitere la Regulamentul (CE) nr. 

1107/2009. 

  Totodată, conform art. 59 alin. (3), Ministerul Mediului, în termen 

de 12 luni de la data publicării prezentei legi, va asigura ajustarea 

actelor normative privind substanțele chimice. Astfel, se solicită 

ca pozițiile nr. 24, 28 al art. 4 dar și prevederilor transpuse din 

Regulamentul UE 1107/2009 să fie excluse întru respectarea 

prevederilor Legii nr. 100/20017 referitoare la prevederile 

duplicitare. Potrivit art. 55 alin. (1) din legea nr. 100/2017 cu 

Nu se acceptă. 

Pozițiile nr. 24, 28 al art. 4 din Legea nr. 277/2018 nu se 

regăsesc în Legea nr. 403/2023. 



privire la actele normative, „Reglementările de același nivel și 

având același obiect de reglementare se cuprind, de regulă, într-un 

singur act normativ. În cazul în care proiectul actului normativ 

cuprinde prevederi ce se regăsesc în alte acte normative, se face 

trimitere expresă la actul normativ care le conține.” 

  În aceiași ordine de idei, se va revedea competențele Agenției 

Naționale pentru Siguranța Alimentelor prin prisma domeniilor ce 

le reglementează Legea nr. 277/2018 privind substanțele chimice. 

Nu se acceptă.  

Competențele Agenției Naționale pentru Siguranța 

Alimentelor stipulate în Legea nr. 277/2018 privind 

substanțele chimice sunt corelate cu prevederile HG nr. 

14/2023 cu privire la organizarea și funcționarea Agenției 

Naționale pentru Siguranța Alimentelor. 

 

  Se propune revizuirea art. 21 alin. (7), întrucât nu face obiectul 

alinierii la actele UE și vine în contradicții cu prevederile art. 5 

alin. (1) care stipulează că Substanțele active, substanțele de bază, 

substanțele susceptibile de înlocuire, agenții fitoprotectori, agenții 

sinergici și coformulanții, aprobați de Uniunea Europeană, sunt 

recunoscuți necondiționat pe perioada de aprobare a acestora prin 

ordinul emis de autoritatea competentă de elaborare a politicilor, 

iar lista substanțelor active este ajustată trimestrial în conformitate 

cu reglementările la nivelul Uniunii Europene. 

Nu se acceptă.  

Art. 21, alin. (7) din Legea nr. 277/2018 privind substanțele 

chimice face referire la înregistrarea substanțelor aflate în 

compoziția articolelor și face obiectul aliniereii cu actul UE 

Regulamentul REACH 1907/2006.  

Totodată, nu este clară obiecția care menționează despre 

contradicții cu prevederile art. 5 alin. (1) care stipulează că 

Substanțele active, substanțele de bază, substanțele 

susceptibile de înlocuire, agenții fitoprotectori, agenții 

sinergici și coformulanții, aprobați de Uniunea Europeană, 

sunt recunoscuți necondiționat pe perioada de aprobare a 

acestora prin ordinul emis de autoritatea competentă de 

elaborare a politicilor, iar lista substanțelor active este 

ajustată trimestrial în conformitate cu reglementările la 

nivelul Uniunii Europene, întru-cât nu se face trimitere clară 

la actul care reglementează această prevedere. 

  Se propune uniformizarea terminologiei de înregistrare și 

autorizare în conformitate cu prevederile art. 10 alin. (3) al Legii 

nr. 235/2006 cu privire la principiile de bază de reglementare a 

activităţii de întreprinzător, ori înregistrarea contra plată face 

obiectul actelor permisive care trebuie să fie stabilite prin Lege. 

Nu se acceptă. 

Procedura de înregistrare a produselor chimice se referă la 

toate substanțele ca atare, în amestecuri sau în articole care 

trebuie să fie înregistrate în Sistemul informațional 

automatizat „Registrul produselor chimice plasate pe piața 

Republicii Moldova” anterior plasării pe piață. 

Procedura de autorizare vizează doar produsele chimice 

periculoase care nu pot fi produse, importate, plasate pe 

piață și utilizate fără respectarea procedurii respective. 

Prin urmare, uniformizarea terminologiei nu este justificată, 

deoarece acestea sunt două proceduri distincte, care au 



obiecte și scopuri diferite și se aliniază cerințelor REACH 

1907/2006. 

  Art. 23. Alin. (1) lit. a) urmează a fi exclus, ori prevederile de 

autorizare a produselor fitosanitare au fost transpuse în art. 8 al 

Legii nr. 403/2023. 

Nu se acceptă.  

Art. 23. Alin. (1) lit. a) stabilește doar lista produselor 

chimice care fac obiectul autorizării, dar nu indică temeiul 

legal de autorizare a produselor de protecție a plantelor 

(produselor fitosanitare), fapt prevăzut de art. 8 al Legii nr. 

403/2023. 

Complementar, în contextul transpunerii procedurii de 

autorizare a produselor fitosanitare prin Legea nominalizată, 

art. 24, alin. (1), lit. a) din Legea nr. 277/2018 privind 

substanțele chimice stipulează expres că ,,autorizația pentru 

produsele de protecție a plantelor – conform Legii 

nr. 403/2023 privind introducerea pe piață a produselor 

fitosanitare și pentru modificarea unor acte normative;”  

 

  Totodată, la art. 56 alin. (2) din Legea nr. 403/2023, este prevăzută 

autorizația pentru produs fitosanitar, propusă de a fi inclusă în 

anexa nr. 1 din Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin 

autorizare a activității de întreprinzător. Având acest argument, se 

consideră inoportun de a fi prevăzută „autorizația pentru produse 

de protecție a plantelor” în Legea nr. 277/2017 privind substanțele 

chimice și se recomandă excluderea acesteia din Anexa nr. 3 la 

proiectul propus. 

Se acceptă parțial.  

Autorizația pentru produse de protecție a plantelor din art. 

24, alin. (1), lit. a) și Anexa nr. 3 la Legea nr. 277/2018 

privind substanțele chimice a fost substituită cu autorizația 

pentru produse fitosanitare, în conformitate cu art. 56 alin. 

(2) din Legea nr. 403/2023. La fel la rubrica ,,costul,, din 

Anexa nr. 3, sintagma ,,50000” a fost substituită cu 

sintagma ,gratuit”, în sensul corelării prevederilor prezentei 

legi cu Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin 

autorizare a activității de întreprinzător.  

  Cu titlul de obiecție generală, nu au fost fundamentate Impactul 

financiar și argumentarea costurilor estimative astfel cum se 

prevede la costurile identificate în Anexa 3 la proiect. 

Se acceptă.  

Nota a fost completată. 

6. Ministerul Dezvoltării 

Economice și Digitalizării 

Aviz nr.16/1- 1618 din 

03.06.2025  

 

  

În tot textul proiectului (cu excepția pct. 9) este utilizat termenul 

„introducere pe piață”. În Legea nr.277/2018 în vigoare se 

utilizează termenul „plasare pe piață”. 

Din perspectiva că, Legea nr.277/2018 trebuie să fie aliniată la 

cadrul juridic european pe care aceasta o transpune ar trebui prin 

tot textul legii cuvintele „plasare pe piață” la toate formele 

gramaticale de substituit cu cuvintele „introducere pe piață” la 

forma gramaticală corespunzătoare. Uniformizare a terminologiei 

în materie de introducere pe piață a substanțelor chimice va 

exclude tratări ambigue a prevederilor din lege și va asigura 

aplicarea corectă a prevederilor cadrului legal atât de către mediul 

Se acceptă parțial. 

Pe tot cuprinsul proiectului, „introducere pe piață” a fost 

substituită cu „plasare pe piață”, astfel cum prevede Legea 

nr. 277/2018 privind substanțele chimice. 



de afaceri, cât și de către autorități de supraveghere și control al 

executării prevederilor legii. 

  La pct. 4 din proiect nu este clară intenția de modificare. În cazul 

în care art.4 din Legea nr. 277/2018 se completează cu o noțiune 

nouă privind importul, atunci completarea aliniatului 8) la 

noțiunea „importator” considerăm incorectă, deoarece acestea 

două noțiuni fiind diferite urmează a fi prezentate separat. 

Argumentare 

În ceea ce privește art. 4, aliniatul 8) noțiunea „importator” 

nu se supune modificărilor. În conformitate cu art. 3 din 

Regulamentul CE 1907/2006 REACH ,,import” și 

„importator” sunt două noțiuni distincte. Respectiv, 

„importator” a fost preluată prin Legea nr. 277/2018 privind 

substanțele chimice, iar ,,import” este transpus prin 

prezentul PL. 

7. Ministerul Sănătății 

Aviz nr. 09/ 1782 din 

09.06.2025 

La art. 24 alin. (1) lit. b) va avea următorul cuprins:  

„b) certificat de înregistrare a produselor biocide în conformitate 

cu Regulamentul sanitar privind punerea la dispoziție pe piață și 

utilizarea produselor biocide, aprobat prin Hotărârea Guvernului 

nr. 344/2020”. 

Se acceptă. 

Textul a fost ajustat. 

  La Anexa nr. 3 – Eliberarea autorizațiilor pentru produsele 

chimice, Partea 1 – Eliberarea autorizației pentru produsele 

chimice la care se aplică procedura simplificată de autorizare 

poziția : „Autorizația pentru produsele biocide” se modifică după 

cum urmează:  

„ Actul 

permisiv  

Termenul 

de 

eliberare  

Costul  Termenul 

de 

valabilitate  

Certificat de 

înregistrare a 

produselor 

biocide  

30 zile  Conform 

metodologiei de 

calcul aprobate 

de către Guvern  

Până la 10 

ani  

 

Se acceptă.  

Anexa a fost ajustată corespunzător. 

   

 Partea 2 – Eliberarea autorizației pentru produsele chimice la care 

nu se aplică procedura simplificată de autorizare, poziția 

„Autorizația pentru produsele biocide”, se modifică după cum 

urmează:  

„ Actul 

permisiv  

Termenul 

de 

eliberare  

Costul (lei)  Termenul 

de 

valabilitate  

Certificat de 

înregistrare a 

produselor 

biocide  

30 zile  Conform 

metodologiei de 

calcul aprobate 

de către Guvern  

Până la 10 

ani  

 

Se acceptă.  

Anexa a fost ajustată corespunzător. 



8. Cancelaria de Stat 

Aviz nr. 30-69-6289 din 

10.06.2025 

La Art. I. – Legea nr.277/2018 privind substanțele chimice, se 

propune:  

- la punctul 4 care prevede completarea art.4 cu noțiunea de import 

la alin.(8) lit.a) se vor considera prevederile art.5 alin.(60) lit.a) din 

Codul Vamal nr.95/2021;  

- modificarea propusă la punctul 5, potrivit căreia se exclude 

atribuția Ministerului Mediului privind promovarea politicii în 

domeniul managementului integrat al substanţelor, prevăzută la 

art.7 alin.(2) lit.a), urmează a fi revizuită, or potrivit alin.(1) din 

articolul citat, Ministerul Mediului este autoritatea competentă, cu 

atribuţii şi responsabilităţi de elaborare, promovare şi coordonare 

a realizării politicii unice de stat şi a cadrului normativ în domeniul 

managementului integrat al substanţelor chimice. 

Se acceptă.  

Noțiunea de import a fost ajustată conform prevederile art.5 

alin.(60) lit.a) din Codul Vamal nr.95/2021;  

 

Art. 7, alin. (1) se va modifica după cum urmează: 

Ministerul Mediului este autoritatea competentă, cu atribuţii 

şi responsabilităţi de elaborare, promovare şi coordonare a 

realizării politicii unice de stat şi a cadrului normativ în 

domeniul managementului integrat al produselor chimice. 

  Totodată, potrivit Art. II. pct. 4 din proiect, Ministerul 

Mediului va aproba Lista substanțelor cu risc major pentru 

sănătatea umană și pentru mediu supuse autorizării;  

- la punctul 9 se vor revizui referințele la normele menționate prin 

specificarea alineatelor, mai mult, la art.11 alin.(1) lit.f) care 

prevede că Ministerul Sănătății autorizează produsele biocide, 

evocăm că potrivit Raportului SIGMA de evaluare a administrației 

publice din anul 2023 și a analizelor funcționale sectoriale 

cuprinzătoare, se recomandă alinierea la principiile administrației 

publice de buna guvernare, astfel încât, ministerele urmând să 

elaboreze și promoveze politici, autoritățile administrative din 

subordinea acestora să asigure implementarea politicilor, inclusiv 

să emită acte permisive; 

Se acceptă. Proiectul a fost ajustat. 

  La punctul 11 cu referire la modificarea propusă la art.14 alin.(2) 

privind excepția de transmitere Agenției Naționale pentru Sănătate 

Publică a informațiilor privind răspunsul de urgență în domeniul 

sănătății, se va revizui, or acestea nu specifică modalitatea prin 

care distribuitorii pot demonstra că Agenția Națională pentru 

Sănătate Publică a primit deja aceleași informații de la importatori 

și utilizatorii din aval; 

Nu se acceptă. 

Modificarea propusă are ca scop evitarea raportărilor duble, 

iar obligația distribuitorilor de a demonstra că informațiile 

au fost deja transmise de către alți operatori economici ar 

contraveni acestui obiectiv.  

Totodată, aspectele tehnice privind verificarea transmiterii 

se pot efectua în cadrul controalelor de către ANSP, 

respective aceasta poate corela  

datele transmise de diferiți operatori economici. Mai mult ca 

atât platformele electronice (registrele) permit verificarea 

transmiterii fără a fi necesară o prevedere expresă privind 

dovada din partea distribuitorului. 



  La punctul 12 în textul art.15 alin.(6) și alin.(7) nu este indicată 

modalitatea de răspundere pentru producătorii și furnizorii, care 

nu păstrează informația în perioada indicată.  

Contextual, în sensul interpretării corespunzătoare, se va 

reformula obligația de transmitere a informației fără întârziere, 

prevăzută la art.15 alin.(6) din punctul menționat. 

Argumentare 

Articolul 43 al Legii nr. 277/2018 privind substanțele 

chimice stipulează că, Nerespectarea prevederilor prezentei 

legi și ale actelor normative aprobate în temeiul acesteia 

atrage răspunderea disciplinară, contravențională, penală 

sau, după caz, civilă, conform legii. 

Respectiv, modalitatea de răspundere pentru producătorii și 

furnizorii, care nu păstrează informația în perioada indicată 

în textul art.15 alin.(6) și alin.(7) se include, ca și celelalte 

norme prevăzute de legea menționată, în prevederile art. 43. 

 

  La nota de fundamentare:  

Compartimentul 4 se va completa cu respectarea prevederilor 

Hotărârii Guvernului nr. 574/2024 cu privire la aprobarea 

Metodologiei de analiză a impactului de reglementare, or 

abrogarea Capitolului VIII Permisul pentru comercializarea, 

distribuția și alte forme de transfer al produselor chimice deosebit 

de periculoase, prevăzută la pct.20 din proiect, urmează a fi 

argumentată prin prisma impactului social și asupra mediului; 

Argumentare 

Capitolul VIII Permisul pentru comercializarea, distribuția 

și alte forme de transfer al produselor chimice deosebit de 

periculoase, prevăzută la pct.20 din proiect urmează a fi 

exclus din versiunea actuală a Legii nr. 277/2018 privind 

substanțele chimice din considerentul că depășește 
reglementările stipulate în Regulamentul UE 1907/2006.  

Menționăm că, deși este prevăzut în Legea cadru, de facto 

acest Permis nu este eliberat de nici o autoritate competentă. 

Prin urmare argumentarea prin prisma impactului social și 

asupra mediului devine irelevantă în acest caz. 

  Modificarea propusă privind abrogarea art.4 alin.(21) urmează a fi 

argumentată, considerând faptul că textul produselor chimice 

deosebit de periculoase este menționat la alin.(13) din articolul 

citat; 

Argumentare 

Prezentul proiect de lege propune excluderea textului 

,,produse chimice deosebit de periculoase,,  menționat 

inclusiv la alin.(13) din Legea nr. 277/2018 privind 

substanțele chimice, dat fiind faptul că, potrivit 

Regulamentului CE 1272/2008 CLP la care cadrul național 

se aliniază prin prezenta Lege, respectiv prin prezentul 

proiect de modificare, nu prevede o astfel de noțiune, or 

criteriile enumerate în definiția ,,produs chimic deosebit de 

periculos,, corespund cu cele din Regulamentul CE 

1272/2008 privind clasificarea, etichetare și ambalarea 

substanțelor și amestecurilor pentru substanțele cu risc 

major pentru sănătate și mediu (SVHC). 

  La compartimentul 4.2. pentru interpretarea corectă, se va 

menționa expres ,,instituția” din bugetul căreia va fi acoperit 

impactul financiar pentru implementarea prevederilor proiectului 

dat; 

Se acceptă. Compartimentul a fost completat. 



  Ținând cont că proiectul prevede substituirea Agenţiei Naţionale 

de Reglementare a Activităţilor Nucleare, Radiologice şi Chimice 

ca autoritate competentă în domeniul de gestionare a substanțelor 

chimice cu Agenția de Mediu, iar autorul face referință la un 

control mai eficient al substanțelor chimice, domeniu ce revine 

Inspectoratului pentru Protecţia Mediului, se vor opera 

modificările necesare, or potrivit art.14 alin.(5) din Legea 

nr.98/2012 privind administrația publică centrală de specialitate, 

inspectoratul de stat este o structură organizaţională separată în 

sistemul administrativ al unui minister, care se constituie pentru 

exercitarea funcţiilor de supraveghere şi control de stat în 

subdomenii sau în sfere din domeniile de activitate a ministerului. 

 

9. Centrul de Armonizare a 

Legislației 

Aviz nr. 31/02-126-6034 din 

03.06.2025 

Prin pct. 12 din proiectul de lege, conținutul art. 15 „Prezentarea 

informației privind produsele chimice” din Legea nr. 277/2018 se 

completează cu noi obligații față de producători, importatori, 

furnizori, distribuitori și utilizatori în aval în corespundere cu 

obligațiile statuate în art. 49 (1), (3) prima teză și (3) din 

Regulamentul (CE) nr. 1272/2008, dar și obligația prevăzută de 

Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 în art. 36 (1). Totodată, se 

constată că, deși clauza de armonizare a proiectului de lege 

prevede transpunerea integrală a art. 36 din Regulamentul (CE) nr. 

1907/2006, se constată transpunerea doar a art. 36 (1), fără a fi 

prevăzută obligația dată în alin. (2) al acestui articol, care prevede 

cazul în care solicitantul înregistrării, utilizatorul din aval sau 

distribuitorul își încetează activitatea sau transferă o parte a 

operațiilor sale sau totalitatea lor unui terț or noua prevedere din 

pct. 12 al proiectului, care vine să completeze art. 15 din Lege cu 

un nou alin. (7) răsfrânge aceasta obligație doar pentru furnizori, 

nu și pentru alte categorii astfel identificate supra. În contextul 

celor identificate, se va revizui referința la art. 36 din 

Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 din clauza de armonizare 

sau se va asigura transpunerea alin. (2) de la art. 36 din actul 

UE. 

Se acceptă. Referința la art. 36 a fost ajustată prin referința 

la art. 36 (1). 

  Prin pct. 11 din proiectul de lege, se intervine asupra conținutului 

art. 14 „Ambalarea substanțelor și amestecurilor chimice” din 

Legea nr. 277/2018, care prevede condiții de ambalare a 

substanțelor și amestecurilor chimice similare celor prevăzute de 

art. 35 din Regulamentul (CE) nr. 1272/2008. În context, prin 

proiectul de lege, se substituie atât titlul articolului – „Informații 

privind răspunsul de urgență în domeniul sănătății”, dar și 

Se acceptă. Art. 35 din Regulamentul CE 1272/2008 a fost 

completat. 



conținutul integral al acestuia, astfel, asigurând transpunerea unor 

noi prevederi din actul UE menționat supra, în speță, art. 45 (1), 

(1b) și (1c) și fiind prevăzute noi obligații față de importatorii, 

distribuitorii și utilizatorii din aval care introduc pe piață 

amestecuri clasificate ca fiind periculoase pe baza efectelor lor 

fizice sau asupra sănătății. Cu referire la substituirea dată, se va 

asigura actualizarea informației prezentate în tabelul de 

concordanță pentru art. 35 „Ambalajele” din Regulamentul 

(CE) nr. 1272/2008, fiind completat cu informația privind 

corespondentul acestei norme din legislația națională sau actul 

național care va asigura transpunerea acestor prevederi 

ulterior. 

  Cu referire la celelalte propuneri de modificare și completare 

inițiate de proiectul de lege dat, se constată că acestea nu au ca 

scop transpunerea directă a unor prevederi ale legislației UE 

și par să nu afecteze gradul de compatibilitate a dispozițiilor 

armonizate anterior. Totodată, cu referire la pct. 4 din proiectul 

de lege, prin care se revizuiește titlul noțiunii de „produs de 

protecție a plantelor (numit și produs fitosanitar)” prin excluderea 

sintagmei „(numit și produs fitosanitar)”, opinăm asupra 

menținerii titlului prevăzut de Regulamentul UE – „produs 

fitosanitar” în vederea utilizării terminologiei oferite de actul 

UE, dar și prin prisma legislației naționale de transpunere a 

actului UE dat – Legea nr. 403/2023 privind introducerea pe 

piață a produselor fitosanitare și pentru modificarea unor acte 

normative care, la fel, utilizează termenul dat de actul UE. 

Se acceptă. 

 

  a) Obiecții privind clauza de armonizare  

Ținând cont de prevederile art. 31, alin (2) din Legea nr. 100/2017 

cu privire la actele normative și pct. 30 din HG 1171/2018 pentru 

aprobarea Regulamentului privind armonizarea, precum și 

constatările expuse, clauza de armonizare a proiectului de lege 

urmează a fi prevăzută în redacția dată infra.  

„Prezenta lege  

– transpune art. 2 (2); art. 3, pct. 10 și 34 și art. 36 (1) din 

Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European 

și al Consiliului din 18 decembrie 2006 privind înregistrarea, 

evaluarea, autorizarea și restricționarea substanțelor chimice 

(REACH), de înființare a Agenției Europene pentru Produse 

Chimice, de modificare a Directivei 1999/45/CE și de abrogare 

a Regulamentului (CEE) nr. 793/93 al Consiliului și a 

Se acceptă. 

Clauza de armonizare a fost ajustată. 



Regulamentului (CE) nr. 1488/94 al Comisiei, precum și a 

Directivei 76/769/CEE a Consiliului și a Directivelor 

91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE și 2000/21/CE ale 

Comisiei (Text cu relevanță pentru SEE), publicat în Jurnalul 

Oficial al Uniunii Europene L 396 din 30 decembrie 2006 

(CELEX: 32006R1907), așa cum a fost modificat ultima dată 

prin Regulamentul (UE) 2025/660 al Comisiei din 1 aprilie 

2025; 

– transpune art. 2, pct. 16; art. 4 (1), (3), (4), (7), (8), (10) și 

(11); art. 45 (1), (1b) și (1c); art. 49 (1) prima teză, (2) și (3) 

prima teză din Regulamentul (CE) nr. 1272/2008 al 

Parlamentului European și al Consiliului din 16 decembrie 

2008 privind clasificarea, etichetarea și ambalarea 

substanțelor și a amestecurilor, de modificare și de abrogare a 

Directivelor 67/548/CEE și 1999/45/CE, precum și de 

modificare a Regulamentului (CE) nr. 1907/2006 (Text cu 

relevanță pentru SEE), publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii 

Europene L 353 din 31 decembrie 2008 (CELEX: 

32008R1272), așa cum a fost modificat ultima dată prin 

Regulamentul (UE) 2024/2865 al Parlamentului European și al 

Consiliului din 23 octombrie 2024.”. 

Totodată, în partea ce ține de redacția actuală a clauzei de 

armonizare a Legii nr. 277/2018, se impune revizuirea acesteia, 

prin excluderea referinței la prevederile „art. 191 din Tratatul 

privind funcționarea Uniunii Europene”, în măsura în care norma 

respectivă din dreptul primar UE nu se supune transpunerii. 

Totodată, se vor exclude toate mențiunile de transpunere la 6 

directivele UE prevăzute în clauza de armonizare, în speță, 

Directiva 2004/9/CE, Directiva 2006/66/CE, Directiva 

2011/65/UE și Directiva 94/62/CE, or acestea nu sunt transpuse de 

Lege și vor constitui obiect al transpunerii prin legislația specială. 

  b) Obiecții la Tabelul de concordanță  

În rezultatul examinării Tabelelor de concordanță privind 

corespunderea acestora cu cerințele legale stabilite pentru acestea 

în HG nr. 1171/2018, prezentăm următoarele observații, care 

urmează a fi luate în considerare la definitivarea acestuia:  

– La compartimentul 1 se va indica tipul, numărul, 

instituția/instituțiile care l-a/l-au adoptat, data, titlul actului juridic 

european, nr. CELEX, inclusiv cea mai recentă modificare a 

actului care constituie obiect al transpunerii, prin precizarea 

Se acceptă. 

 ToC a fost ajustat conform recomandărilor. 



tipului, a numărului și a datei de adoptare a actului juridic 

european de modificare (a se vedea redacția dată pentru clauza de 

armonizare);  

– La compartimentul 7 se va actualiza informația articolelor 

supuse modificării prin prezentul proiect de lege, în măsura în care 

acesta prezintă redacția actuală a Legii nr. 277/2018. 

10. Grupul de Lucru privind 

reglementarea activității de 

întreprinzător 

Aviz nr. 38-78-6112 din 

05.06.2025 

La proiectul de act normativ 

La p.4 sunt necesare modificări redacționale, deoarece articolul 4 

din Legea nr. 277/2018 stabilește noțiuni care se aplică în scopul 

acestei legi și nu conține alineate.  

Se propune modificarea lit. c) la poziția 14), fiind excluse 

prevederile, care stabilesc că dezinfectanții, insecticidele şi 

paraziticidele de uz uman sunt reglementate prin Legea 

nr.1409/1997 cu privire la medicamente, iar cele de uz veterinar 

sunt reglementate prin Legea nr.221/2007 privind activitatea 

sanitar-veterinară. Se recomandă de argumentat în Nota de 

fundamentare modificările respective, în special de prevăzut 

informații dacă reglementările UE, care se transpun prin Legea 

277/2018, sunt transpuse și prin alte legi, și în ce măsură. În acest 

context, se va argumenta și abrogarea poziției 21), care stabilește 

noțiunea de produs chimic deosebit de periculos, modificarea 

poziției 24), prin care se exclude textul „(numit și produs 

fitosanitar)”.  

Se acceptă.  

Proiectul de lege a fost ajustat conform recomandărilor. 

Argumentele referitoare la propunerea de 

modificare/excludere au fost consemnate în Nota de 

fundamentare. 

  La p.9 se propune modificarea lit. f) alin. (1) al art. 11, și anume 

textul ,,utilizând platforma unică de autorizare a produselor 

chimice periculoase, stabilită în conformitate cu prezenta lege” se 

exclude. Pentru moment lit. f) prevede că Ministerul Sănătății 

autorizează produsele biocide menționate la art.23 alin.(1) lit. b), 

utilizând platforma unică de autorizare a produselor chimice 

periculoase, stabilită în conformitate cu prezenta lege. Propunerile 

respective de modificare, de asemenea necesită a fi argumentate în 

Nota de fundamentare.  

 

Se acceptă. Argumentele au fost consemnate în Nota de 

fundamentare. 

  La p.12 se propune completarea art. 15 cu alin. (6). A doua 

propoziție prevede, că producătorii, importatorii, utilizatorii din 

aval și distribuitorii trebuie să transmită aceste informații sau să le 

pună la dispoziție fără întârziere, la cererea oricărei autorități 

competente. Prevederile respective ridică semne de întrebare, 

deoarece pot crea situații de interpretări discreționare, și se 

recomandă concretizarea acestora. Totodată, la alineatul (9), 

Se acceptă.  

Proiectul a fost ajustat. Este vorba despre autoritatea 

competentă – Agenția de Mediu. 

În ceea ce privește prevederea de la alineatul 9, aceasta face  

trimitere la alineatul 7 al aceluiași articol 15.  

Din informațiile respective fac parte toate datele și 

documentele pe care furnizorul le-a folosit pentru a justifica 



normele de trimitere la articolul 7 nu sunt relevante și necesită a fi 

clarificate.  

clasificarea și etichetarea unei substanțe sau a unui amestec 

(Date toxicologice și eco-toxicologice, Fișa cu date de 

securitate, date analitice/teste de laborator, etc.). 

  La p.16 sunt prevăzute norme de trimitere la Regulamentului 

sanitar privind punerea la dispoziție pe piață și utilizarea 

produselor biocide, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 

344/2020. Prevederile art. 55 alin. (3) din Legea 100/2017 

stabilesc, că nu se admite trimiterea la un act normativ de nivel 

inferior.  

Norma de trimitere la Regulamentul sanitar privind punerea 

la dispoziție pe piață și utilizarea produselor biocide, 

aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 344/2020 a fost 

făcută din considerentul că acesta este actul juridic care 

reglementează  procedura de înregistrare a produselor 

biocide anterior plasării pe piață. 

  La p.26 este prevăzut că art. 46 se completează cu două alineate, 

conform cărora cerințele stipulate la art. 15 alin. (6) și alin. (7) din 

prezenta lege se aplică după 1 an de la data intrării în vigoare a 

prezentei legi. Cerințele stipulate la art. 21 alin. (1) și alin. (3) din 

prezenta lege se aplică după 1 an de la data intrării în vigoare a 

prezentei legi. Prevederile respective nu se acceptă, deoarece 

poartă caracter retroactiv, respectiv contravin normelor 

constituționale și vor crea situații de conflict. Astfel de prevederi 

pot fi stabilite la art. II din proiect.  

Se acceptă. Prevederile au fost stipulate la art. II al 

proiectului de lege. 

  Art. II  

Proiectul prevede, că Ministerul Mediului, în termen de 9 luni de 

la data intrării în vigoare a prezentei legi, va aproba Lista 

substanțelor și amestecurilor chimice interzise și restricționate. 

Ministerul Mediului, în termen de 9 luni de la data intrării în 

vigoare a prezentei legi, va aproba Lista substanțelor cu risc major 

pentru sănătatea umană și pentru mediu supuse autorizării. Pentru 

a asigura un nivel mai înalt de predictibilitate a reglementării, se 

recomandă aprobarea acestor liste de Guvern.  

Se acceptă.  

Listele menționate vor fi aprobate prin Hotărâre de Guvern. 

Acțiunea de elaborare a Listelor și aprobarea acestora prin 

HG este setată atât în  Planul Național de Reglementare 

pentru anul 2025, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 

841/2024, cât și în Programul Național de Aderare la 

Uniunea Europeană, pentru anii 2025-2029, aprobat prin 

Hotărârea de Guvern nr. 306/2025. 

  La nota informativă 

• Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ  

La sub punctul 2.1 este necesar de menținut doar informația 

referitor la temeiul legal. Altă informație, care nu este relevantă 

pentru acest sub punct necesită a fi exclusă, totodată aceasta poate 

să se regăsească la alte compartimente, în mare parte la sub punctul 

2.2, fără a admite dublări.  

La sub punctului 2.2 se recomandă inițial de expus clar și concis 

problema/problemele, care necesită a fi soluționate. Din 

informația prezentată în Nota de fundamentare pot fi definite două 

probleme: 1. riscuri pentru mediul înconjurător și sănătatea 

publică;2. bariere nejustificate sub formă de autorizații.  

Se acceptă.  

Nota a fost completată/ajustată corespunzător 

recomandărilor. 



Chiar dacă se elimină unele autorizații, în Legea 277/2018 se vor 

menține autorizații neprevăzute în Nomenclatorul actelor 

permisive și se recomandă argumentarea menținerii acestor 

autorizații. În special, se vor prezenta informații dacă astfel de 

autorizații sunt prevăzute la nivel de reglementări UE cu trimiteri 

la articole concrete.  

  • Obiectivele urmărite şi soluțiile propuse  

Este prevăzut că obiectivul urmărit de prezentul proiect este 

completarea legii cadru cu prevederi suplimentare ale 

Regulamentului CE nr. 1272/2008 privind clasificarea, etichetarea 

și ambalarea substanțelor și amestecurilor și Regulamentului CE 

nr. 1907/2006 privind evaluarea, înregistrarea, autorizarea și 

restricționarea substanțelor chimice în scopul corelării cadrului 

legislativ de bază cu reglementările europene. Menționăm, că 

adoptarea reglementărilor nu este obiectiv, dar instrument de 

soluționare a problemei. La acest compartiment este necesar de 

prevăzut obiectivul/obiectivele, care trebuie să fie legate de 

problema definită. Totodată, obiectivele şi rezultatele scontate 

trebuie expuse în mod măsurabil, realist, cuantificat şi fixat în 

timp.  

Se acceptă.  

Nota a fost completată. 

  • Analiza impactului de reglementare  

La compartimentul respectiv se recomandă reflectarea unor 

eventuale costuri pentru conformarea cu cerințele noi instituite 

prin proiect. Totodată, se va prezenta informație referitor la 

costurile suportate de agenții economici pentru obținerea 

autorizațiilor prevăzute de Legea 277/2018.  

Se acceptă.  

Nota a fost completată. 

  • Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ  

La acest compartiment este necesar de prevăzut linkul, prin care 

poate fi nemijlocit accesat proiectul și Nota de fundamentare. 

Totodată, se recomandă organizarea consultărilor publice a 

proiectului și Notei de fundamentare cu reprezentanții mediului de 

afaceri, fiind expuse rezultatele acestor consultări.  

Se acceptă.  

Nota a fost completată. 

 

Avize recepționate ca urmare a consultării publice 

11. Agenția de Mediu 

Aviz nr. 08/1943/2025 din 

27.05.2025 

La pct.1, referitor la intervențiile în clauza de armonizare a Legii 

nr.277/2018, propunem expunerea acestora într-un text mai scurt 

și clar, și anume, după expunerea denumirii legii și sursei 

Clauza de armonizare a fost ajustată conform 

recomandărilor CAL. 



publicării, cu modificările ulterioare, norma de amendare se va 

expune în următoarea redacție: 

„după textul „(versiune consolidată),” textul „art. 1, 2, 4–6, 8, 35, 

43, 46, 47 și 49” va avea următorul cuprins: „art.1, 2, 4, alin. (1), 

(3), (4), (7), (8) și (11), 6, 8, 35, 43, 45, alin. (1), pct.1, lit.b și c), 

46, 47, 49, alin. (1)-(3)”. Referitor la textul expus ulterior „După 

sintagma „1-3”, precum că se va completa, cu alte prevederi, la fel, 

se propune expunerea acestui text cât mai concis, după cum 

urmează: 

„Textul „art. 1–3” va avea urmărorul cuprins: „art.1, 2, 3, alin. 10) 

și 34)”, iar după cifrele „35,” se va completa cu cifrele „36,”. 

  Pe tot parcursul proiectului de lege, de la pct. 3 până la pct. 26 

inclusiv, textul folosit cu abrevieri „Art.”, „art.”, „alin.”, „lit.” 

urmează a fi redat conținutul pe deplin, fiind descris cuvântului 

întreg, cu excepția cazului când se face trimitere la redacția 

folosită în însăși textul legii. 

Se acceptă. 

Textul a fost ajustat. 

  La pct. 3, cuvântul „conținut” se va substitui cu cuvântul 

„cuprins:”, iar la textul propus, care se va plasa din alineat, înainte 

de cuvântul „Deșeurile” se va indica cifra 3 izolată în paranteze 

(3), astfel încât să fie clar că acesta este anume alineatul (3). 

Se acceptă. 

Textul a fost ajustat. 

  La pct. 4: 

în primul alineat din text, cuvintele „se completează cu alin. (8) 

lit.a) cu următorul cuprins”, se vor substitui cu textul „se 

completează cu poziția 71), iar după cuvântul „cuprins”, se va 

include semnul de punctuație „:” și textul propus se va plasa din 

alineat, cu indicarea înaintea cuvântului „import” a cifrei „71) ”; 

 

în alineatul doi din text, cuvintele „Alin. (14)” se va substitui cu 

textul „ poziția 14)”, și după cuvintele „litera c) va avea următorul 

cuprins:”, textul propus se va plasa din alineat, iar înainte de 

cuvântul „dezinfectanți” se va indica litera „c)”; 

 

în alineatul patru din text, cuvintele „Alin.(21)”, se vor substitui 

cu textul „poziția 21); 

 

în al cincelea alineat din text, cuvintele „alin. (32)” se vor substitui 

cu cuvintele: „poziția 32)”, iar după cuvântul cuprins, se va folosi 

semnul de punctuație „:”, și ulterior, textul propus se va plasa din 

alineat, iar înainte de cuvântul „Beneficiar” se va include cifrele 

32 cu o paranteză „32)”, în modul cum se expune pe parcursul 

Se acceptă. 

Textul a fost ajustat. 



articolului în cauză, totodată textul „Beneficiar al unei substanțe 

sau a unui amestec” se va însera în textul legii de modificare în 

mod cursiv, în modul cum sunt indicate cuvintele de bază la 

definiții, și care ulterior după cratimă sunt descrise însemnătatea 

acestora. 

  La pct. 9: 

în alineatul unu al textului propus, textul „Art.11, alin. (1) lit. (b) 

va avea următorul conținut „identifică”” , se va substui cu textul: 

„Articolul 11, alineatul (1), litera b) va avea următorul cuprins: 

„b) identifică” și în continuare conform textului propus; 

 

în alineatul doi al textului propus, textul „lit.a,b,d” se va substitui 

cu textul: „lit. a), b) și d)”. 

Se acceptă. 

Textul a fost ajustat. 

  La pct. 10: 

în alineatul unu al textului propus, după cuvântul cuprins, se va 

include semnul de punctuație două puncte „:”, iar textul propus se 

va plasa din alineat și înainte de cuvântul „Producătorii” se va 

însera textul „(1)”. 

 

Alineatul doi din textul propus, se va expune în următoarea 

redacție: „Articolul se completează cu literele a), b), c), d), e) și f) 

cu următorul cuprins:”. 

Ulterior, din alineate, se va include textele propuse, fiecare din 

alineat în parte, fiind expuse cursiv una după alta literele 

menționate, care se vor plasa, în modul corespunzător, înaintea 

textului propus. 

Se acceptă. 

Textul a fost ajustat. 

  La pct.11: 

În primul alineat, cuvintele „Se modifică după cum urmează” se 

vor substitui cu cuvintele: „se substituie”; 

 

În alineatul al doilea, după cuvântul cuprins, se va include semnul 

de punctuație două puncte „:”, iar ulterior, textul propus, se va 

plasa din alineat, și înainte de cuvântul „Impotatorii” se va însera 

textul „(1)”; 

 

în alineatul trei, după cuvântul cuprins, se va include semnul de 

punctuație două puncte „:”, iar ulterior, textul propus, se va plasa 

din alineat, și înainte de cuvântul „Distribuitorii” se va însera 

textul ”(2)”; 

 

Se acceptă. 



în alineatul trei, textul propus „La Art.14, alin.(3), alin.(4), alin. 

(5) se abrogă” se va substitui cu textul: „La articolul 14, alineatele 

(3), (4) și (5) se abrogă”. 

  La pct. 12: 

În alineatul unu, cuvântul „sintagma” se va substitui cu cuvântul 

„textul”; 

În alineatul trei, textul: „se completează cu alin. (6) cu următorul 

cuprins” se va substitui cu textul: „se completează cu alineatele 

(6), (7), (8) și (9), cu următorul cuprins:”, iar ulterior, fiecare din 

acestea se vor expune din alineat, cu înserarea cifrelor izolate cu 

paranteze, pentru fiecare alineat în parte. 

Se acceptă. 

  La pct. 13, cuvintele „lit.a) cu următorul cuprins „În cazul” se vor 

substitui cu cuvintele „litera a) cu următorul cuprins: a) În cazul” 

și în continuare conform textului propus. 

Se acceptă. 

  La pct. 14, cuvântul „sintagma” se va substitui cu cuvântul 

„textul”. 

Se acceptă. 

  La pct. 15: 

La alineatul unu, textul „ Art.23, se completează cu alin. 11 cu 

următorul cuprins „Lista”, se va substitui cu textul: „ Articolul 23 

se completează cu alineatul (11) cu următorul cuprins: (11) Lista” 

și în continuare conform textului propus. Textul dat, ce ține de 

noul alineat (11) se va plasa după intervențiile descrise mai jos, 

referitor la modificările efectuate la alineatul (1) al articolului 23; 

 

La alineatul doi, textul „Art.23, alin.(1), lit.c) și lit.c) se abrogă”, 

se va substitui cu textul: „La articolul 23, alineatul (1), litera c) se 

abrogă”. 

 

La alineatul trei, textul „La Art. 23 alin. 2 sintagma „lit.a)-e)” se 

substituie cu sintagma „lit.a, b, d”, se vor substitui cu textul: „La 

articolul 23, alineatul (2), textul „lit.a)-e)” se substituie cu textul 

„lit. a), b) și d)”. 

Se acceptă. 

  La pct. 18: 

În alineatul unu, textul „Art. 24 se completează cu alin. 11 cu 

următorul conținut „Lista”, se va substitui cu textul: „Articolul 24, 

după alineatul (1), se completează cu alineatul (11), cu următorul 

cuprins: „(11) Lista” și în continuare conform textului propus; 

 

În alineatul doi, textul „La Art.24, alin.(2) sintagma „alin. (1) lit. 

b)-e) se substituie cu sintagma „alin.(1), lit.a, b, d” se va substitui 

Se acceptă. 



cu textul: ”La articolul 24, alineatul (2), textul „alin. (1) lit.b)-e)” 

se substituie cu textul „alin.(1) lit. a), b) și d)”. 

  La pct. 25: 

În alineatul unu, textul „Art. 45, alin. (1), alin.(2) se abrogă” se va 

substitui cu textul: „La articolul 45, alineatele (1) și (2) se abrogă; 

În alineatul doi, textul „La Art.45, alin. (3) sintagma „-e)” se 

exclude, se va substitui cu textul: „La articolul 45, alineatul (3) 

literele „d)-e)” se substituie cu litera „d)”. 

Nu se acceptă.  

  La pct. 26: 

La alineatul doi, textul Art. 46 se completează cu alin. (5) cu 

următorul cuprins „Cerințele” se va substitui cu textul: „Articolul 

46 se completează cu alineatul (5), cu următorul cuprins: „(5) 

Cerințele” și în continuare conform textului propus conform 

proiectului de lege; 

 

La alineatul trei, textul „Art. 46 se completează cu alin. (6) cu 

următorul cuprins „Cerințele” se va substitui cu textul: „Articolul 

46 se completează cu alineatul (6), cu următorul cuprins: „(6) 

Cerințele” și în continuare conform textului propus conform 

proiectului de lege. 

Nu se acceptă. 

  La pct. 27, textul de modificare a anexei nr. 3 la lege, se va expune 

în următoarea redacție: „27. Anexa nr.3 va avea următorul 

cuprins:”. 

Se acceptă. 

12. Inspectoratul pentru 

Protecția Mediului 

Aviz nr. 877 din 28.05.2025 

La Pct. 9 de indicat numerele alineatelor din art. 11 preconizate 

pentru modificare. 

Se acceptă.  

Proiectul a fost ajustat. 

  La Pct. 15 se va concretiza numărul literelor la art. 23 (1) propuse 

pentru abrogare. 

Nu se acceptă. 

Pct. 15 al proiectului de lege prevede că lit. c) și lit. e) se 

abrogă. 

13. Institutul de Ecologie și 

Geografie al USM 

Aviz f/nr. din 30.05.2025 

Ca rezultat al analizei prezenului proiect consider ca este necesar 

de luat în considerație noțiunea de ,,deșeuri” conform literaturii 

științifice, după cum urmează: 

Deșeuri - substanțe materiale ce nu prezintă materie primă și care 

nu pot și folosite în scopuri de producție, de transformare sau 

consum. (Ghe. Duca. Dicționar poliglot de chimie ecologică. 

2012). 

Argumentare 

Noțiunea ,,deșeu” este reglementată de art. 2, alin. (9) din 

Legea nr. 209/2016 privind deșeurile și are următoarea 

semnificație  ,,orice substanţă sau obiect pe care deţinătorul 

îl aruncă sau are intenţia ori obligaţia să îl arunce”. 

  La art. 14 alin. (3), alin. (4), alin. (5), ce sunt abrogate, consider că 

trebuie de reformulat și nu de abrogat, deoarece sunt substanțe 

chimice toxice, ce trebuie ambalate în mod specific, dat faptului 

Se acceptă parțial. 

Alineatele menționate corespund prevederilor 

Regulamentului (CE) 1272/2008 privind clasificarea, 

etichetarea și ambalarea substanțelor și amestecurilor care 



ca posedă anumite proprietăți corozive, volatile etc, de exemplu, 

acizii, mercurul etc. 

urmează a fi aliniat la nivel național prin proiectul hotărârii 

de Guvern pentru aprobarea Regulamentului privind 

clasificarea, etichetarea și ambalarea substanțelor și 

amestecurilor. 

Respectiv, pentru a corela cerințele naționale cu cele 

europene, în ceea ce privește ambalajele substanțelor și 

amestecurilor periculoase, aceste alineate se abrogă în 

prezentul proiect, dar urmează a fi stipulate în noul proiect 

de regulament privind clasificarea, etichetarea și ambalarea 

substanțelor și amestecurilor, în sensul consolidării tuturor 

prevederilor respective într-un document consolidat.  

  Introducerea unui alineat care să prevadă instruirea periodică 

obligatorie a persoanelor fizice, juridice, care comercializează, 

distribuie și/sau transferă substanțe chimice periculoase, în 

concordanță cu normele de sănătate și securitate în muncă. 

Argumentare 

Instruirea obligatorie a persoanelor fizice și juridice care 

desfășoară activități cu produse chimice este deja stipulată 

în Legea nr. 277/2018 privind substanțele chimice, în 

vigoare, în conformitate cu prevederile art. 16. 

14. Asociației Patronale 

„Camera de Comerț 

Americană din Moldova” (în 

continuare „AmCham 

Moldova” 

(Email) 

Proiectul de lege propune modificări la actuala Lege privind 

substanțele chimice nr.277/2018 în vederea alinierii suplimentare 

la Regulamentele UE REACH și CLP. Este de remarcat faptul că 

Legea existentă privind substanțele chimice nr. 277/2018 

stabilește procedura de înregistrare de stat a substanțelor chimice 

pentru producători sau importatori (Art. 21) însă nu este clar 

modul în care va fi gestionată partea de înregistrare a REACH 

pentru substanțele deja înregistrate în UE (de exemplu, dacă va 

exista posibilitatea de a depune înregistrări rapide (sau 

recunoașteri unilaterale) pe baza prezentării datelor înregistrărilor 

din UE.   

Considerăm utilă clarificarea faptului că o procedură simplificată 

de înregistrare de stat este disponibilă și pentru întreprinderile care 

îndeplinesc cerințele de înregistrare în conformitate cu REACH, 

deoarece achiziționează substanțe chimice de la furnizori cu 

înregistrare valabilă în UE (altfel spus, pentru agenții economici 

care se califică drept utilizatori în lanț în temeiul REACH și care 

sunt acoperite de o înregistrare REACH valabilă).  

Acest lucru ar simplifica în mod semnificativ procesul în 

Republica Moldova pentru agenții economici străini care sunt 

utilizatori  în UE, dar care pot deveni importuri în Moldova. 

Argumentare. 

Potrivit prevederilor art. 21, alin. (4) din Legea nr. 277/2018 

privind substanțele chimice ,,În cazul plasării pe piață a 

substanței care, la momentul intrării în vigoare a prezentei 

legi, a fost deja înregistrată la nivel european de către 

Agenția pentru Produse Chimice, producătorul sau 

importatorul prezintă dovada înregistrării acesteia, însoțită 

de dosarul de înregistrare depus la Agenția Națională, 

pentru includerea în Sistemul informațional automatizat 

„Registrul produselor chimice plasate pe piața Republicii 

Moldova”. 

Respectiv, legea stabilește o procedură simplificată de 

înregistrare pentru operatorii economici care îndeplinesc 

cerințele de înregistrare în conformitate cu REACH. 

Totodată, art. 21, alin. (13) prevede că procedura de 

înregistrare și de notificare a substanțelor și produselor este 

stabilită prin hotărîre de Guvern, ceea ce înseamnă că 

procedura propriu-zisă de înregistrare urmează a fi 

dezvoltată prin cadrul secundar legii. 

15. Direcția Politici în Domeniul 

Protecției Aerului 

Art. 9, lit. h) se va substitui cu următorul text: 

”examinează și validează, prin emiterea unui act administrativ, 

notificările operatorilor economici cu privire la importul, exportul, 

Se acceptă. 

Textul a fost ajustat. 



Atmosferic (Ministerul 

Mediului) 

reexportul și tranzitul substanțelor care distrug stratul de ozon și 

gazelor fluorurate cu efect de seră, conform procedurii stabilite în 

Legea nr. 43/2023 privind gazele fluorurate cu efect de seră;” 

Art. 23, alin. (1), lit. f) și alin (4) se exclud. 

Art. 24, alin. (1), lit. f) se exclude. 

Art. 45, alin. (4) se exclude. 

  La anexa nr. 3 se exclude ”Autorizația pentru importul, exportul 

sau reexportul substanțelor ce distrug stratul de ozon și al gazelor 

fluorurate cu efect de seră, al echipamentelor și produselor ce 

conțin astfel de gaze”. 

 

Se acceptă. 

Anexa a fost ajustată. 

16. Agenția Națională de 

Reglementare a Activităților 

Nucleare și Radiologice 

(ANRANR) 

Aviz nr. 01-04/440 din 

19.06.2025 

ANRANR consideră că, proiectul de lege examinat, elaborat în 

cadrul Proiectului Twinning „Calitatea aerului şi mediul 

înconjurător”: 

1) a structurat și expus incorect, neclar și la elaborarea acestuia nu 

au fost respectate prevederile cadrului politic și normativ, precum 

şi Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, inclusiv şi în 

aspectul tehnicii legislative; 

2) nu a asigurat fundamentarea suficientă, consolidarea așteptată 

și actualizarea Legii nr. 277/2018 privind substanţele chimice, în 

conformitate cu cadrul european, precum și cu prevederile 

prevăzute în: 

a) articolul 7 al legii citate; 

b) Capitolul 16 „Mediul înconjurător” şi Anexa XI la capitolul 16 

(Mediul înconjurător) din Acordul de Asociere între Republica 

Moldova, pe de o parte, şi Uniunea Europeană şi Comunitatea 

Europeană a Energiei Atomice şi statele membre ale acestora, pe 

de altă parte, ratificat prin Legea nr.112/2014; 

c) Programul de management durabil al substanțelor chimice 

pentru anii 2023-2030, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 

816/2023; 

 d) Planul de acţiuni privind implementarea Programului național 

de neproliferare a armelor de distrugere în masă (ADM) şi de 

reducere a riscurilor provenite de la amenințările chimice, 

biologice, radiologice şi nucleare (CBRN) 

pentru anii 2025-2029, aprobat de Guvern etc. 

Nu se acceptă. 

Proiectul de lege a fost elaborat cu respectarea cerințelor 

prevăzute în Legea nr. 100/2017 cu privire la actele 

normative, inclusiv şi în aspectul tehnicii legislative. 

Prevederile din proiect sunt fundamentate prin referințe la 

cadrul normativ național și european, fiind inclus și un tabel 

de concordanță, cerință expresă în cazul alinierii la acquis-ul 

comunitar. Mai mult ca atât, documentul a parcurs etapele 

obligatorii de promovare, inclusiv consultări publice și 

obținerea avizelor de la ministerele și instituțiile de resort, 

ceea ce exclude afirmația privind structurarea și expunerea 

incorectă. 

Fundamentarea proiectului este argumentată prin Nota de 

fundamentare care include analiza impactului, temeiul 

juridic, precum și concordanța prevederilor proiectului cu 

prevederile legislației Uniunii Europene (Regulamentul 

REACH și CLP) în privința căreia Centrul de Armonizare a 

Legislației s-a expus pozitiv. 

Referitor la conformitatea cu art. 7 al Legii nr. 277/2018 

privind substanțele chimice, menționăm că nici o prevedere 

din proiectul de lege nu contravine acestuia, din contra se 

aduce o completare mecanismelor existente.  

În ceea ce privește Capitolul 16 „Mediul înconjurător” şi 

Anexa XI la capitolul 16 (Mediul înconjurător) din Acordul 

de Asociere între Republica Moldova, pe de o parte, şi 

Uniunea Europeană şi Comunitatea Europeană a Energiei 

Atomice şi statele membre ale acestora, pe de altă parte, 

specificăm că proiectul susține în mod direct obiectivele 

acestuia, urmărind creșterea gradului de aliniere la acquis-ul 



UE, în particular la Regulamentele REACH, CLP, astfel 

modificările propuse fiind în sinergie cu angajamentele de 

aliniere la legislația europeană. 

Cu referire la Programul de management durabil al 

substanțelor chimice pentru anii 2023-2030, subliniem că, nu 

există contradicție între proiectul de lege și obiectivele 

Programului MDSC, din contra proiectul își propune să 

asigure implementarea acestuia. 

Suplimentar, menționăm că, armonizarea legislativă pe 

domeniul substanțelor chimice este o component cheie a 

prevenirii amenințărilor CBRN, respectiv proiectul de lege 

contribuie la implementarea obiectivelor naționale din acest 

plan, prin reducerea riscurilor chimice și consolidarea 

controlului în cee ace privește gestionarea substanțelor 

chimice periculoase. 

  Concomitent atragem atenția că, la fundamentarea proiectului de 

lege (Nota de fundamentare, subcompartimentul 2. 1): 

i. nu a fost expus temeiul legal, conform prevederilor alineatul 

prevăzute în articolul 7 (2) litera c) din Legea nr. 277/2018, iar 

textul subcompartimentului sus-menționat şi altor 

subcompartimente din Nota de fundamentare nu a fost corelat cu 

documentele menționate mai sus, în subpct. 2) litere b) şi e); 

ii. a fost oferită o evaluare/caracterizare inacceptabilă și 

neargumentată în mod suficient asupra Legii organice nr. 

277/2018. 

Se acceptă. 

 Nota a fost completată. 

  În acest context considerăm necesar să menționăm că, Legea 

organică nr. 277/2018, la etapa proiectului, a fost structurată şi 

elaborată cu suportul experţilor suedezi, a fost aprobată de către 

Guvernul Republicii Moldova, precum şi a fost examinată şi 

expertizată de către reprezentanții Parlamentului European şi 

experţii europeni din unele țări membre ale Uniunii Europene în 

cadrul proiectului Twinning „Consolidarea capacităților 

Parlamentului Republicii Moldova în procesul de armonizare a 

legislaţiei naționale cu legislația UE” MD 13 ENPI OT 0217 

(MD/28), şi numai ulterior a fost adoptată de către Parlamentul 

Republicii Moldova. 

Concomitent ținem să menționăm că, în conformitate cu Legea nr. 

100/2017 cu privire la actele normative, Legea organică nr. 

277/2018 este act normativ.  

Nu se acceptă. 

Potrivit art. 29 din Legea nr. 100/2017, nota de 

fundamentare servește doar pentru a motiva intervenția 

legislativă, prezentând impactul, obiectivele și argumentele 

tehnice. Astfel, argumentările expuse în subcompartimentul 

2.1 nu contrazic caracteristicile actului normativ, deoarece 

nu au forță juridică normativă. Articolul 4 din Legea 

prenotată definește caracterul actului normativ, iar nota de 

fundamentare nu intră în această categorie. 

 

Subcompartimentul 2.1 din Nota de fundamentare se referă 

la Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului 

normativ, or scopul propriu-zis al Legii nu se atribuie 

acestui compartiment. 



Astfel, caracteristicile şi afirmațiile, comise în subcompartimentul 

2.1 din Nota de fundamentare, contrazic prevederilor articolului 4 

din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, care 

stipulează că, actul normativ are caracter public, obligatoriu, 

general și impersonal. Prevederile actului normativ sunt 

executorii, opozabile tuturor subiecţilor de drept etc.;  

iii, în procesul de elaborare a proiectului de lege şi de justificare a 

modificărilor propuse în Legea nr. 277/2018, nu s-a asigurat 

consolidarea corespunzătoare a Legii nr. 277/2018, dar s-a 

încercat reducerea importanței acestei legi şi revizuirea 

competențelor unor autorități publice centrale. Mai mult decât atât, 

la fundamentarea proiectului de lege în subcompartimentul 2.1 din 

Nota de fundamentare a fost efectuată mutarea priorităților 

scopului Legii nr. 277/2018, contrar prevederilor prevăzute în 

Articolul 1 alineatul (1) al Regulamentului (CE) nr. 1907/2006 

privind înregistrarea, evaluarea, autorizarea şi restricționarea 

substanțelor chimice (REACH), precum şi prevederilor prevăzute 

în partea introductivă a Articolului 1 alineatul (1) al 

Regulamentului (CE) nr. 1272/2008 privind clasificarea, 

etichetarea și ambalarea substanțelor şi a amestecurilor, care 

prezintă instrumentul auxiliar pentru Regulamentul REACH. 

În ceea ce privește obiecția referitoare la neasigurarea 

consolidării Legii nr. 277/2018 privind substanțele chimice, 

specificăm că, prin proiectul de modificare nu s-a încercat 

reducerea importanței acestei legi, ba din contra scopul 

proiectului este de a fortifica versiunea actuală a acesteia, 

oferind claritate vizavi de unele aspecte. Totodată, prin 

completarea legii cu prevederi ale actelor europene se va 

contribui la eficientizarea alinierii legislației naționale la 

cele mai noi standarde europene, aspect prioritar în procesul 

de negociere a RM cu UE, pentru integrarea europeană a 

țării în 2030. Mai mult ca atât, necesitatea de a revizui 

competențele unor autorități publice centrale prevăzute de 

Lege a apărut ca urmare a alinierii cadrului legislativ 

național la cel european, prin care au fost transpuse acte 

europene pe domenii specifice, ceea ce atrage după sine 

inclusiv corelarea normelor juridice în vigoare. 

 

  Urmare a examinării proiectului de lege, s-a constatat că, 

modificările propuse în proiectul de lege examinat au încălcat 

integritatea, coerenţa şi logica Legii nr. 277/2018 şi nu contribuie 

în mod suficient şi adecvat la consolidarea şi extinderea acesteia, 

Iar excluderea unui şir de terminologii, articole şi cerințe, cât şi 

formularea unor prevederi noi se consideră neargumentate. 

Nu se acceptă. 

Proiectul de lege a fost elaborat cu respectarea cerințelor 

prevăzute în Legea nr. 100/2017 cu privire la actele 

normative. Prevederile din proiect sunt fundamentate prin 

referințe la cadrul normativ național și european, fiind inclus 

și un tabel de concordanță, cerință expresă în cazul alinierii 

la acquis-ul comunitar. Mai mult ca atât, documentul a 

parcurs etapele obligatorii de promovare ceea ce exclude 

afirmația privind încălcarea integrității, coerenței și logicii. 

 

  În acest context, considerăm că, proiectul de lege trebuie revizuit 

şi modificat, inclusiv și cu introducerea unor completări 

suplimentare. 

Menţionând că, Legea organică nr. 277/2018 poate şi modificată, 

propunem, de asemenea unele completări, inclusiv completări 

pentru proiectul de lege, şi în scopul reducerii neajunsurilor expuse 

în Nota de fundamentare, de exemplu: 

1) De completat articolul 2 alineatul (1) din Legea nr. 277/2018 în 

final cu următorul text: 

Se acceptă. Textul a fost completat. 



Articolul 2:alineatul (1) se completează cu următorul text: » , 

precum şi libera circulație a substanțelor, amestecurilor și 

articolelor pe piața internă. ”; 

  2) De expus punctul 3 din proiectul de lege în următoarea redacţie: 

„3. Articolul 3 alineatul (3) va avea următorul cuprins: 

„(3) „Deşeurile, astfel cum sunt definite în Legea nr. 209/2016 

privind deşeurile nu reprezintă o substanță, un amestec sau un 

articol în sensul art. 4 din prezenta lege.”; 

la alineatul (4): litera a) se completează cu următorul text: „şi 

Legea nr. 289/2022 cu privire la cerințele de bază în securitatea 

radiologică;”; 

litera d) se completează cu următorul text: „fără a aduce atingere 

Regulamentului privind clasificarea, etichetarea şi ambalarea 

substanțelor şi amestecurilor, aprobat de Guvern”. 

Se acceptă. 

Articolul 3 a fost ajustat. 

  3) De completat proiectul de lege cu un punct de modificare a 

articolului 12 alineatul (3), și anume: 

„Articolul 12: alineatul (3) va avea următorul cuprins: 

„(3) Testările menționate la alin. (2) se efectuează în conformitate 

cu metodele aplicabile descrise în Regulamentul privind stabilirea 

metodelor de testare a proprietăţilor substanțelor chimice aprobat 

de Guvern, care cuprind: 

a) metode pentru determinarea proprietăților fizico-chimice; 

b) metode de determinare a toxicității şi a altor efecte asupra 

sănătății; şi 

c) metode pentru determinarea ecotoxicității. 

Testările pot fi efectuate şi cu alte metode de testare şi orientări 

recunoscute la nivel internațional, a buletinelor de analiză şi a altor 

documente relevante.”. 

Se acceptă. 

Proiectul a fost completat. 

  4) De modificat articolul  17, şi anume: 

„Articolul 17: 

se completează cu alineatele (11), (12) şi (19) cu următorul 

cuprins: 

„(1) O substanță ca atare, în amestec sau în articol, pentru care 

anexa nr. 2 o restricţie sau interdicţie, este produsă, plasată pe piață 

sau utilizată numai în cazul în care respectă condițiile prevăzute 

de acea restricție sau interdicție. Aceasta nu se aplică producerii, 

plasării pe piață sau utilizării unei substanțe în cadrul cercetării şi 

dezvoltării ştiinţifice, Anexa nr. 22 specifică dacă restricția sau 

interdicţia nu se aplică cercetării şi dezvoltării orientate spre 

produse şi procese, precum şi cantitățile maxime exceptate. 

Argumentare 

Cerințele de restricționare și valorile limită stabilite se vor 

reflecta în Lista substanțelor restricționate sau interzise, care 

a fost inițiată și care va fi aprobată prin hotărâre de Guvern. 



(1) Alineatul (11) nu se aplică utilizării substanțelor în produse 

cosmetice, astfel cum sunt definite în Regulamentul sanitar privind 

produsele cosmetice, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 

1207/2016, în ceea ce priveşte restricțiile 

(11) Lista substanțelor restricționate sau interzise prevăzute în 

anexa nr, 22, cerințele de restricționare sau de interzicere şi valorile 

limite stabilite pot fi ajustate în conformitate cu modificările 

operate la nivel european.”; alineatul (3) va avea următorul 

cuprins: 

„(3) În contextul alineatelor (1) şi (11), precum şi în sensul noţiunii 

„Restricţie” prevăzute în art. 4 pct. 25), restricții sau interziceri 

privind producerea, plasarea pe piaţă şi utilizarea anumitor 

substanțe, amestecuri şi articole periculoase sunt prevăzute în 

anexa nr. 22, Pentru implementarea cerințelor de restricționare sau 

de interzicere menționate mai sus, în prezentul alineat, se stabilesc 

normele speciale prevăzute în anexa nr. 23,; 

  Legea se completează cu anexele nr. 22 şi nr. 23 cu următorul 

cuprins: 

„Anexă nr. 22 RESTRICŢIILE ȘI INTERDICȚIILE LA 

PRODUCEREA, PLASAREA PE PIAȚĂ ȘI UTILIZAREA 

ANUMITOR SUBSTANȚE, AMESTECURI ȘI ARTICOLE 

PERICULOASE 

Coloana 1 

Denumirea substanței, a grupelor de 

substanțe sau a amestecului 

Coloana 2 

Condiţii de restricționare 

1. Terfenili policlorurați (TPC) 1. Este interzisă plasarea pe piață 

sau utilizarea; 

1) ca substanţe; 

2) în amestecuri, inclusiv în uleiuri uzate sau în echipamente, în 

concentrații mai mari de 50 mg/kg (0,005 % în greutate). P. 

Gestionarea TPC, stocurilor şi deşeurilor acestora se efectuează în 

conformitate cu prevederile Regulamentului privind bifenilii 

policloruraţi, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 81/2009. 

2. Cloretilenă (clorură de vinil) 

 

nr. CAS 75-01-4 

nr. CE 200-831-0 

Nu se acceptă. 

Art. 17, alin. (3) prevede că Lista detaliată a substanțelor și 

amestecurilor chimice interzise și restricționate este 

aprobată de către Guvern.  

În temeiul acestui articol, Ministerul Mediului a inițiat 

elaborarea PHG pentru aprobarea Listei. 



1. Este interzisă utilizarea ca agentde propulsare a aerosolilor, 

indiferent de scopul acestei utilizări. 

P. Se interzice plasarea pe piaţă a dispersoarelor de aerosoli pare 

conțin substanța ca agent de propulsare. 

 

Notă: de continuat completarea tabelului, cu introducerea Anexei 

XVII la Regulamentul REACH 

  Anexa nr. 23 NORME SPECIALE SUPLIMENTARE CARE 

SERVEŞTE DREPT BAZA PENTRU IMPLEMENTAREA 

CERINȚELOR DE RESTRICȚIONARE ȘI/SAU DE 

INTERZICERE LA PRODUCEREA, PLASAREA PE PIAȚĂ ŞI 

UTILIZAREA ANUMITOR SUBSTANȚE, AMESTECURI ŞI 

ARTICOLE 

PERICULOASE 

 

Secţiunea 1 

NORMA SPECIALĂn- r. 1 

Intrarea 28 — Substanțe cancerigene: categoria 1A 

Secţiunea a 2-a 

NORMA SPECIALĂ nr.2 Intrarea 28 — Substanțe cancerigene: 

categoria 1B 

Secțiunea a 3-a 

NORMA SPECIALĂ nr. 3 Intrarea 29 — Mutageni ai celulelor 

embrionare: categoria 1A 

Secţiunea a 4-a 

NORMA SPECIALĂ nr. 4 

Intrarea 29 — Mutageni aicelulelor embrionare: categoria 1B 

Secţiunea a S-a 

NORMA SPECIALĂ nr.5 Intrarea 30 — Substanțe toxice pentru 

reproducere: categoria 1A 

Secţiunea a 6-a 

NORMA SPECIALĂ nr.6 Intrarea 30 — Substanțe toxice pentru 

reproducere: categoria 1B 

Secțiunea a 7-a 

NORMA SPECIALĂ nr.7 Intrarea 28 — Substanțe cancerigene: 

categoria 1A 

Secţiunea a 8-a 

NORMA SPECIALĂ nr. 8 

Intrarea 43 — Coloranți azoici — Lista aminelor aromatice 

Secţiunea a 9-a 

Nu se acceptă. 

Normele speciale urmează a fi reglementate prin PHG 

pentru aprobarea Listei substanțelor și amestecurilor 

chimice interzise și restricționate care va alinia cadrul 

normative national cu Anexa XVII a RegulamentuluiCE 

1907/2006 REACH. 



NORMA SPECIALĂ nr. 9 

Intrarea 43 — Coloranți azoici — Lista coloranților azoici 

Secţiunea a 10-a 

NORMA SPECIALĂ ur. 10 

Intrarea 43 — Coloranți azoici — Lista metodelor de testare 

Secţiunea a 11-a 

NORMA SPECIALĂ nr. 11 

Intrările 28-30 — Derogări pentru substanţe specifice 

Secţiunea a 12-a 

NORMA SPECIALĂ ur. 12 

Rubrica 72 — substanțe restricționate şi limite maxime de 

concentrație în materiale 

omogene în rapoarte de masă 

Secţiunea a 13-a 

NORMA SPECIALĂ nr. 13 

Rubrica 75 — Lista substanțelor cu limite specifice de 

concentrație 

Secţiunea a 14-a 

NORMASPECIALĂnr. 14 

Măsurările formaldehidei 

Secţiunea a 15-a 

NORMASPECIALĂ nr. 15 

Rubrica 78 — Norme privind demonstrarea degradabilității 

Secţiunea a 16-a 

NORMA SPECIALĂ nr. 16 

Rubrica 78 — Norme privind demonstrarea solubilității 

17. A.O. A.E. ProMediu 

(email) 

 

Se propune revizuirea și precizarea mandatului și componenței 

Consiliului interministerial în contextul modificărilor propuse și 

excluderii autorizării biocidelor și pesticidelor de către Agenția de 

Mediu. 

Se acceptă. 

Proiectul a fost ajustat. 

  Se propune revizuirea locului platformei unice din cadrul Agenției 

Naționale în contextul modificărilor privind autorizarea. 

Se acceptă. 

Proiectul a fost ajustat.  

  Se propune păstrarea Art. 46, alin (2) Guvernul, în termen de 3 ani 

de la intrarea în vigoare a prezentei legi, va asigura stabilirea 

graduală a Sistemului și inventarului de clasificare și etichetare sau 

analiza oportunității de a-l modifica cu următorul text:  

(2) Guvernul, în termen de 2 ani de la intrarea în vigoare a 

modificărilor/până în anul 2026 va asigura operaționalizarea 

Sistemului informațional automatizat „Registrul produselor 

Se acceptă.  



chimice plasate pe piața Republicii Moldova” și crearea registrului 

privind produsele chimice plasate pe piața RM. 

18.  

 A.O. EcoContact 

Aviz nr. 14-EC/2025 din 16 

iunie 2025 

La pct.3, formularea propusă pentru completarea art. 3 alin. (4) lit. 

d) — „fără a aduce atingere Regulamentului privind clasificarea, 

etichetarea și ambalarea substanțelor și amestecurilor, aprobat de 

Guvern” urmează a fi revizuită. 

În primul rând, textul nu este suficient de clar la prima lectură și 

poate crea dificultăți de interpretare în aplicare. Probabil se dorește 

clarificarea faptului că, deși transportul mărfurilor periculoase este 

exclus de la aplicarea Legii nr. 277/2018 (pentru că e reglementat 

prin legislație specială), obligațiile legate de clasificare, etichetare 

și ambalare a substanțelor și amestecurilor rămân aplicabile. Este 

o precizare utilă pentru a evita interpretările prin care operatorii ar 

considera că scutirea de aplicare a Legii nr. 277/2018 implică 

scutirea de orice obligație privind etichetarea și ambalarea. Dar 

este necesar de a reformula reglementarea în sensul explicitării că 

exceptarea transportului reglementat de legislația special nu 

exonerează de obligațiile privind clasificarea, etichetarea și 

ambalarea substanțelor și amestecurilor.  

Totodată, se va ține cont de art. 55 alin. (3) din Legea nr.100/2017 

cu privire la actele normative, ce nu admite trimiterea la un act 

normativ de nivel inferior. Astfel, la revizuirea soluției propuse, se 

va proceda astfel încât eventualele obligații suplimentare să fie 

reglementate clar la nivel primar. 

Nu se acceptă. 

Art. 1, alin. (6) din Regulamentul (CE) nr. 1272/2008 al 

Parlamentului European şi al Consiliului din 16 decembrie 

2008 privind clasificarea, etichetarea şi ambalarea 

substanțelor şi a amestecurilor nu reglementează transportul, 

cu excepția cazului în care produsul transportat are un 

ambalaj interior și un ambalaj exterior, respectiv furnizorul 

are obligații de etichetare în conformitate cu art.33 din 

regulamentul specificat. 
În context, formularea propusă pentru completarea art. 3 

alin. (4) lit. d) — „fără a aduce atingere Regulamentului 

privind clasificarea, etichetarea și ambalarea substanțelor și 

amestecurilor, aprobat de Guvern” se menține. 

  La pct.4, atragem atenția la elementele structurale ale art. 4 din 

Legea nr.277/2018, respectiv se va ține cont de prevederile art. 63 

alin. (2) din Legea nr.100/2017, ce dispun că modificările aduse 

actului normativ trebuie să se integreze armonios în actul 

respectiv, asigurându-se unitatea de stil şi de terminologie, precum 

şi succesiunea firească a elementelor structurale.  

Deci, art. 4 se va completa cu subpct. 8 a), și respectiv se va abroga 

subpct. 21), se va completa cu subpct. 32).  

În contextul introducerii noțiunii ,,Import - introducerea fizică pe 

teritoriul vamal național”, evidențiem asupra utilizării noțiunii 

„Plasare pe piață – furnizarea către un terț sau punerea la 

dispoziția acestuia, fie contra cost, fie cu titlu gratuit. Importul pe 

teritoriul vamal național se consideră introducere pe piață.” contrar 

celei utilizate în Regulamentului (CE) 1907/2006 privind 

evaluarea, înregistrarea, autorizarea și restricționarea substanțelor 

chimice, și anume „Introducere pe piață – furnizarea către un terț 

Se acceptă. 

Noțiunea de import a fost ajustată conform prevederile art.5 

alin.(60) lit.a) din Codul Vamal nr.95/2021;  

 

La etapa primară de aliniere a cadrului legislativ național cu 

reglementările REACH 1907/2006 a fost acceptată noțiunea 

de ,,plasare pe piață”. 

 

Referitor la noțiunea de ,,Beneficiar al unei substanțe sau al 

unui amestec”, menționăm că aceasta a fost propusă pentru 

prezentul proiect, ținând cont de utilizarea ulterioară în 

cadrul legislativ secundar. 



sau punerea la dispoziția acestuia, fie contra cost, fie cu titlu 

gratuit. Importul este considerat ca fiind introducere pe piață.”.  

În legislația UE termenul uzual este „introducere pe piață” 

(placing on the market). Chiar dacă sensul definiției naționale 

respectă conținutul definiției europene, prin introducerea noțiunii 

de „plasare pe piață”, în loc de „introducere pe piață”, există un 

risc de incoerență terminologică (dacă în alte acte normative sau 

în transpuneri viitoare se va folosi „introducere pe piață” conform 

textelor UE).  

Conex, menționăm transpunerea, la subpct. 32) al art.4, a noțiunii 

,,Beneficiar al unei substanțe sau al unui amestec - un utilizator 

din aval sau un distribuitor căruia i se furnizează o substanță sau 

un amestec.", însă în textul actului acest termen nu se atestă. De 

exemplu, textul nou propus pentru art.13 alin. (1), a se vedea 

pct.10 din proiect, ,,Producătorii, importatorii și utilizatorii din 

aval trebuie să clasifice substanțele sau amestecurile în 

conformitate cu cerințele stabilite în Regulamentul privind 

clasificarea, etichetarea și ambalarea substanțelor și amestecurilor, 

aprobat de Guvern, înainte de a le introduce pe piață.” sau art. 13 

alin. (2) ,,Furnizorul unui produs chimic de uz profesional care 

îndeplinește criteriile de clasificare ca produs chimic periculos ori 

ca substanță sau amestec cu risc major pentru sănătatea umană și 

pentru mediu trebuie să prezinte destinatarului o fișă cu date de 

securitate, […]”; textul nou propus pentru art. 14, alin. (1) 

,,Importatorii și utilizatorii din aval care introduc pe piață 

amestecuri clasificate ca fiind periculoase pe baza efectelor asupra 

sănătății sau a celor fizice […]”, a se vedea pct. 11 din proiect, 

precum și alte reglementări, după caz. 

  La pct.9, propunem reviziurea per general a funcțiilor stabilite 

pentru Ministerul Sănătății, la art.11 din Legea nr.277/2018, 

acestea fiind în mare parte improprii unui minister, or misiunea 

unui organ central de specialitate este elaborarea și promovarea 

politicii guvernamentale în domeniile de activitate care îi sînt 

încredinţate. 

La rândul lor, autoritățile administrative din subordinea acestora 

(cu forma de organizare juridică de agenţii, servicii de stat şi de 

inspectorate de stat) asigură implementarea politicii statului în 

anumite sfere din domeniile de activitate care îi sînt încredinţate 

unui minister, potrivit art.14 alin. (1) din Legea nr.98/2012 privind 

administrația publică centrală de specialitate.  

Se acceptă.  

Art. 11 din Legea nr. 277/2018 privind substanțele chimice 

a fost revăzut, respectiv proiectul a fost ajustat. 



La caz, siguranţa şi securitatea în cadrul activităţilor legate de 

agenţi biologici, substanţe chimice, factori fizici şi radiologici 

periculoşi sau potenţial periculoşi este unul din domeniile 

prioritare în supravegherea de stat a sănătăţii publice, statuate la 

art.5 alin. (2) din Legea nr.10/2009 privind supravegherea de stat 

a sănătății publice, iar supravegherea de stat a sănătății publice se 

realizează de către Agenția Națională pentru Sănătate Publică, 

potrivit art.16 din legea citată.  

De asemenea, este de menționat că Agenția Națională pentru 

Sănătate Publică este desemnată, la nivel național, în calitate de: 

a) autoritate administrativă centrală de notificare, responsabilă de 

informarea secretariatului Organizației Mondiale a Comerțului 

asupra modificărilor regulamentelor și normativelor sanitare și de 

prezentarea informației privind activitățile de sănătate publică la 

nivel de țară; b) punct focal național pentru implementarea 

prevederilor Regulamentului sanitar internațional, aprobat la 23 

mai 2005 în cadrul celei de-a 58-a Asamblee a Organizației 

Mondiale a Sănătății (RSI 2005); c) punct focal național pentru 

implementarea Convenției asupra interzicerii perfecționării, 

producerii și stocării armelor bacteriologice (biologice) toxice și 

asupra distrugerii lor, la care Republica Moldova a aderat prin 

Legea nr. 360/2004 (BWC 1975).  

Respectiv, având la bază dispozițiile Regulamentului (CE) nr. 

1272/2008 (CLP) ce stabilesc că statele membre desemnează 

organisme competente care primesc notificările referitoare la 

informațiile armonizate pentru răspuns de urgență în sănătate 

(Anexa VIII CLP), gestionează informațiile pentru centrele de 

informare toxicologică /centrele de răspuns la urgențe medicale și 

coroborat cu funcțiile de bază ale Agenției Naționale pentru 

Sănătate Publică stabilite la art.16 din Legea nr.10/2009, 

propunerea pentru art. 11 alin. (1) lit. b) ar trebui să menționeze 

expres Agenția Națională pentru Sănătate Publică (ANSP) drept 

organism competent în acest domeniu (nu ca intermediar), ca de 

altfel și exercitarea celorlalte funcții enumerate la art.11 alin. (1), 

cu excepția celei de la lit.a).  

La literele e) și f) ale art.11, trimiterea expresă la art. 23 alin. (1) 

lit. b) din lege (produsele biocide menționate la art. 23 alin. (1) lit. 

b)) nu aduce valoare adăugată reglementării, or lit. b) nu enumără 

careva produse, ci doar repeat ,,produsele biocide” ((1) Nu pot fi 

produse, importate, plasate pe piață și utilizate fără respectarea 



procedurii de autorizare următoarele produse chimice: b) 

produsele biocide;). Obiecția este valabilă pe tot cuprinsul legii. 

  La pct.10, formulările propuse la art. 13 alin. (1) lit. a)–f) sunt 

greoaie, redundante ca stil și insuficient de clare pentru aplicare 

practică; acestea trebuie simplificate și redactate astfel încât să 

asigure o corelare clară între cerințele privind substanțele, 

amestecurile și articolele.  

Structura textului generează confuzii, întrucât nu asigură o 

coerență între obligațiile stabilite pentru substanțe, amestecuri și 

articole și nu detaliază modul de aplicare pentru fiecare categorie.  

Unele prevederi, cum este cea de la lit. f), pot fi interpretate ca 

introducând limitări suplimentare față de cele prevăzute în 

normele UE, de exemplu condiționarea introducerii pe piață de 

existența unui furnizor stabilit pe teritoriul național.  

Trimiterea abundentă la Regulamentul privind clasificarea, 

etichetarea și ambalarea substanțelor și amestecurilor, aprobat de 

Guvern, este nejustificată Legea trebuie să stabilească principiile 

și obligațiile generale, lăsând detaliile tehnice de aplicare cadrului 

secundar. Redactarea propusă supraîncarcă norma cu prevederi 

care țin de actul subsecvent și generează riscul de dublare inutilă 

a reglementării.  

Este necesară uniformizarea terminologiei folosite (ex. 

„introducere pe piață” vs. „plasare pe piață”), pentru a asigura 

aplicarea unitară a normelor. 

Se acceptă parțial. 

Prevederile propuse pentru completarea art. 13 sunt 

compatibile cu prevederile Regulamentului CE 1272/2008 

și au ca scop stabilirea normelor generale în cadrul primar. 

Propunerile de completare se aliniază integral cu normele 

europene.  

Terminologia folosită a fost uniformizată. 

  La pct.11, modificarea denumirii art.14 și a conținutului acestuia 

denaturează scopul normei. Articolul 14, în forma actuală, 

reglementează obligațiile esențiale legate de ambalarea 

substanțelor și amestecurilor chimice, care au legătură directă cu 

protecția sănătății publice, siguranța la manipulare și protecția 

mediului. Propunerea de modificare elimină aceste cerințe 

fundamentale și le înlocuiește cu dispoziții privind transmiterea 

informațiilor pentru răspunsul de urgență, ceea ce reprezintă o 

schimbare nejustificată a obiectului reglementării.  

Obligațiile privind comunicarea informațiilor necesare pentru 

răspunsul de urgență (ex. pentru centrele de informare 

toxicologică) sunt reglementate în legislația UE (ex. art. 45 din 

Regulamentul CLP) ca cerințe separate de ambalare. Este 

inoportun să fie introduse la art. 14, care are un alt obiect. 

Reglementarea obligației de transmitere a informațiilor pentru 

Nu se acceptă. 

Art. 14 face parte din Capitolul III 

RESPONSABILITĂȚILE ȘI OBLIGAȚIILE 

GENERALE ALE OPERATORILOR DIN LANȚUL 

DE APROVIZIONARE, or obligațiile importatorilor și 

utilizatorilor din aval care plasează pe piață amestecuri 

clasificate ca fiind periculoase privind comunicarea 

informațiilor necesare pentru răspunsul de urgență intră 

direct în sfera responsabilităților prevăzute în Cap. III. 

 

 

 

 

 

 

 



răspunsul de urgență ar trebui prevăzută într-un articol distinct sau 

un capitol separate. 

Alineatele (3)- (5) conțin cerințe concrete privind ambalajele 

substanțelor periculoase (rezistența materialelor, prevenirea 

atragerii copiilor, sisteme de închidere sigure, avertizări tactile). 

Aceste măsuri reprezintă standarde minime de siguranță în 

conformitate cu bunele practici europene și nu pot fi înlocuite doar 

prin obligația de transmitere a informațiilor către ANSP. Se 

recomandă evitarea abrogării alin. (3)- (5), cu excluderea trimiterii 

la Regulament, deoarece încarcă inutil textul normei și contravine 

principiilor de tehnică legislativă acestea având rol esențial în 

asigurarea siguranței la utilizarea substanțelor și amestecurilor 

chimice.  

Un alt aspect de menționat este că, reglementarea propusă pentru 

art. 14 alin. (2) („Această obligație nu se aplică dacă distribuitorii 

pot demonstra că Agenția Națională pentru Sănătate Publică a 

primit deja aceleași informații de la importatori și utilizatorii din 

aval.”) instituie o povară administrativă suplimentară 

nejustificată asupra distribuitorilor, întrucât sarcina de a 

demonstra transmiterea informațiilor către ANSP cade pe aceștia, 

deși existența notificărilor este cunoscută deja de autoritatea 

competentă.  

Actul primar ar trebui să prevadă instituirea unui mecanism 

funcțional de evidență a notificărilor primite, gestionat de ANSP, 

spre exemplu prin crearea unui registru public sau publicarea pe 

pagina oficială a ANSP a informațiilor relevante privind 

notificările deja primite. În acest mod se asigură transparența și se 

elimină sarcina inutilă de verificare impusă distribuitorilor, în 

conformitate cu principiile reducerii poverii administrative și ale 

bunei reglementări. 

 

 

În ceea ce privește cerințe privind ambalajele substanțelor 

periculoase stabilite în alineatele 3-5 din Lege, specificăm 

că acestea urmează a fi prevăzute în cadrul normativ 

secundar (proiectul HG pentru aprobarea Regulamentului 

privind clasificarea, ambalarea și etichetarea substanțelor și 

amestecurilor) care este în proces de elaborare. 

 

 

 

 

 

Modificarea propusă are ca scop evitarea raportărilor duble. 

Aspectele tehnice privind verificarea transmiterii vor putea 

fi realizate atât în cadrul controalelor de către ANSP sau 

prin intermediul platformei electronice (registrul) care va 

permite verificarea transmiterii informațiilor, astfel că nu va 

împovăra distribuitorii. 

  La pct. 12, propunerea de completare a art. 15 cu un nou alin. (6), 

(„Producătorii, importatorii, utilizatorii din aval și distribuitorii 

păstrează toate informațiile necesare pentru a-și îndeplini 

obligațiile conform prezentei legi, pentru o perioadă de cel puțin 

10 ani după ce a produs, importat, furnizat sau utilizat ultima dată 

substanța sau amestecul. Producătorii, importatorii, utilizatorii din 

aval și distribuitorii trebuie să transmită aceste informații sau să le 

pună la dispoziție fără întârziere, la cererea oricărei autorități 

competente.”) ridică mai multe probleme:  

Argumentare 

Prevederile propuse se aliniază integral la cerințele art. 49 

din Regulamentul CE 1272/2008 privind clasificarea, 

etichetarea și ambalarea substanțelor și amestecurilor. 

Acestea stabilesc normele generale, ulterior prin elaborarea 

actului normativ secundar care se va alinia la Regulamentul 

european menționat vor fi stabilite cerințe și norme mai 

detaliate fără a lăsa loc de interpretări. 

 



- povară administrativă excesivă, deoarece obligația de păstrare a 

tuturor informațiilor pe o perioadă de minimum 10 ani, indiferent 

de tipul de substanțe sau amestecuri și fără a face distincție între 

categoriile de risc, generează o sarcină disproporționată asupra 

operatorilor economici (în special asupra distribuitorilor). Este 

recomandabilă o abordare diferențiată, corelată cu gradul de 

periculozitate al substanțelor;  

- lipsa unei delimitări clare, așa cum textul nu definește clar ce 

înseamnă „toate informațiile necesare”, lăsând loc interpretării 

abuzive sau disproporționate de către autoritățile competente. 

Această imprecizie poate conduce la incertitudine juridică;  

- necesitatea unor mecanisme de sprijin administrative, or în 

situația în care se instituie o astfel de obligație generalizată, legea 

ar trebui să prevadă și un mecanism de sprijin (ex. evidență 

standardizată, format electronic al datelor, integrarea într-o 

platformă gestionată de o autoritate competentă), pentru a evita 

birocrația excesivă și costurile nejustificate;  

- absența reglementării termenului pentru transmiterea 

informațiilor, întrucît noțiunea „fără întârziere” este vagă și poate 

conduce la aplicare arbitrară; ar fi necesară stabilirea unui termen 

rezonabil sau corelarea cu termenele procedurale din legislația 

conexă;  

- lipsa clarității și riscul unei aplicări arbitrare. Formularea „la 

cererea oricărei autorități competente” este prea generală și 

imprecisă, ceea ce poate duce la solicitări nejustificate sau 

suprapuse din partea mai multor autorități, fără o delimitare clară 

a competențelor fiecăreia în raport cu prezenta lege. Se creează un 

cadru susceptibil de abuz administrativ și o povară suplimentară 

pentru operatorii economici, care ar putea fi obligați să răspundă 

paralel mai multor autorități, în lipsa unui mecanism de 

coordonare. 

  Legea nu definește ce autorități sunt considerate „competente” în 

acest context, ceea ce deschide posibilitatea ca mai multe entități 

să invoce acest drept fără o justificare clară. Ar trebui să se prevadă 

expres că accesul la aceste informații se realizează doar de către 

autoritățile competente desemnate prin lege în domeniul 

gestionării substanțelor și amestecurilor chimice, precum și 

procedura și condițiile în care aceste informații pot fi solicitate, 

eventual printr-un punct unic de contact sau mecanism coordonat.  

Se acceptă parțial. 

 

Proiectul  fost ajustat. 

 

În ceea ce privește prevederea de la alin.9, specificăm că 

Agenția de Mediu și Inspectoratul pentru Protecția Mediului 

sunt autoritățile competente relevante în domeniul 

gestionării substanțelor chimice. 

 



În subsidiar, obligațiile propuse la alin. (7) și (8) referitoare la 

păstrarea informațiilor repetă în esență cerințele prevăzute deja la 

alin. (6) privind păstrarea datelor de către producători, importatori, 

utilizatori din aval și distribuitori. Introducerea unor alineate 

distincte doar pentru „furnizori” creează riscul de suprapunere, 

confuzie terminologică și aplicare inconsistentă. Or, „furnizorul” 

este deja inclus în categoriile operatorilor economici menționați la 

alin. (6).  

La alineatul (8) obligația transferului de responsabilitate în caz de 

încetare a activității sau transfer către terți este enunțată generic, 

fără să prevadă un mecanism practic de asigurare a îndeplinirii 

acestei obligații (ex. notificare către autoritatea competentă, 

proceduri de predare-preluare a informațiilor). Aceasta riscă să 

rămână inaplicabilă în practică.  

Alineatul (9) face referire doar la „Agenția de Mediu” și 

„Inspectoratul pentru Protecția Mediului”, omițând alte autorități 

competente relevante în domeniul gestionării substanțelor 

chimice. Mai mult, expresia „poate solicita” este prea largă și 

lipsită de criterii procedurale, ceea ce poate crea incertitudine și o 

povară administrativă nedefinită asupra furnizorilor.  

De principiu, dispozițiile propuse la art. 15 alin. (7)– (9) adaugă 

obligații suprapuse față de cele deja reglementate la alin. (6) și nu 

oferă un mecanism procedural clar pentru aplicarea acestora. Este 

necesară o revizuire pentru a asigura coerența reglementării, 

evitarea dublării obligațiilor și clarificarea atribuțiilor autorităților 

competente. 

Obiecția referitoare la dispozițiile propuse la art. 15 alin. 

(7)– (9) nu sunt clare. 

 

  La pct. 13, completarea art. 16 alin. (1) cu lit. a) în forma propusă 

(„În cazul în care nu este angajat un consultant chimic, agentul 

economic trebuie să poată certifica faptul că are acces la expertiză 

de un nivel corespunzător.”) este incertă și generează riscuri de 

aplicare neuniformă, din următoarele motive:  

- incertitudine juridică privitor la noțiunea de „expertiză de un 

nivel corespunzător”, deoarece aceasta nu este definită, iar lipsa 

unor criterii minime de calificare sau experiență lasă loc unor 

interpretări subiective. Aceasta poate conduce la situații în care 

obligația de asigurare a unui nivel adecvat de gestionare a 

substanțelor chimice periculoase să nu fie îndeplinită efectiv;  

- lipsa unui mecanism clar de certificare, textul nu precizează în ce 

mod agentul economic poate certifica accesul la expertiză — prin 

ce tip de document, declarație, contract sau alt act verificabil. 

Argumentare 

Programelor de formare continuă și de testare a consultanților 

chimiști implicați în plasarea pe piață a produselor chimice 

vor fi dezvoltate în comun de Ministerul Mediului, în 

colaborare cu Ministerul Educației și Cercetării și cu 

Ministerul Sănătății. În acest sens va fi elaborat 

curriculumului universitar în chimie pentru instruirea 

companiilor despre obligațiile ce le revin în corespundere cu 

REACH și CLP. 
 



Aceasta creează o povară suplimentară și incertă atât pentru 

operatori economici, cât și pentru autoritățile cu atribuții de 

control.  

- diluarea obligației principale, întrucît prevederea propusă 

slăbește regimul juridic stabilit prin art. 16 alin. (1), care impune 

angajarea unui consultant chimist calificat, cu responsabilități 

clare și verificabile. O astfel de alternativă vag definită poate 

compromite obiectivul de asigurare a unui nivel adecvat de 

protecție a sănătății umane și a mediului.  

Pentru evitarea incertitudinilor, dacă se dorește introducerea unei 

alternative la angajarea consultantului chimic, legea ar trebui să 

prevadă: (i) criteriile minime pe care trebuie să le îndeplinească 

expertiza externă (calificări, domenii de competență, experiență); 

(ii) forma obligatorie a documentului de certificare (contract de 

consultanță, acord de servicii acreditate etc.); (iii) posibilitatea 

instituirii unui mecanism de evidență și verificare de către Agenția 

de Mediu a acestor situații. 

Suplimentar, textul ar trebui clarificat inclusiv sub aspect 

instituțional: să se prevadă expres ce autoritate (Agenția de Mediu 

/ANACEC/alt organ de acreditare) este competentă să țină 

evidența și să verifice accesul agentului economic la expertiza 

corespunzătoare, pentru a evita suprapuneri de competențe și 

blocaje în aplicare. 

  La pct.16, modificarea propusă la art. 24 alin. (1) lit. b) prin 

înlocuirea trimiterii actuale (ce indica eliberarea autorizației 

pentru produsele biocide utilizînd platforma unică de autorizare a 

produselor chimice periculoase, stabilită în conformitate cu Legea 

nr.277) cu „- conform Regulamentului sanitar privind punerea la 

dispoziție pe piață și utilizarea produselor biocide, aprobat prin 

Hotărârea Guvernului nr. 344/2020”, este necorespunzătoare și 

creează neclaritate juridică.  

Trimiterea vizează din nou un act subsecvent (hotărâre de 

Guvern), contrar cerinței art. 55 alin. (3) din Legea 100/2017, că 

nu se admite trimiterea la un act normativ de nivel inferior.  

Complementar, această trimitere vine în contradicție cu 

prevederile art. 4/1 alin. (3) din Legea nr.160/2011 privind privind 

reglementarea prin autorizare a activității de întreprinzător, ce 

dispun că condițiile primare, drepturile și obligațiile materiale și 

procedurale cu caracter primar cu privire la solicitarea, eliberarea, 

deținerea și retragerea autorizațiilor se stabilesc prin lege. Pentru 

Argumentare 

Înregistrarea produselor biocide este reglementată de  

Regulamentul sanitar privind punerea la dispoziție pe piață 

și utilizarea produselor biocide, aprobat prin Hotărârea 

Guvernului nr. 344/2020. 

 

Cu referire la autorizarea produselor biocide, meționăm că 

proiectul a fost ajustat, respectiv acesta prevede 

înregistrarea produselor biocide, astfel fiind corelat cu actul 

permisiv prevăzut în Nomenclatorul actelor permisive din 

Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a 

activității de întreprinzător. 

Platforma unică de autorizare a produselor chimice 

periculoase prevăzută la moment în Legea nr. 277/2018 a 

fost exclusă. 



eliberarea unei autorizații, legea prevede expres lista exhaustivă a 

documentelor care se anexează la cerere, taxa, precum și lista 

exhaustivă a condițiilor a căror neîndeplinire poate conduce la 

retragerea autorizației. Guvernul aprobă, în limitele legii, 

procedura amănunțită și cerințele specifice în cazul în care 

autorizarea poate fi acordată parțial sau aceeași autorizație se 

acordă în mod diferit în funcţie de particularitățile activității, 

obiectului și/sau subiectului.  

Mai grav, Regulamentul sanitar privind punerea la dispoziție pe 

piață și utilizarea produselor biocide, aprobat prin Hotărârea 

Guvernului nr. 344/2020, descrie procedura de înregistrare a 

produselor biocide. Astfel, conform pct.11 din Regulamentul 

prenotat, produsele biocide nu se admit a fi plasate pe piață sau 

utilizate decât dacă sunt înregistrate în conformitate cu prezentul 

Regulamentul sanitar privind punerea la dispoziție pe piață și 

utilizarea produselor biocide. Procedura de înregistrare a 

produselor biocide finalizează cu eliberarea certificatului de 

înregistrare care este act permisiv prevăzut în Nomenclatorul 

actelor permisive din Legea nr. 160/2011 privind reglementarea 

prin autorizare a activității de întreprinzător, compartimentul III. 

Actele permisive care se încadrează în categoria certificatelor, 

poziția 28. Subliniem că Nomenclatorul actelor permisive nu 

cadrează Autorizația pentru produsele biocide.  

Pe de altă parte, conform art. 24 alin. (2) din Legea nr.277/2018, 

autorizațiile menționate la alin. (1) lit. a), b), d) sînt eliberate prin 

platforma unică creată în cadrul Agenției, în baza deciziilor de 

autorizare adoptate de către consiliul interministerial menționat la 

alin. (3) al art.24, precizează clauzele și condițiile de plasare pe 

piață și de utilizare a produsului și cuprind un rezumat al 

caracteristicilor acestuia.  

Astfel, modificarea propusă la art. 24 alin. (1) lit. b) – prin 

înlocuirea trimiterii actuale care prevedea eliberarea autorizației 

pentru produsele biocide utilizând platforma unică de autorizare a 

produselor chimice periculoase (stabilită în conformitate cu Legea 

nr. 277/2018), cu „- conform Regulamentului sanitar privind 

punerea la dispoziție pe piață și utilizarea produselor biocide, 

aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 344/2020” intră în 

contradicție cu art. 24 alin. (2) din Legea nr. 277/2018, care 

prevede expres că autorizațiile menționate la alin. (1) lit. a), b) și 

d) se eliberează prin platforma unică creată în cadrul Agenției, în 



baza deciziilor de autorizare adoptate de către consiliul 

interministerial.  

În același context, obiectăm că proiectul nu prevede modificări 

pentru art. 24 alin. (3) în partea ce ține de ajustarea trimiterii 

,,produselor chimice menționate la art. 23 alin. (1) lit. lit. b)–e)”, 

avînd în vedere modificările de la pct. 15 din proiect (Art. 23, alin. 

(1), lit. c) și lit. e) se abrogă.). 

  În această ordine de idei, având în vedere art.4 alin. (3) din Legea 

nr.160/2011ce stabilește că un act permisiv poate fi invocat şi/sau 

aplicat doar după includerea sa în Nomenclatorul actelor 

permisive și în portalul guvernamental unic al serviciilor publice, 

urmează de a analiza oportunitatea păstrării anexei nr.3 la Legea 

nr. 277/2018.  

Totodată, se va clarifica regimul de reglementare privind 

înregistrarea, evaluarea, autorizarea și restricționarea produselor 

biocide (dacă sunt necesare ambele acte permisive Autorizația 

pentru produsele biocide și Certificatului de înregistrare). Este de 

reliefat că, la nivelul Uniunii Europene regimul este clar 

reglementat de Regulamentul (UE) nr. 528/2012 privind punerea 

la dispoziție pe piață și utilizarea produselor biocide (BPR), 

conform căruia produsele biocide trebuie autorizate înainte de a fi 

puse pe piață (art. 17 BPR). Autorizarea poate fi națională – 

eliberată de statul membru; prin recunoaștere reciprocă; a Uniunii 

Europene – autorizație unică valabilă în toate statele membre. 

Deci, UE nu prevede conceptul de certificat de înregistrare pentru 

produse biocide; termenul utilizat este autorizație (authorization).  

În consecință, trimiterea la un act subsecvent (HG nr. 344/2020), 

care, de fapt, reglementează doar procedura de înregistrare și nu 

descrie o procedură completă de autorizare, contrar cerințelor 

stabilite prin legislația- cadru națională și Regulamentul (UE) nr. 

528/2012, subminează sistemul unic de autorizare stabilit prin 

lege. 

Argumentare 

Anexa nr. 3 la Lege se va modifica în conformitate cu 

prezentul proiect ținând cont de categoriile de acte 

permisive existente la nivel european, respectiv reducerea 

celor naționale, în funcție de necesitate, pentru a le corela cu 

cele prevăzute de actele europene pe domeniu. 

  La art. II, alin. (4) prevede că Ministerul Mediului, în termen de 

9 luni de la data intrării în vigoare a prezentei legi, va aproba Lista 

substanțelor cu risc major pentru sănătatea umană și pentru mediu 

supuse autorizării. Această reglementare vine în contradicție cu 

modificarea propusă pentru art. 24 alin. (1/1) ,,Lista substanțelor 

cu risc major pentru sănătatea umană și mediu se aprobă de 

Guvern și se actualizează în funcție de modificările operate la 

nivelul Uniunii Europene.”. Pentru a asigura un nivel mai înalt de 

Se acceptă.  

Proiectul a fost ajustat. 



predictibilitate a reglementării, se recomandă aprobarea acestor 

liste de Guvern. 

 

Secretar de Stat                                                                                                                                              Grigore STRATULAT 
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