SINTEZA
obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 277/2018 privind substantele chimice

Nr. Unic 401/MM/2025

Nr.

Participantul la avizare
(expertizare)/consultare
publica

Continutul obiectiei/ propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

Ministerul Finantelor
Aviz nr. 07/05-03/271/901 din
17.06.2025

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

Ministerul Afacerilor
Externe

Aviz nr. DI/3/041.1-5654 din
04.06.2025

Se atrage atentia asupra indicérii eronate a celei mai recente
modificari la care a fost supus Regulamentul (CE) nr. 1907/2006
al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie
2006 privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea  §i
restrictionarea substantelor chimice (REACH), de infiintare a
Agentiei Europene pentru Produse Chimice, de modificare a
Directivei 1999/45/CE si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr.
793/93 al Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 1488/94 al
Comisiei, precum si a Directivei 76/769/CEE a Consiliului si a
Directivelor 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE si 2000/21/CE
ale Comisiei.

in clauza de armonizare la proiectul actului national nu se
mentioneaza daca in procesul transpuneri s-a tinut cont de ultimele
modificari aduse Regulamentului (CE) nr. 1272/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie 2008
privind clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor si a
amestecurilor, de modificare §i de abrogare a Directivelor
67/548/CEE si  1999/45/CE, precum si de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 1907/2006.

In acest context, urmeazi a fi reexaminat si tabelul de concordanti.
Totodata, potrivit pct. 39 din Regulament, tabelul de concordanta
dintre actul juridic european si proiectul actului normativ national
se intocmeste pentru fiecare act juridic european transpus, in
conformitate cu modelul 1 din anexa nr. 2. Astfel, avand in vedere
ca proiectul national remis spre avizare transpune doud acte
juridice UE, urmeaza a fi elaborate doua tabele de concordanta
separate, pentru fiecare act juridic UE in parte.

Se accepta.
ToC au fost separate si ajustate.




Ministerul Afacerilor
Interne

Aviz nr. 41/2039 din
11.06.2025

La Art. I:

Redactia propusa pentru articolul 3 alineatul (3) se recomanda a fi
revizuitd 1n conditiile in care autorul isi propune incadrarea
juridica doar a termenului de ,,deseuri”, lasand in afara cadrului
legal termenii de ,,substante, amestecuri sau articolele”, care nu se
incadreaza sub incidenta notiunii de ,,deseuri”.

Se accepta.
Articolul 3 (3) a fost revizuit.

Punctul 4 se recomandd a fi revizuit in conditiile in care
propunerile incidente articolului 4 nu pot fi incadrate potrivit
tehnicii legislative, or norma abordatd din Legea nr. 277/2018
privind substantele chimice nu contine alineate, fiind constituite
exclusiv din puncte si litere.

Se accepta.
Pct. 4 din PL a fost ajustat.

Punctul 5 se propune a fi expus cu urmatorul cuprins:

»d. Art. 7, alin. (2) lit. a) va avea urmatorul continut ,, promovarea
politicii in domeniul managementului integrat al produselor
chimice, inclusiv produselor chimice periculoase pe intreg ciclul
de viata al acestora ™.

Modificarea este necesara intrucat in art. 4 al Legii nr. 277/2018
privind substantele chimice, notiunile de ,,produs chimic” si
,»produs chimic periculos” sunt separate si se delimiteaza de alte
categorii. Astfel, articolul dat va permite repartizarea atributiilor
Ministerului Mediului in vederea promovarii politicii in

domeniul managementului integrat al produselor chimice, cat si
produselor chimice periculoase in parte, deoarece produsele
chimice periculoase prezintd un risc sporit pentru sanitatea si
siguranta populatiei si mediului inconjurdtor, iar din acest
considerent necesita o atentie deosebita.

Se accepta.
Proiectul a fost ajustat corespunzator.

Punctele 6 si 7 se recomanda a fi comasate si expuse In urmatoarea
redactie: ,,6. La articolul 9: la litera j), sintagma ,.art. 24 alin. (1)
lit. ¢)—f)” se substituie cu sintagma ,,art. 24 alin. (1) lit. d) si )”;
litera k) se abroga;

la litera m) cuvintele ,,sau permisul” se exclud;

la litera n) sintagma ,,lit. a)—f)” se exclude;

litera s) se abroga.”

Totodatd, se propune completarea cu lit. 0o') cu urmatorul cuprins:
,,0') coopereaza cu Inspectoratul General pentru Situatii de
Urgenta al Ministerului Afacerilor Interne in aspectele legate de
managementul  riscurilor  asociate  produselor  chimice
periculoase”.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 271/1994 cu privire la
protectia civila, Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta

Se acceptd. Proiectul a fost completat.




este organul central de specialitate al administratiei publice in
domeniul protectiei civile, totodata, potrivit art. 11 din Legea
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd nr. 93/2007,
Inspectoratul isi desfasoard activitatea in cooperare cu organele
centrale de specialitate ale administratiei publice si autoritatile
administratiei publice locale, cu persoanele juridice, indiferent de
forma juridica de organizare.

Punctul 9 se recomanda a fi expus in urmétoarea redactie:

,»9. La articolul 11 alineatul (1):

litera b) va avea urmatorul continut: ,b) identificd, prin
intermediul Agentiei Nationale pentru Sanatate Publica, evalueaza
si gestioneazd riscurile pentru sandtatea umand aferente
substantelor si amestecurilor chimice plasate pe piata Republicii
Moldova, inclusiv este responsabil pentru primirea informatiilor
relevante armonizate referitoare la raspunsul de urgenta in sanatate
si masurile preventive, conform cerintelor stabilite 1In
Regulamentul privind clasificarea, etichetarea si ambalarea
substantelor si amestecurilor, aprobat de Guvern.”;

la litera c) si litera h) sintagma: ,lit. a)—e)” se substituie cu
sintagma , lit. a), b) si d)”;

la litera f) textul: ,utilizind platforma unici de autorizare a
produselor chimice periculoase, stabilitd in conformitate cu
prezenta lege” se exclude.”.

Se accepta. Textul a fost ajustat.

Punctul 10 se recomanda a fi revizuit astfel, incat continutul
articolului 13 sa fie redat cu respectarea tehnicii legislative.

Se accepta. Textul a fost ajustat.

Punctul 11 se recomanda a fi expus In urmatoarea redactie:

,,11. Articolul 14:

denumirea va avea urmdtorul cuprins: ,Informatii privind
raspunsul de urgentd in domeniul sanatatii”;

alineatele (1) si (2) vor avea urmatorul cuprins:

(1) Importatorii si utilizatorii din aval care introduc pe piata
amestecuri clasificate ca fiind periculoase pe baza efectelor asupra
sanatatii sau a celor fizice, trebuie sa transmita Agentiei Nationale
pentru Sanatate Publica informatiile privind raspunsul de urgenta
in domeniul sanatatii, asa cum sunt stipulate in Regulamentul
privind clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor si
amestecurilor, aprobat de Guvern.

(2) Distribuitorii care introduc pe piatd amestecuri clasificate ca
fiind periculoase pe baza efectelor asupra sanatatii sau a celor
fizice trebuie sd transmitd Agentiei Nationale pentru Sandtate

Se accepta. Textul a fost ajustat.




Publica informatiile privind raspunsul de urgentd in domeniul
sanatatii, asa cum sunt stipulate in Regulamentul privind
clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor si amestecurilor,
aprobat de Guvern, in cazul in care acestia schimbd marca sau
reeticheteazd amestecurile. Aceastd obligatie nu se aplicd daca
distribuitorii pot demonstra ca Agentia Nationald pentru Sanatate
Publicd a primit deja aceleasi informatii de la importatori si
utilizatorii din aval.

alineatele (3)-(5) se abroga.”.

Punctul 12 se recomanda a fi expus In urmatoarea redactie:

,,12. Articolul 15:

la alineatul (2) cuvintele ,,sau a unui permis” se exclud;

alineatul (3) se abroga;

se completeaza cu alineatele (6)-(9) cu urmatorul cuprins:

(6) Producatorii, importatorii, utilizatorii din aval si distribuitorii
pastreaza toate informatiile necesare pentru a-si indeplini
obligatiile conform prezentei legi, pentru o perioada de cel putin
10 ani dupa ce a produs, importat, furnizat sau utilizat ultima data
substanta sau amestecul. Producétorii, importatorii, utilizatorii din
aval si distribuitorii trebuie sa transmita aceste informatii sau sa le
puna la dispozitie fara intirziere, la cererea oricdrei autoritati
competente.

(7) Furnizorii trebuie sa pastreze toate informatiile utilizate de
acestia in scopul clasificarii si etichetarii conform prezentei legi,
pentru o perioadd de cel putin 10 ani dupd ce substanta sau
amestecul a fost furnizat ultima data.

(8) In cazul in care furnizorul inceteazi activitatea sau transferd
partial sau total operatiunile sale catre o tertad parte, partea
responsabild de lichidarea activitatii furnizorului sau de preluarea
responsabilitatii pentru introducerea pe piatd a substantei sau
amestecului in cauzd este obligatd sd indeplineasca obligatia
prevazuta la alineatul 7 in locul furnizorului.

(9) Agentia sau Inspectoratul pentru Protectia Mediului poate
solicita furnizorului sa ii transmita orice informatie mentionata la
alineatul 7.”.

Se accepta. Textul a fost ajustat.

Propunerea formulata la punctul 13 din proiect urmeaza a fi
revizuita in conditiile in care un alineat din articol nu poate contine
o singura literd. Prin urmare, se recomandd expunerea
amendamentului in urméatoarea redactie:

Se accepta.
Proiectul a fost ajustat.




,,13. Articolul 16, se completeaza cu alineatul (1') cu urmatorul
continut:

(11) In cazul in care nu este angajat un consultant chimic, agentul
economic trebuie sa poata certifica faptul ca are acces la expertiza
de un nivel corespunzitor.”.

Totodatd, se propune completarea Capitolului IIT al Legii nr.
277/2018 privind substantele chimice, cu articol nou care va avea
urmatorul cuprins ,, [ntru asigurarea unui nivel inalt de protectie a
sanatatii populatiei si a mediului impotriva riscurilor ce pot
surveni in urma utilizarii produselor chimice periculoase,
lichidarea consecintelor situatiilor de urgenta si exceptionale, cat
si realizarea masurilor preventive ale protectiei civile si apararii
impotriva incendiilor, agentii economici care desfdasoara activitati
cu produse chimice periculoase desemneaza o persoand
responsabila cu atribuirea sarcinilor in domeniile respective.
Instruirea si certificarea in domeniul protectiei civile si apararii
impotriva incendiilor a persoanei desemnate se va efectua la
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta conform
planurilor si programelor aprobate de Guvern”.

Se accepta.

Punctul 15 se recomanda a fi expus in urmatoarea redactie:

,,15. Articolul 23:

la alineatul (1) litera c) si litera e) se abroga;

la alineatul 2 sintagma , lit. a)—e)” se substituie cu sintagma , lit.
a), b) si d)”;

alineatul (4) se abroga.”.

Se accepta.

Punctele 17 si 18 se recomandd a fi comasate si expuse In
urmatoarea redactie:

,,17. Articolul 24:

la alineatul (1):

litera d) sintagma ,,indicate la art. 23 alin. (1) lit. d) — conform art.
9 lit. j)” se substituie cu sintagma ,, - conform prezentei legi”;
litera e) se abroga;

litera f) textul ,,conform art. 9 lit. h) si art. 23 alin. (4)” se substituie
cu textul ,conform Legii nr.852/2002 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la regimul comercial si reglementarea
utilizarii hidrocarburilor halogenate care distrug stratul de ozon si
ale Legii nr.43/2023 privind gazele fluorurate cu efect de serd”;
se completeaza cu alin.(11) care va avea urmatorul cuprins:

Se accepta. Textul a fost ajustat.

Art. 25 a fost completat conform propunerii.

Art. 28 a fost exclus.




(11) Lista substantelor cu risc major pentru sanitatea umana si
mediu se aproba de Guvern si se actualizeazd in functie de
modificarile operate la nivelul Uniunii Europene.”

la alineatul (2) sintagma ,alin.(1) lit. b)—e)” se substituie cu
sintagma ,,alin.(1), lit. a), b), d)”.”.

Totodata, la art. 25 alin. (4) lit. b) si art. 28 alin. (1) lit. b) din Legea
nr. 277/2018 privind substantele chimice, se propune completarea
lor dupa sintagma ,,instructiuni interne privind controlul propriu
al produselor chimice” cu sintagma ,,sau planurile de urgentd
interne”. In conformitate cu prevederile art. 11 al Legii nr.
108/2020 privind controlul pericolelor de accidente majore care
implica substante periculoase, operatorul elaboreaza planul de
urgentd intern, care include masurile aplicate 1n teritoriul
amplasamentului in cazul producerii unui accident major.

Punctul 25 se recomanda a fi expus in urmatoarea redactie:
,,25. Articolul 45:

alineatele (1) si (2) se abroga;

la alineatul (3) sintagma ,,—¢)” se exclude.”.

Se acceptd. Textul a fost ajustat.

Punctul 26 se recomanda a fi expus in urmatoarea redactie:
,,Articolul 46:

alineatul (2) se abrogi;

se completeaza cu alineatele (5) si (6) cu urmétorul cuprins:

»(5) Cerintele stipulate la art.15 alin. (6) si alin. (7) din prezenta
lege se aplica dupa 1 an de la data intrarii in vigoare a prezentei
legi.

(6) Cerintele stipulate la art. 21 alin. (1) si alin. (3) din prezenta
lege se aplica dupa 1 an de la data intrarii in vigoare a prezentei
legi.”.

Subsecvent, sintagma ,,$i in continuare dupa text” se recomanda a
fi exclusa din continutul proiectului intrucat se prezuma ca textul
ulterior ramane intact.

Se acceptd. Textul a fost ajustat.

In concluzie, se va preciza ca, in vederea asiguririi unei apliciri
unitare si eficiente a noilor prevederi legislative, Ministerul
Afacerilor Interne atrage atentia asupra necesitatii respectarii
tehnicii legislative si isi explicd propunerile expuse supra in
sensul:

(1) corelarii formularilor juridice cu structura logica a legii in
vigoare;

(2) clarificarii continutului articolelor, alineatelor si literelor in
vederea evitdrii interpretarilor ambigue;

Se accepta.
Proiectul a fost ajustat.




(3) comasarii si revizuirii anumitor puncte pentru asigurarea
coerentei normativ-juridice;

(4) precizarii etapizarii aplicarii unor prevederi tehnice cu impact
practic asupra actorilor economici si institutiilor publice;

(5) revizuirii referintelor normative pentru a reflecta fidel actele
legislative in vigoare.

in final, se recomandi expunerea proiectului intr-o redactie
consolidata, in care sa fie integrate propunerile mentionate, pentru
a evita disfunctionalitati in aplicarea normelor si a asigura o
protectie eficientd a interesului public general.

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale

In temeiul prevederilor art. 1 alin. (6) din Regulamentul (CE) nr.
1272/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 16

Nu se accepta.
Art. 1, alin. (6) din Regulamentul (CE) nr. 1272/2008 al

Aviz nr.  10-3135  din | decembrie 2008 privind clasificarea, etichetarea §i ambalarea | Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie
11.06.2025 substantelor §i a amestecurilor, de modificare si de abrogare a | 2008 privind clasificarea, etichetarea si ambalarea
Directivelor 67/548/CEE si 1999/45/CE, precum si de modificare | substantelor si a amestecurilor nu reglementeaza transportul,
a Regulamentului (CE) nr. 1907/2006, care nu instituie cerinte | cu exceptia cazului in care produsul transportat are un
suplimentare in materie de transport, consideram ca propunerea de | ambalaj interior si un ambalaj exterior, respectiv furnizorul
completare a art. 3 alin. (4) lit. d) din Legea nr. 277/2018 urmeaza | are obligatii de etichetare in conformitate cu art.33 din
a fi exclusa din proiect. regulamentul specificat.
In context, propunerea de completare se mentine.
Suplimentar, proiectul urmeazid a fi revizuit prin prisma | Se accepta.
prevederilor art. 51-53 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele | Proiectul a fost ajustat.
normative.
Ministerul Agriculturii si | Cu referinta la prevederile art. 56 alin. (3) al Legii nr. 403/2023 | Textul ,,art. 1-3, 28, 29, 31, 33, 40 si 44 din Regulamentul
Industriei Alimentare care prevede cd in clauza de armonizare la Legea nr.277/2018 | (CE) nr. 1107/2009 al Parlamentului European si al
Aviz nr. PLP-1679 din | privind substantele chimice se exclude textul ,,art. 1-3, 28,29, 31, | Consiliului din 21 octombrie 2009 privind introducerea pe
17.06.2025 33, 40 si 44 din Regulamentul (CE) nr. 1107/2009 al Parlamentului | piata a produselor fitosanitare si de abrogare a Directivelor

European si al Consiliului din 21 octombrie 2009 privind
introducerea pe piatd a produselor fitosanitare si de abrogare a
Directivelor 79/117/CEE si 91/414/CEE ale Consiliului, publicat
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 309 din 24 noiembrie
2009;”, intrucat prevederile Regulamentul (CE) nr. 1107/2009 a
fost transpuse consolidat n prevederile Legii nr. 403/2023.

79/117/CEE si 91/414/CEE ale Consiliului, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 309 din 24
noiembrie 2009;” a fost exclus din Legea nr. 277/2018
privind substantele chimice prin Legea nr. 197/2024.
Proiectul actual nu face trimitere la Regulamentul (CE) nr.
1107/2009.

Totodata, conform art. 59 alin. (3), Ministerul Mediului, in termen
de 12 luni de la data publicarii prezentei legi, va asigura ajustarea
actelor normative privind substantele chimice. Astfel, se solicita
ca pozitiile nr. 24, 28 al art. 4 dar si prevederilor transpuse din
Regulamentul UE 1107/2009 sa fie excluse intru respectarea
prevederilor Legii nr. 100/20017 referitoare la prevederile
duplicitare. Potrivit art. 55 alin. (1) din legea nr. 100/2017 cu

Nu se accepta.
Pozitiile nr. 24, 28 al art. 4 din Legea nr. 277/2018 nu se
regasesc in Legea nr. 403/2023.




privire la actele normative, ,,Reglementarile de acelasi nivel si
avand acelasi obiect de reglementare se cuprind, de regula, intr-un
singur act normativ. In cazul in care proiectul actului normativ
cuprinde prevederi ce se regasesc in alte acte normative, se face
trimitere expresa la actul normativ care le contine.”

In aceiasi ordine de idei, se va revedea competentele Agentiei
Nationale pentru Siguranta Alimentelor prin prisma domeniilor ce
le reglementeaza Legea nr. 277/2018 privind substantele chimice.

Nu se accepta.

Competentele Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor stipulate in Legea nr. 277/2018 privind
substantele chimice sunt corelate cu prevederile HG nr.
14/2023 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei
Nationale pentru Siguranta Alimentelor.

Se propune revizuirea art. 21 alin. (7), Intrucat nu face obiectul
alinierii la actele UE si vine in contradictii cu prevederile art. 5
alin. (1) care stipuleaza ca Substantele active, substantele de baza,
substantele susceptibile de inlocuire, agentii fitoprotectori, agentii
sinergici si coformulantii, aprobati de Uniunea Europeand, sunt
recunoscuti neconditionat pe perioada de aprobare a acestora prin
ordinul emis de autoritatea competentd de elaborare a politicilor,
iar lista substantelor active este ajustata trimestrial in conformitate
cu reglementdrile la nivelul Uniunii Europene.

Nu se accepta.

Art. 21, alin. (7) din Legea nr. 277/2018 privind substantele
chimice face referire la inregistrarea substantelor aflate in
compozitia articolelor si face obiectul aliniereii cu actul UE
Regulamentul REACH 1907/2006.

Totodatd, nu este clard obiectia care mentioneaza despre
contradictii cu prevederile art. 5 alin. (1) care stipuleaza ca
Substantele active, substantele de baza, substantele
susceptibile de inlocuire, agentii fitoprotectori, agentii
sinergici si coformulantii, aprobati de Uniunea Europeana,
sunt recunoscuti neconditionat pe perioada de aprobare a
acestora prin ordinul emis de autoritatea competenta de
elaborare a politicilor, iar lista substantelor active este
ajustata trimestrial in conformitate cu reglementarile la
nivelul Uniunii Europene, intru-cat nu se face trimitere clara
la actul care reglementeaza aceasta prevedere.

Se propune uniformizarea terminologiei de Inregistrare si
autorizare In conformitate cu prevederile art. 10 alin. (3) al Legii
nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a
activitatii de intreprinzator, ori inregistrarea contra platd face
obiectul actelor permisive care trebuie sa fie stabilite prin Lege.

Nu se accepta.

Procedura de inregistrare a produselor chimice se refera la
toate substantele ca atare, in amestecuri sau in articole care
trebuie sa fie inregistrate in Sistemul informational
automatizat ,,Registrul produselor chimice plasate pe piata
Republicii Moldova™ anterior plasarii pe piata.

Procedura de autorizare vizeaza doar produsele chimice
periculoase care nu pot fi produse, importate, plasate pe
piata si utilizate fara respectarea procedurii respective.
Prin urmare, uniformizarea terminologiei nu este justificata,
deoarece acestea sunt doud proceduri distincte, care au




obiecte si scopuri diferite si se aliniazd cerintelor REACH
1907/2006.

Art. 23. Alin. (1) lit. a) urmeaza a fi exclus, ori prevederile de
autorizare a produselor fitosanitare au fost transpuse in art. 8 al
Legii nr. 403/2023.

Nu se accepta.

Art. 23. Alin. (1) lit. a) stabileste doar lista produselor
chimice care fac obiectul autorizarii, dar nu indica temeiul
legal de autorizare a produselor de protectie a plantelor
(produselor fitosanitare), fapt prevazut de art. 8 al Legii nr.
403/2023.

Complementar, in contextul transpunerii procedurii de
autorizare a produselor fitosanitare prin Legea nominalizata,
art. 24, alin. (1), lit. a) din Legea nr. 277/2018 privind
substantele chimice stipuleaza expres ca ,,autorizatia pentru
produsele de protectie a plantelor — conform Legii

nr. 403/2023 privind introducerea pe piata a produselor
fitosanitare si pentru modificarea unor acte normative;”

Totodatd, la art. 56 alin. (2) din Legea nr. 403/2023, este prevazuta
autorizatia pentru produs fitosanitar, propusd de a fi inclusa in
anexa nr. 1 din Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de Intreprinzator. Avand acest argument, se
considera inoportun de a fi prevazuta ,,autorizatia pentru produse
de protectie a plantelor” in Legea nr. 277/2017 privind substantele
chimice si se recomanda excluderea acesteia din Anexa nr. 3 la
proiectul propus.

Se accepta partial.

Autorizatia pentru produse de protectie a plantelor din art.
24, alin. (1), lit. a) si Anexa nr. 3 la Legea nr. 277/2018
privind substantele chimice a fost substituita cu autorizatia
pentru produse fitosanitare, in conformitate cu art. 56 alin.
(2) din Legea nr. 403/2023. La fel la rubrica ,,costul,, din
Anexa nr. 3, sintagma ,,50000” a fost substituitd cu
sintagma ,gratuit”, in sensul corelarii prevederilor prezentei
legi cu Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de Intreprinzator.

Cu titlul de obiectie generala, nu au fost fundamentate Impactul
financiar si argumentarea costurilor estimative astfel cum se
prevede la costurile identificate Tn Anexa 3 la proiect.

Se accepta.
Nota a fost completata.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
Aviz nr.16/1- 1618 din
03.06.2025

In tot textul proiectului (cu exceptia pct. 9) este utilizat termenul
sintroducere pe piata”. In Legea nr.277/2018 in vigoare se
utilizeaza termenul ,,plasare pe piata”.

Din perspectiva ca, Legea nr.277/2018 trebuie sd fie aliniata la
cadrul juridic european pe care aceasta o transpune ar trebui prin
tot textul legii cuvintele ,plasare pe piata” la toate formele
gramaticale de substituit cu cuvintele ,,introducere pe piata” la
forma gramaticala corespunzatoare. Uniformizare a terminologiei
in materie de introducere pe piatd a substantelor chimice va
exclude tratari ambigue a prevederilor din lege si va asigura
aplicarea corecta a prevederilor cadrului legal atét de catre mediul

Se accepta partial.

Pe tot cuprinsul proiectului, ,,introducere pe piata” a fost
substituita cu ,,plasare pe piata”, astfel cum prevede Legea
nr. 277/2018 privind substantele chimice.




de afaceri, cat si de catre autoritati de supraveghere si control al
executdrii prevederilor legii.

La pct. 4 din proiect nu este clara intentia de modificare. In cazul
in care art.4 din Legea nr. 277/2018 se completeaza cu o notiune
noud privind importul, atunci completarea aliniatului 8) la
notiunea ,,importator” consideram incorectd, deoarece acestea
doua notiuni fiind diferite urmeaza a fi prezentate separat.

Argumentare

In ceea ce priveste art. 4, aliniatul 8) notiunea ,,importator”
nu se supune modificarilor. In conformitate cu art. 3 din
Regulamentul CE 1907/2006 REACH ,,import” si
Limportator” sunt doud notiuni distincte. Respectiv,
»importator” a fost preluata prin Legea nr. 277/2018 privind
substantele chimice, iar ,,import” este transpus prin
prezentul PL.

Ministerul Sanatatii
Aviz nr. 09/ 1782 din
09.06.2025

La art. 24 alin. (1) lit. b) va avea urmatorul cuprins:

,»D) certificat de Inregistrare a produselor biocide n conformitate
cu Regulamentul sanitar privind punerea la dispozitie pe piata si
utilizarea produselor biocide, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 344/2020”.

Se accepta.
Textul a fost ajustat.

La Anexa nr. 3 — Eliberarea autorizatiilor pentru produsele
chimice, Partea 1 — Eliberarea autorizatiei pentru produsele
chimice la care se aplica procedura simplificatd de autorizare
pozitia : ,,Autorizatia pentru produsele biocide” se modifica dupa
cum urmeaza:

’ Actul Termenul  Costul Termenul
permisiv de de

eliberare valabilitate
Certificat de 30 zile Conform Pana la 10
inregistrare a metodologiei de ani
produselor calcul aprobate
biocide de catre Guvern

Se accepta.
Anexa a fost ajustata corespunzator.

Partea 2 — Eliberarea autorizatiei pentru produsele chimice la care

nu se aplicd procedura simplificatd de autorizare, pozitia
»Autorizatia pentru produsele biocide”, se modificd dupd cum
urmeaza:

' Actul Termenul  Costul (lei) Termenul
permisiv de de

eliberare valabilitate
Certificat de 30 zile Conform Pana la 10
inregistrare a metodologiei de ani
produselor calcul aprobate
biocide de catre Guvern

Se accepta.
Anexa a fost ajustatd corespunzator.




Cancelaria de Stat
Aviz nr. 30-69-6289 din
10.06.2025

La Art. I. — Legea nr.277/2018 privind substantele chimice, se
propune:

- la punctul 4 care prevede completarea art.4 cu notiunea de import
la alin.(8) lit.a) se vor considera prevederile art.5 alin.(60) lit.a) din
Codul Vamal nr.95/2021;

- modificarea propusd la punctul 5, potrivit careia se exclude
atributia Ministerului Mediului privind promovarea politicii in
domeniul managementului integrat al substantelor, prevazuta la
art.7 alin.(2) lit.a), urmeaza a fi revizuita, or potrivit alin.(1) din
articolul citat, Ministerul Mediului este autoritatea competenta, cu
atributii si responsabilitati de elaborare, promovare si coordonare
arealizarii politicii unice de stat si a cadrului normativ in domeniul
managementului integrat al substangelor chimice.

Se accepta.
Notiunea de import a fost ajustatd conform prevederile art.5
alin.(60) lit.a) din Codul Vamal nr.95/2021;

Art. 7, alin. (1) se va modifica dupa cum urmeaza:
Ministerul Mediului este autoritatea competenta, cu atributii
si responsabilitati de elaborare, promovare si coordonare a
realizarii politicii unice de stat i a cadrului normativ in
domeniul managementului integrat al produselor chimice.

Totodata, potrivit Art. II. pct. 4 din proiect, Ministerul
Mediului va aproba Lista substantelor cu risc major pentru
sanitatea umana si pentru mediu supuse autorizarii;

- la punctul 9 se vor revizui referintele la normele mentionate prin
specificarea alineatelor, mai mult, la art.11 alin.(1) lit.f) care
prevede cd Ministerul Sanatitii autorizeaza produsele biocide,
evocam ca potrivit Raportului SIGMA de evaluare a administratiei
publice din anul 2023 si a analizelor functionale sectoriale
cuprinzatoare, se recomanda alinierea la principiile administratiei
publice de buna guvernare, astfel incat, ministerele urmand sa
elaboreze si promoveze politici, autorititile administrative din
subordinea acestora sa asigure implementarea politicilor, inclusiv
sd emita acte permisive;

Se acceptd. Proiectul a fost ajustat.

La punctul 11 cu referire la modificarea propusa la art.14 alin.(2)
privind exceptia de transmitere Agentiei Nationale pentru Sanatate
Publicé a informatiilor privind raspunsul de urgentd in domeniul
sanatatii, se va revizui, or acestea nu specifici modalitatea prin
care distribuitorii pot demonstra cd Agentia Nationala pentru
Sanatate Publica a primit deja aceleasi informatii de la importatori
si utilizatorii din aval;

Nu se accepta.

Modificarea propusa are ca scop evitarea raportarilor duble,
iar obligatia distribuitorilor de a demonstra ca informatiile
au fost deja transmise de catre alti operatori economici ar
contraveni acestui obiectiv.

Totodata, aspectele tehnice privind verificarea transmiterii
se pot efectua in cadrul controalelor de catre ANSP,
respective aceasta poate corela

datele transmise de diferiti operatori economici. Mai mult ca
atat platformele electronice (registrele) permit verificarea
transmiterii fara a fi necesara o prevedere expresa privind
dovada din partea distribuitorului.




La punctul 12 in textul art.15 alin.(6) si alin.(7) nu este indicata
modalitatea de raspundere pentru producatorii si furnizorii, care
nu pastreaza informatia in perioada indicata.

Contextual, in sensul interpretarii corespunzitoare, se va
reformula obligatia de transmitere a informatiei fard intarziere,
prevazutd la art.15 alin.(6) din punctul mentionat.

Argumentare

Articolul 43 al Legii nr. 277/2018 privind substantele
chimice stipuleaza ca, Nerespectarea prevederilor prezentei
legi si ale actelor normative aprobate in temeiul acesteia
atrage raspunderea disciplinara, contraventionald, penala
sau, dupd caz, civild, conform legii.

Respectiv, modalitatea de raspundere pentru producatorii si
furnizorii, care nu pastreaza informatia in perioada indicata
in textul art.15 alin.(6) si alin.(7) se include, ca si celelalte
norme prevazute de legea mentionata, in prevederile art. 43.

La nota de fundamentare:

Compartimentul 4 se va completa cu respectarea prevederilor
Hotararii Guvernului nr. 574/2024 cu privire la aprobarea
Metodologiei de analizi a impactului de reglementare, or
abrogarea Capitolului VIII Permisul pentru comercializarea,
distributia si alte forme de transfer al produselor chimice deosebit
de periculoase, prevazuta la pct.20 din proiect, urmeaza a fi
argumentata prin prisma impactului social si asupra mediului;

Argumentare

Capitolul VIII Permisul pentru comercializarea, distributia
si alte forme de transfer al produselor chimice deosebit de
periculoase, prevazuta la pct.20 din proiect urmeaza a fi
exclus din versiunea actuala a Legii nr. 277/2018 privind
substantele chimice din considerentul ca depaseste
reglementarile stipulate in Regulamentul UE 1907/2006.

Mentionam ca, desi este prevazut in Legea cadru, de facto
acest Permis nu este eliberat de nici o autoritate competenta.
Prin urmare argumentarea prin prisma impactului social si
asupra mediului devine irelevanta in acest caz.

Modificarea propusa privind abrogarea art.4 alin.(21) urmeaza a fi
argumentatd, considerand faptul cd textul produselor chimice
deosebit de periculoase este mentionat la alin.(13) din articolul
citat;

Argumentare

Prezentul proiect de lege propune excluderea textului
,,produse chimice deosebit de periculoase,, mentionat
inclusiv la alin.(13) din Legea nr. 277/2018 privind
substantele chimice, dat fiind faptul ca, potrivit
Regulamentului CE 1272/2008 CLP la care cadrul national
se aliniaza prin prezenta Lege, respectiv prin prezentul
proiect de modificare, nu prevede o astfel de notiune, or
criteriile enumerate 1n definitia ,,produs chimic deosebit de
periculos,, corespund cu cele din Regulamentul CE
1272/2008 privind clasificarea, etichetare si ambalarea
substantelor si amestecurilor pentru substantele cu risc
major pentru sandtate si mediu (SVHC).

La compartimentul 4.2. pentru interpretarea corecti, se va
mentiona expres ,,institutia” din bugetul careia va fi acoperit
impactul financiar pentru implementarea prevederilor proiectului
dat;

Se acceptda. Compartimentul a fost completat.




Tinand cont cé proiectul prevede substituirea Agentiei Nationale
de Reglementare a Activitatilor Nucleare, Radiologice si Chimice
ca autoritate competenta in domeniul de gestionare a substantelor
chimice cu Agentia de Mediu, iar autorul face referintd la un
control mai eficient al substantelor chimice, domeniu ce revine
Inspectoratului  pentru Protectia Mediului, se vor opera
modificdrile necesare, or potrivit art.14 alin.(5) din Legea
nr.98/2012 privind administratia publica centrald de specialitate,
inspectoratul de stat este o structurd organizationala separata in
sistemul administrativ al unui minister, care se constituie pentru
exercitarea functiilor de supraveghere si control de stat in
subdomenii sau in sfere din domeniile de activitate a ministerului.

Centrul de Armonizare a
Legislatiei
Aviz nr. 31/02-126-6034 din
03.06.2025

Prin pct. 12 din proiectul de lege, continutul art. 15 ,,Prezentarea
informatiei privind produsele chimice” din Legea nr. 277/2018 se
completeazd cu noi obligatii fatd de producatori, importatori,
furnizori, distribuitori si utilizatori in aval In corespundere cu
obligatiile statuate in art. 49 (1), (3) prima teza si (3) din
Regulamentul (CE) nr. 1272/2008, dar si obligatia prevazutd de
Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 in art. 36 (1). Totodata, se
constatd cd, desi clauza de armonizare a proiectului de lege
prevede transpunerea integrala a art. 36 din Regulamentul (CE) nr.
1907/2006, se constata transpunerea doar a art. 36 (1), fara a fi
prevazuta obligatia data in alin. (2) al acestui articol, care prevede
cazul in care solicitantul inregistrarii, utilizatorul din aval sau
distribuitorul isi inceteaza activitatea sau transferd o parte a
operatiilor sale sau totalitatea lor unui tert or noua prevedere din
pct. 12 al proiectului, care vine sd completeze art. 15 din Lege cu
un nou alin. (7) rasfrange aceasta obligatie doar pentru furnizori,
nu si pentru alte categorii astfel identificate supra. in contextul
celor identificate, se va revizui referinta la art. 36 din
Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 din clauza de armonizare
sau se va asigura transpunerea alin. (2) de la art. 36 din actul
UE.

Se accepta. Referinta la art. 36 a fost ajustata prin referinta
la art. 36 (1).

Prin pct. 11 din proiectul de lege, se intervine asupra continutului
art. 14 ,,Ambalarea substantelor si amestecurilor chimice” din
Legea nr. 277/2018, care prevede conditii de ambalare a
substantelor si amestecurilor chimice similare celor prevazute de
art. 35 din Regulamentul (CE) nr. 1272/2008. in context, prin
proiectul de lege, se substituie atat titlul articolului — ,,Informatii
privind raspunsul de urgentd in domeniul sanatatii”, dar si

Se accepta. Art. 35 din Regulamentul CE 1272/2008 a fost
completat.




continutul integral al acestuia, astfel, asigurand transpunerea unor
noi prevederi din actul UE mentionat supra, in spetd, art. 45 (1),
(1b) si (1c) si fiind prevazute noi obligatii fatd de importatorii,
distribuitorii si utilizatorii din aval care introduc pe piata
amestecuri clasificate ca fiind periculoase pe baza efectelor lor
fizice sau asupra sanatatii. Cu referire la substituirea datd, se va
asigura actualizarea informatiei prezentate in tabelul de
concordanta pentru art. 35 ,,Ambalajele” din Regulamentul
(CE) nr. 1272/2008, fiind completat cu informatia privind
corespondentul acestei norme din legislatia nationala sau actul
national care va asigura transpunerea acestor prevederi
ulterior.

Cu referire la celelalte propuneri de modificare si completare
initiate de proiectul de lege dat, se constata ca acestea nu au ca
scop transpunerea directd a unor prevederi ale legislatiei UE
si par sa nu afecteze gradul de compatibilitate a dispozitiilor
armonizate anterior. Totodata, cu referire la pct. 4 din proiectul
de lege, prin care se revizuieste titlul notiunii de ,,produs de
protectie a plantelor (numit si produs fitosanitar)” prin excluderea
sintagmei ,,(numit si produs fitosanitar)”, opindm asupra
mentinerii titlului previzut de Regulamentul UE — ,,produs
fitosanitar” in vederea utilizirii terminologiei oferite de actul
UE, dar si prin prisma legislatiei nationale de transpunere a
actului UE dat — Legea nr. 403/2023 privind introducerea pe
piata a produselor fitosanitare si pentru modificarea unor acte
normative care, la fel, utilizeaza termenul dat de actul UE.

Se accepta.

a) Obiectii privind clauza de armonizare

Tinand cont de prevederile art. 31, alin (2) din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative si pct. 30 din HG 1171/2018 pentru
aprobarea Regulamentului privind armonizarea, precum si
constatdrile expuse, clauza de armonizare a proiectului de lege
urmeaza a fi prevazuta in redactia data infra.

»Prezenta lege

— transpune art. 2 (2); art. 3, pct. 10 si 34 si art. 36 (1) din
Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European
si al Consiliului din 18 decembrie 2006 privind inregistrarea,
evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice
(REACH), de infiintare a Agentiei Europene pentru Produse
Chimice, de modificare a Directivei 1999/45/CE si de abrogare
a Regulamentului (CEE) nr. 793/93 al Consiliului si a

Se accepta.
Clauza de armonizare a fost ajustata.




Regulamentului (CE) nr. 1488/94 al Comisiei, precum si a
Directivei 76/769/CEE a Consiliului si a Directivelor
91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE si 2000/21/CE ale
Comisiei (Text cu relevanta pentru SEE), publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 396 din 30 decembrie 2006
(CELEX: 32006R1907), asa cum a fost modificat ultima data
prin Regulamentul (UE) 2025/660 al Comisiei din 1 aprilie
2025;

— transpune art. 2, pct. 16; art. 4 (1), (3), (4), (7), (8), (10) si
(11); art. 45 (1), (1b) si (1c); art. 49 (1) prima teza, (2) si (3)
prima teza din Regulamentul (CE) nr. 1272/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie
2008 privind clasificarea, etichetarea si ambalarea
substantelor si a amestecurilor, de modificare si de abrogare a
Directivelor 67/548/CEE si 1999/45/CE, precum si de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 1907/2006 (Text cu
relevanta pentru SEE), publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 353 din 31 decembrie 2008 (CELEX:
32008R1272), asa cum a fost modificat ultima data prin
Regulamentul (UE) 2024/2865 al Parlamentului European si al
Consiliului din 23 octombrie 2024.”.

Totodatd, in partea ce tine de redactia actualda a clauzei de
armonizare a Legii nr. 277/2018, se impune revizuirea acesteia,
prin excluderea referintei la prevederile ,art. 191 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene”, in masura in care norma
respectivd din dreptul primar UE nu se supune transpunerii.
Totodatd, se vor exclude toate mentiunile de transpunere la 6
directivele UE prevazute in clauza de armonizare, in speta,
Directiva  2004/9/CE, Directiva 2006/66/CE, Directiva
2011/65/UE si Directiva 94/62/CE, or acestea nu sunt transpuse de
Lege si vor constitui obiect al transpunerii prin legislatia speciala.

b) Obiectii la Tabelul de concordanta

In rezultatul examinirii Tabelelor de concordanti privind
corespunderea acestora cu cerintele legale stabilite pentru acestea
in HG nr. 1171/2018, prezentam urmatoarele observatii, care
urmeaza a fi luate In considerare la definitivarea acestuia:

— La compartimentul 1 se va indica tipul, numarul,
institutia/institutiile care 1-a/l-au adoptat, data, titlul actului juridic
european, nr. CELEX, inclusiv cea mai recentd modificare a
actului care constituie obiect al transpunerii, prin precizarea

Se accepta.
ToC a fost ajustat conform recomandarilor.




tipului, a numarului si a datei de adoptare a actului juridic
european de modificare (a se vedea redactia data pentru clauza de
armonizare);

— La compartimentul 7 se va actualiza informatia articolelor
supuse modificarii prin prezentul proiect de lege, in masura in care
acesta prezintd redactia actuald a Legii nr. 277/2018.

10.

Grupul de Lucru privind
reglementarea activititii de
intreprinzator

Aviz nr. 38-78-6112 din
05.06.2025

La proiectul de act normativ

La p.4 sunt necesare modificari redactionale, deoarece articolul 4
din Legea nr. 277/2018 stabileste notiuni care se aplica in scopul
acestei legi si nu contine alineate.

Se propune modificarea lit. ¢) la pozitia 14), fiind excluse
prevederile, care stabilesc cd dezinfectantii, insecticidele si
paraziticidele de uz uman sunt reglementate prin Legea
nr.1409/1997 cu privire la medicamente, iar cele de uz veterinar
sunt reglementate prin Legea nr.221/2007 privind activitatea
sanitar-veterinard. Se recomandd de argumentat in Nota de
fundamentare modificdrile respective, in special de prevazut
informatii dacéd reglementarile UE, care se transpun prin Legea
277/2018, sunt transpuse si prin alte legi, si in ce masura. In acest
context, se va argumenta si abrogarea pozitiei 21), care stabileste
notiunea de produs chimic deosebit de periculos, modificarea
pozitiei 24), prin care se exclude textul ,(numit si produs
fitosanitar)”.

Se accepta.

Proiectul de lege a fost ajustat conform recomandarilor.
Argumentele referitoare la propunerea de
modificare/excludere au fost consemnate in Nota de
fundamentare.

La p.9 se propune modificarea lit. f) alin. (1) al art. 11, si anume
textul ,utilizdind platforma unicd de autorizare a produselor
chimice periculoase, stabilitd in conformitate cu prezenta lege” se
exclude. Pentru moment lit. f) prevede ca Ministerul Sanatatii
autorizeaza produsele biocide mentionate la art.23 alin.(1) lit. b),
utilizand platforma unicad de autorizare a produselor chimice
periculoase, stabilitd in conformitate cu prezenta lege. Propunerile
respective de modificare, de asemenea necesita a fi argumentate in
Nota de fundamentare.

Se acceptd. Argumentele au fost consemnate in Nota de
fundamentare.

La p.12 se propune completarea art. 15 cu alin. (6). A doua
propozitie prevede, ca producitorii, importatorii, utilizatorii din
aval si distribuitorii trebuie s transmita aceste informatii sau sa le
pund la dispozitie fara intarziere, la cererea oricarei autoritati
competente. Prevederile respective ridicda semne de intrebare,
deoarece pot crea situatii de interpretari discretionare, si se
recomandd concretizarea acestora. Totodatd, la alineatul (9),

Se accepta.

Proiectul a fost ajustat. Este vorba despre autoritatea
competentd — Agentia de Mediu.

In ceea ce priveste prevederea de la alineatul 9, aceasta face
trimitere la alineatul 7 al aceluiasi articol 15.

Din informatiile respective fac parte toate datele si
documentele pe care furnizorul le-a folosit pentru a justifica




normele de trimitere la articolul 7 nu sunt relevante si necesita a fi
clarificate.

clasificarea si etichetarea unei substante sau a unui amestec
(Date toxicologice si eco-toxicologice, Fisa cu date de
securitate, date analitice/teste de laborator, etc.).

La p.16 sunt prevdzute norme de trimitere la Regulamentului
sanitar privind punerea la dispozitie pe piatd si utilizarea
produselor biocide, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.
344/2020. Prevederile art. 55 alin. (3) din Legea 100/2017
stabilesc, ca nu se admite trimiterea la un act normativ de nivel
inferior.

Norma de trimitere la Regulamentul sanitar privind punerea
la dispozitie pe piatd si utilizarea produselor biocide,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 344/2020 a fost
facuta din considerentul ca acesta este actul juridic care
reglementeaza procedura de inregistrare a produselor
biocide anterior plasdrii pe piata.

La p.26 este prevazut ca art. 46 se completeaza cu doua alineate,
conform carora cerintele stipulate la art. 15 alin. (6) si alin. (7) din
prezenta lege se aplicad dupd 1 an de la data intrarii in vigoare a
prezentei legi. Cerintele stipulate la art. 21 alin. (1) si alin. (3) din
prezenta lege se aplicad dupd 1 an de la data intrarii in vigoare a
prezentei legi. Prevederile respective nu se acceptd, deoarece
poartd caracter retroactiv, respectiv contravin normelor
constitutionale si vor crea situatii de conflict. Astfel de prevederi
pot fi stabilite la art. II din proiect.

Se acceptd. Prevederile au fost stipulate la art. II al
proiectului de lege.

Art. II

Proiectul prevede, ca Ministerul Mediului, in termen de 9 luni de
la data intrarii in vigoare a prezentei legi, va aproba Lista
substantelor si amestecurilor chimice interzise si restrictionate.
Ministerul Mediului, in termen de 9 luni de la data intrarii in
vigoare a prezentei legi, va aproba Lista substantelor cu risc major
pentru sandtatea umana si pentru mediu supuse autorizarii. Pentru
a asigura un nivel mai Inalt de predictibilitate a reglementarii, se
recomanda aprobarea acestor liste de Guvern.

Se accepta.

Listele mentionate vor fi aprobate prin Hotarare de Guvern.
Actiunea de elaborare a Listelor si aprobarea acestora prin
HG este setatd atat in Planul National de Reglementare
pentru anul 2025, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
841/2024, cat si in Programul National de Aderare la
Uniunea Europeana, pentru anii 2025-2029, aprobat prin
Hotararea de Guvern nr. 306/2025.

La nota informativa

* Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ
La sub punctul 2.1 este necesar de mentinut doar informatia
referitor la temeiul legal. Alta informatie, care nu este relevanta
pentru acest sub punct necesitd a fi exclusa, totodatd aceasta poate
sd se regdseasca la alte compartimente, in mare parte la sub punctul
2.2, fara a admite dublari.

La sub punctului 2.2 se recomanda initial de expus clar si concis
problema/problemele, care necesitd a fi solutionate. Din
informatia prezentatd in Nota de fundamentare pot fi definite doua
probleme: 1. riscuri pentru mediul inconjurdtor si sanatatea
publicd;2. bariere nejustificate sub forma de autorizatii.

Se accepta.
Nota a fost completatd/ajustata corespunzator
recomandarilor.




Chiar daca se elimina unele autorizatii, in Legea 277/2018 se vor
mentine autorizatii neprevazute in Nomenclatorul actelor
permisive si se recomandd argumentarea mentinerii acestor
autorizatii. In special, se vor prezenta informatii daci astfel de
autorizatii sunt prevazute la nivel de reglementéri UE cu trimiteri
la articole concrete.

* Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Este prevdzut ca obiectivul urmarit de prezentul proiect este
completarea legii cadru cu prevederi suplimentare ale
Regulamentului CE nr. 1272/2008 privind clasificarea, etichetarea
si ambalarea substantelor i amestecurilor si Regulamentului CE
nr. 1907/2006 privind evaluarea, inregistrarea, autorizarea si
restrictionarea substantelor chimice in scopul corelarii cadrului
legislativ de bazd cu reglementarile europene. Mentionam, ca
adoptarea reglementarilor nu este obiectiv, dar instrument de
solutionare a problemei. La acest compartiment este necesar de
prevazut obiectivul/obiectivele, care trebuie sd fie legate de
problema definitd. Totodatd, obiectivele si rezultatele scontate
trebuie expuse in mod madsurabil, realist, cuantificat si fixat in
timp.

Se accepta.
Nota a fost completata.

* Analiza impactului de reglementare

La compartimentul respectiv se recomanda reflectarea unor
eventuale costuri pentru conformarea cu cerintele noi instituite
prin proiect. Totodati, se va prezenta informatie referitor la
costurile suportate de agentii economici pentru obtinerea
autorizatiilor prevazute de Legea 277/2018.

Se accepta.
Nota a fost completata.

* Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ
La acest compartiment este necesar de prevazut linkul, prin care
poate fi nemijlocit accesat proiectul si Nota de fundamentare.
Totodata, se recomandd organizarea consultarilor publice a
proiectului si Notei de fundamentare cu reprezentantii mediului de
afaceri, fiind expuse rezultatele acestor consultari.

Se accepta.
Nota a fost completata.

Avize receptionate ca urmare a consultirii publice

11.

Agentia de Mediu
Aviz nr. 08/1943/2025 din
27.05.2025

La pct.1, referitor la interventiile in clauza de armonizare a Legii
nr.277/2018, propunem expunerea acestora intr-un text mai scurt
si clar, si anume, dupd expunerea denumirii legii si sursei

Clauza de armonizare a fost ajustata conform
recomandarilor CAL.




publicarii, cu modificérile ulterioare, norma de amendare se va
expune in urmatoarea redactie:

»dupd textul ,,(versiune consolidatd),” textul ,,art. 1, 2, 4—6, 8, 35,
43, 46, 47 s1 49” va avea urmatorul cuprins: ,art.1, 2, 4, alin. (1),
3), ), (7), (8) si (11), 6, 8, 35, 43, 45, alin. (1), pct.1, lit.b si ¢),
46, 47, 49, alin. (1)-(3)”. Referitor la textul expus ulterior ,,Dupa
sintagma ,,1-3”, precum cé se va completa, cu alte prevederi, la fel,
se propune expunerea acestui text cat mai concis, dupd cum
urmeaza:

»lextul ,art. 1-3” va avea urmarorul cuprins: ,,art.1, 2, 3, alin. 10)
si 34)”, iar dupa cifrele ,,35,” se va completa cu cifrele ,,36,”.

Pe tot parcursul proiectului de lege, de la pct. 3 pana la pct. 26
inclusiv, textul folosit cu abrevieri ,,Art.”, ,,art.”, ,alin.”, ,lit.
urmeaza a fi redat continutul pe deplin, fiind descris cuvantului
intreg, cu exceptia cazului cand se face trimitere la redactia
folositd 1n Insasi textul legii.

2

Se accepta.
Textul a fost ajustat.

La pct. 3, cuvantul ,continut” se va substitui cu cuvantul
»euprins:”, iar la textul propus, care se va plasa din alineat, inainte
de cuvantul ,,Deseurile” se va indica cifra 3 izolatd in paranteze
(3), astfel incat sa fie clar cd acesta este anume alineatul (3).

Se accepta.
Textul a fost ajustat.

La pct. 4:

in primul alineat din text, cuvintele ,,se completeaza cu alin. (8)
lit.a) cu urmatorul cuprins”, se vor substitui cu textul ,se
completeazd cu pozitia 7'), iar dupd cuvantul ,,cuprins”, se va
include semnul de punctuatie ,,:” si textul propus se va plasa din
alineat, cu indicarea inaintea cuvantului ,,import” a cifrei ,,7") ”’;

in alineatul doi din text, cuvintele ,,Alin. (14)” se va substitui cu
textul ,, pozitia 14)”, si dupa cuvintele ,,litera c) va avea urmatorul
cuprins:”, textul propus se va plasa din alineat, iar inainte de
cuvantul ,,dezinfectanti” se va indica litera ,,c)”;

in alineatul patru din text, cuvintele ,,Alin.(21)”, se vor substitui
cu textul ,,pozitia 21);

in al cincelea alineat din text, cuvintele ,,alin. (32)” se vor substitui
cu cuvintele: ,,pozitia 32)”, iar dupa cuvantul cuprins, se va folosi
semnul de punctuatie ,,:”, si ulterior, textul propus se va plasa din
alineat, iar inainte de cuvantul ,,Beneficiar” se va include cifrele
32 cu o parantezd ,,32)”, in modul cum se expune pe parcursul

Se accepta.
Textul a fost ajustat.




articolului in cauza, totodatad textul ,,.Beneficiar al unei substante
sau a unui amestec” se va Insera in textul legii de modificare in
mod cursiv, in modul cum sunt indicate cuvintele de baza la
definitii, si care ulterior dupa cratima sunt descrise insemnatatea
acestora.

La pct. 9:

in alineatul unu al textului propus, textul ,,Art.11, alin. (1) lit. (b)
va avea urmdtorul continut ,,identificd”” , se va substui cu textul:
»Articolul 11, alineatul (1), litera b) va avea urmaétorul cuprins:

,»0) identifica” si in continuare conform textului propus;

in alineatul doi al textului propus, textul ,,lit.a,b,d” se va substitui
cu textul: , lit. a), b) si d)”.

Se accepta.
Textul a fost ajustat.

La pct. 10:
in alineatul unu al textului propus, dupa cuvantul cuprins, se va
include semnul de punctuatie doua puncte ,,:”, iar textul propus se

va plasa din alineat si inainte de cuvantul ,,Producatorii” se va
insera textul ,,(1)”.

Alineatul doi din textul propus, se va expune in urmatoarea
redactie: ,,Articolul se completeaza cu literele a), b), c), d), e) si f)
cu urmatorul cuprins:”.

Ulterior, din alineate, se va include textele propuse, fiecare din
alineat in parte, fiind expuse cursiv una dupa alta literele
mentionate, care se vor plasa, in modul corespunzator, Inaintea
textului propus.

Se accepta.
Textul a fost ajustat.

Lapct.11:
In primul alineat, cuvintele ,,Se modifica dupa cum urmeaza” se
vor substitui cu cuvintele: ,,se substituie”;

In alineatul al doilea, dupa cuvantul cuprins, se va include semnul
de punctuatie doud puncte ,,:”, iar ulterior, textul propus, se va
plasa din alineat, si inainte de cuvantul ,,Impotatorii” se va Insera

textul ,,(1)”;

in alineatul trei, dupa cuvantul cuprins, se va include semnul de
punctuatie doua puncte ,,:”, iar ulterior, textul propus, se va plasa
din alineat, si Tnainte de cuvantul ,,Distribuitorii” se va insera
textul ”(2)”;

Se accepta.




in alineatul trei, textul propus ,,.La Art.14, alin.(3), alin.(4), alin.
(5) se abrogd” se va substitui cu textul: ,,La articolul 14, alineatele
(3), (4) si (5) se abroga”.

La pct. 12:

in alineatul unu, cuvantul ,,sintagma” se va substitui cu cuvantul
Htextul”;

in alineatul trei, textul: ,,se completeazi cu alin. (6) cu urmitorul
cuprins” se va substitui cu textul: ,,se completeaza cu alineatele
(6), (7), (8) si (9), cu urmdtorul cuprins:”, iar ulterior, fiecare din
acestea se vor expune din alineat, cu Inserarea cifrelor izolate cu
paranteze, pentru fiecare alineat In parte.

Se accepta.

La pct. 13, cuvintele , lit.a) cu urmétorul cuprins ,,In cazul” se vor
substitui cu cuvintele , litera a) cu urmatorul cuprins: a) In cazul”
si in continuare conform textului propus.

Se accepta.

La pct. 14, cuvantul ,sintagma” se va substitui cu cuvantul
Htextul”.

Se accepta.

La pct. 15:

La alineatul unu, textul ,, Art.23, se completeaza cu alin. 11 cu
urmatorul cuprins ,,Lista”, se va substitui cu textul: ,, Articolul 23
se completeaza cu alineatul (11) cu urmatorul cuprins: (11) Lista”
si in continuare conform textului propus. Textul dat, ce tine de
noul alineat (11) se va plasa dupa interventiile descrise mai jos,
referitor la modificarile efectuate la alineatul (1) al articolului 23;

La alineatul doi, textul ,,Art.23, alin.(1), lit.c) si lit.c) se abroga”,
se va substitui cu textul: ,,La articolul 23, alineatul (1), litera c) se
abroga”.

La alineatul trei, textul ,,La Art. 23 alin. 2 sintagma ,,lit.a)-¢)” se
substituie cu sintagma ,,lit.a, b, d”, se vor substitui cu textul: ,,.La
articolul 23, alineatul (2), textul ,,lit.a)-e)” se substituie cu textul
Llit. a), b) sid)”.

Se accepta.

La pct. 18:

in alineatul unu, textul ,,Art. 24 se completeazi cu alin. 11 cu
urmatorul continut ,,Lista”, se va substitui cu textul: ,,Articolul 24,
dupa alineatul (1), se completeaza cu alineatul (11), cu urmatorul
cuprins: ,,(11) Lista” si in continuare conform textului propus;

in alineatul doi, textul ,,La Art.24, alin.(2) sintagma ,,alin. (1) lit.
b)-e) se substituie cu sintagma ,,alin.(1), lit.a, b, d” se va substitui

Se accepta.




cu textul: ”La articolul 24, alineatul (2), textul ,,alin. (1) lit.b)-e)”
se substituie cu textul ,,alin.(1) lit. a), b) si d)”.

La pct. 25:

in alineatul unu, textul ,,Art. 45, alin. (1), alin.(2) se abroga” se va
substitui cu textul: ,,La articolul 45, alineatele (1) si (2) se abrogé;
in alineatul doi, textul ,,La Art.45, alin. (3) sintagma ,-¢)” se
exclude, se va substitui cu textul: ,,La articolul 45, alineatul (3)
literele ,,d)-e)” se substituie cu litera ,,d)”.

Nu se accepta.

La pct. 26:

La alineatul doi, textul Art. 46 se completeazd cu alin. (5) cu
urmatorul cuprins ,,Cerintele” se va substitui cu textul: ,,Articolul
46 se completeazd cu alineatul (5), cu urmatorul cuprins: ,,(5)
Cerintele” si in continuare conform textului propus conform
proiectului de lege;

La alineatul trei, textul ,,Art. 46 se completeaza cu alin. (6) cu
urmatorul cuprins ,,Cerintele” se va substitui cu textul: ,,Articolul
46 se completeazd cu alineatul (6), cu urmatorul cuprins: ,,(6)
Cerintele” si in continuare conform textului propus conform
proiectului de lege.

Nu se accepta.

La pct. 27, textul de modificare a anexei nr. 3 la lege, se va expune | Se accepta.
in urmaitoarea redactie: ,27. Anexa nr.3 va avea urmadtorul
cuprins:”.
12. Inspectoratul pentru La Pct. 9 de indicat numerele alineatelor din art. 11 preconizate | Se accepta.
Protectia Mediului pentru modificare. Proiectul a fost ajustat.
Aviz nr. 877 din 28.05.2025
La Pct. 15 se va concretiza numarul literelor la art. 23 (1) propuse | Nu se accepta.
pentru abrogare. Pct. 15 al proiectului de lege prevede ca lit. ¢) si lit. e) se
abroga.
13. Institutul de Ecologie si | Ca rezultat al analizei prezenului proiect consider ca este necesar | Argumentare

Geografie al USM
Aviz f/nr. din 30.05.2025

de luat in consideratie notiunea de ,,deseuri” conform literaturii
stiintifice, dupa cum urmeaza:

Deseuri - substante materiale ce nu prezinta materie prima si care
nu pot si folosite in scopuri de productie, de transformare sau
consum. (Ghe. Duca. Dictionar poliglot de chimie ecologica.
2012).

Notiunea ,,deseu” este reglementata de art. 2, alin. (9) din
Legea nr. 209/2016 privind deseurile si are urmatoarea
semnificatie ,,orice substanta sau obiect pe care detinatorul
il arunca sau are intentia ori obligatia sa il arunce”.

La art. 14 alin. (3), alin. (4), alin. (5), ce sunt abrogate, consider ca
trebuie de reformulat si nu de abrogat, deoarece sunt substante
chimice toxice, ce trebuie ambalate 1n mod specific, dat faptului

Se accepta partial.

Alineatele mentionate corespund prevederilor
Regulamentului (CE) 1272/2008 privind clasificarea,
etichetarea si ambalarea substantelor si amestecurilor care




ca posedd anumite proprietdti corozive, volatile etc, de exemplu,
acizii, mercurul etc.

urmeaza a fi aliniat la nivel national prin proiectul hotararii
de Guvern pentru aprobarea Regulamentului privind
clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor si
amestecurilor.

Respectiv, pentru a corela cerintele nationale cu cele
europene, in ceea ce priveste ambalajele substantelor si
amestecurilor periculoase, aceste alineate se abroga in
prezentul proiect, dar urmeaza a fi stipulate in noul proiect
de regulament privind clasificarea, etichetarea si ambalarea
substantelor si amestecurilor, 1n sensul consolidarii tuturor
prevederilor respective intr-un document consolidat.

Introducerea unui alineat care sd prevadd instruirea periodica
obligatorie a persoanelor fizice, juridice, care comercializeaza,
distribuie si/sau transfera substante chimice periculoase, in
concordantd cu normele de sanatate si securitate in munca.

Argumentare

Instruirea obligatorie a persoanelor fizice si juridice care
desfasoard activitati cu produse chimice este deja stipulata
in Legea nr. 277/2018 privind substantele chimice, in
vigoare, in conformitate cu prevederile art. 16.

14. Asociatiei Patronale | Proiectul de lege propune modificari la actuala Lege privind | Argumentare.
»Camera de Comert | substantele chimice nr.277/2018 in vederea alinierii suplimentare | Potrivit prevederilor art. 21, alin. (4) din Legea nr. 277/2018
Americani din Moldova” (in | la Regulamentele UE REACH si CLP. Este de remarcat faptul ci | privind substantele chimice ,,in cazul plasarii pe piati a
continuare »AmCham | Legea existentd privind substantele chimice nr. 277/2018 | substantei care, la momentul intrarii in vigoare a prezentei
Moldova” stabileste procedura de inregistrare de stat a substantelor chimice | legi, a fost deja inregistrata la nivel european de catre
(Email) pentru producatori sau importatori (Art. 21) insd nu este clar | Agentia pentru Produse Chimice, producitorul sau
modul in care va fi gestionatd partea de inregistrare a REACH | importatorul prezintd dovada inregistrarii acesteia, insotita
pentru substantele deja Inregistrate in UE (de exemplu, dacd va | de dosarul de inregistrare depus la Agentia Nationala,
exista posibilitatea de a depune Inregistrari rapide (sau | pentru includerea in Sistemul informational automatizat
recunoasteri unilaterale) pe baza prezentarii datelor inregistrarilor | ,,Registrul produselor chimice plasate pe piata Republicii
din UE. Moldova”.
Consideram utila clarificarea faptului ca o procedura simplificata | Respectiv, legea stabileste o procedura simplificata de
de inregistrare de stat este disponibila si pentru intreprinderile care | inregistrare pentru operatorii economici care indeplinesc
indeplinesc cerintele de inregistrare in conformitate cu REACH, | cerintele de inregistrare in conformitate cu REACH.
deoarece achizitioneaza substante chimice de la furnizori cu | Totodata, art. 21, alin. (13) prevede cé procedura de
inregistrare valabila in UE (altfel spus, pentru agentii economici | inregistrare si de notificare a substantelor si produselor este
care se calificd drept utilizatori in lant in temeiul REACH si care | stabilita prin hotarire de Guvern, ceea ce inseamna ca
sunt acoperite de o Inregistrare REACH valabild). procedura propriu-zisa de inregistrare urmeaza a fi
Acest lucru ar simplifica In mod semnificativ procesul in | dezvoltata prin cadrul secundar legii.
Republica Moldova pentru agentii economici strdini care sunt
utilizatori in UE, dar care pot deveni importuri in Moldova.
15. Directia Politici in Domeniul | Art. 9, lit. h) se va substitui cu urmdtorul text: Se accepta.

Protectiei Aerului

“examineaza si valideaza, prin emiterea unui act administrativ,
notificarile operatorilor economici cu privire la importul, exportul,

Textul a fost ajustat.




Atmosferic (Ministerul
Mediului)

reexportul si tranzitul substantelor care distrug stratul de ozon si
gazelor fluorurate cu efect de serd, conform procedurii stabilite In
Legea nr. 43/2023 privind gazele fluorurate cu efect de sera;”
Art. 23, alin. (1), lit. f) si alin (4) se exclud.

Art. 24, alin. (1), lit. f) se exclude.

Art. 45, alin. (4) se exclude.

La anexa nr. 3 se exclude ”Autorizatia pentru importul, exportul
sau reexportul substantelor ce distrug stratul de ozon si al gazelor
fluorurate cu efect de serd, al echipamentelor si produselor ce
contin astfel de gaze”.

Se accepta.
Anexa a fost ajustata.

16.

Agentia Nationala de
Reglementare a Activitatilor

Nucleare si  Radiologice
(ANRANR)
Aviz nr. 01-04/440 din
19.06.2025

ANRANR considera ca, proiectul de lege examinat, elaborat in
cadrul Proiectului Twinning ,Calitatea aerului si mediul
inconjurator”:

1) a structurat si expus incorect, neclar si la elaborarea acestuia nu
au fost respectate prevederile cadrului politic si normativ, precum
si Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, inclusiv si in
aspectul tehnicii legislative;

2) nu a asigurat fundamentarea suficienta, consolidarea asteptata
si actualizarea Legii nr. 277/2018 privind substantele chimice, in
conformitate cu cadrul european, precum si cu prevederile
prevazute in:

a) articolul 7 al legii citate;

b) Capitolul 16 ,,Mediul inconjurator” si Anexa XI la capitolul 16
(Mediul inconjurator) din Acordul de Asociere intre Republica
Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe
de alta parte, ratificat prin Legea nr.112/2014;

c) Programul de management durabil al substantelor chimice
pentru anii 2023-2030, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
816/2023;

d) Planul de actiuni privind implementarea Programului national
de neproliferare a armelor de distrugere in masd (ADM) si de
reducere a riscurilor provenite de la amenintdrile chimice,
biologice, radiologice si nucleare (CBRN)

pentru anii 2025-2029, aprobat de Guvern etc.

Nu se accepta.

Proiectul de lege a fost elaborat cu respectarea cerintelor
prevazute in Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, inclusiv si in aspectul tehnicii legislative.
Prevederile din proiect sunt fundamentate prin referinte la
cadrul normativ national si european, fiind inclus si un tabel
de concordantd, cerintd expresa in cazul alinierii la acquis-ul
comunitar. Mai mult ca atat, documentul a parcurs etapele
obligatorii de promovare, inclusiv consultari publice si
obtinerea avizelor de la ministerele si institutiile de resort,
ceea ce exclude afirmatia privind structurarea si expunerea
incorecta.

Fundamentarea proiectului este argumentatd prin Nota de
fundamentare care include analiza impactului, temeiul
juridic, precum si concordanta prevederilor proiectului cu
prevederile legislatiei Uniunii Europene (Regulamentul
REACH si CLP) in privinta careia Centrul de Armonizare a
Legislatiei s-a expus pozitiv.

Referitor la conformitatea cu art. 7 al Legii nr. 277/2018
privind substantele chimice, mentionam ca nici o prevedere
din proiectul de lege nu contravine acestuia, din contra se
aduce o completare mecanismelor existente.

In ceea ce priveste Capitolul 16 ,Mediul inconjuritor” si
Anexa XI la capitolul 16 (Mediul inconjurator) din Acordul
de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeanad si Comunitatea Europeand a Energiei
Atomice si statele membre ale acestora, pe de altd parte,
specificdim ca proiectul sustine in mod direct obiectivele
acestuia, urmarind cresterea gradului de aliniere la acquis-ul




UE, in particular la Regulamentele REACH, CLP, astfel
modificarile propuse fiind in sinergie cu angajamentele de
aliniere la legislatia europeana.

Cu referire la Programul de management durabil al
substantelor chimice pentru anii 2023-2030, subliniem ca, nu
existd contradictie intre proiectul de lege si obiectivele
Programului MDSC, din contra proiectul isi propune sa
asigure implementarea acestuia.

Suplimentar, mentiondm cd, armonizarea legislativa pe
domeniul substantelor chimice este o component cheie a
prevenirii amenintarilor CBRN, respectiv proiectul de lege
contribuie la implementarea obiectivelor nationale din acest
plan, prin reducerea riscurilor chimice si consolidarea
controlului in cee ace priveste gestionarea substantelor
chimice periculoase.

Concomitent atragem atentia cd, la fundamentarea proiectului de
lege (Nota de fundamentare, subcompartimentul 2. 1):

i. nu a fost expus temeiul legal, conform prevederilor alineatul
prevazute in articolul 7 (2) litera ¢) din Legea nr. 277/2018, iar
textul subcompartimentului sus-mentionat si altor
subcompartimente din Nota de fundamentare nu a fost corelat cu
documentele mentionate mai sus, in subpct. 2) litere b) si e);

ii. a fost oferita o evaluare/caracterizare inacceptabila si
neargumentatd in mod suficient asupra Legii organice nr.
277/2018.

Se accepta.
Nota a fost completata.

In acest context considerim necesar si mentionim cd, Legea
organica nr. 277/2018, la etapa proiectului, a fost structurata si
elaborata cu suportul expertilor suedezi, a fost aprobata de catre
Guvernul Republicii Moldova, precum si a fost examinatd si
expertizatd de catre reprezentantii Parlamentului European si
expertii europeni din unele tari membre ale Uniunii Europene in
cadrul proiectului Twinning ,,Consolidarea capacitatilor
Parlamentului Republicii Moldova in procesul de armonizare a
legislatiei nationale cu legislatia UE” MD 13 ENPI OT 0217
(MD/28), si numai ulterior a fost adoptata de catre Parlamentul
Republicii Moldova.

Concomitent tinem sa mentiondm ca, in conformitate cu Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, Legea organicd nr.
277/2018 este act normativ.

Nu se accepta.

Potrivit art. 29 din Legea nr. 100/2017, nota de
fundamentare serveste doar pentru a motiva interventia
legislativa, prezentdnd impactul, obiectivele si argumentele
tehnice. Astfel, argumentarile expuse in subcompartimentul
2.1 nu contrazic caracteristicile actului normativ, deoarece
nu au forta juridica normativa. Articolul 4 din Legea
prenotata defineste caracterul actului normativ, iar nota de
fundamentare nu intra in aceasta categorie.

Subcompartimentul 2.1 din Nota de fundamentare se refera
la Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului
normativ, or scopul propriu-zis al Legii nu se atribuie
acestui compartiment.




Astfel, caracteristicile si afirmatiile, comise in subcompartimentul
2.1 din Nota de fundamentare, contrazic prevederilor articolului 4
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, care
stipuleazd cd, actul normativ are caracter public, obligatoriu,
general si impersonal. Prevederile actului normativ sunt
executorii, opozabile tuturor subiectilor de drept etc.;

iii, in procesul de elaborare a proiectului de lege si de justificare a
modificarilor propuse in Legea nr. 277/2018, nu s-a asigurat
consolidarea corespunzidtoare a Legii nr. 277/2018, dar s-a
incercat reducerea importantei acestei legi si revizuirea
competentelor unor autoritati publice centrale. Mai mult decat atat,
la fundamentarea proiectului de lege in subcompartimentul 2.1 din
Nota de fundamentare a fost efectuatd mutarea prioritatilor
scopului Legii nr. 277/2018, contrar prevederilor prevazute in
Articolul 1 alineatul (1) al Regulamentului (CE) nr. 1907/2006
privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea
substantelor chimice (REACH), precum si prevederilor prevazute
in partea introductivdi a Articolului 1 alineatul (1) al
Regulamentului (CE) nr. 1272/2008 privind clasificarea,
etichetarea si ambalarea substantelor si a amestecurilor, care
prezinta instrumentul auxiliar pentru Regulamentul REACH.

In ceea ce priveste obiectia referitoare la neasigurarea
consolidarii Legii nr. 277/2018 privind substantele chimice,
specificam ca, prin proiectul de modificare nu s-a incercat
reducerea importantei acestei legi, ba din contra scopul
proiectului este de a fortifica versiunea actuala a acesteia,
oferind claritate vizavi de unele aspecte. Totodata, prin
completarea legii cu prevederi ale actelor europene se va
contribui la eficientizarea alinierii legislatiei nationale la
cele mai noi standarde europene, aspect prioritar in procesul
de negociere a RM cu UE, pentru integrarea europeana a
tarii in 2030. Mai mult ca atat, necesitatea de a revizui
competentele unor autoritati publice centrale prevazute de
Lege a aparut ca urmare a alinierii cadrului legislativ
national la cel european, prin care au fost transpuse acte
europene pe domenii specifice, ceea ce atrage dupa sine
inclusiv corelarea normelor juridice in vigoare.

Urmare a examindrii proiectului de lege, s-a constatat ca,
modificdrile propuse in proiectul de lege examinat au incalcat
integritatea, coerenta si logica Legii nr. 277/2018 si nu contribuie
in mod suficient si adecvat la consolidarea si extinderea acesteia,
Iar excluderea unui sir de terminologii, articole §i cerinte, cat si
formularea unor prevederi noi se considera neargumentate.

Nu se accepta.

Proiectul de lege a fost elaborat cu respectarea cerintelor
prevazute in Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative. Prevederile din proiect sunt fundamentate prin
referinte la cadrul normativ national si european, fiind inclus
si un tabel de concordanta, cerintd expresa in cazul alinierii
la acquis-ul comunitar. Mai mult ca atat, documentul a
parcurs etapele obligatorii de promovare ceea ce exclude
afirmatia privind Incdlcarea integritatii, coerentei si logicii.

In acest context, considerdm ca, proiectul de lege trebuie revizuit
si modificat, inclusiv si cu introducerea unor completari
suplimentare.

Mentionénd ca, Legea organica nr. 277/2018 poate si modificata,
propunem, de asemenea unele completari, inclusiv completari
pentru proiectul de lege, si in scopul reducerii neajunsurilor expuse
in Nota de fundamentare, de exemplu:

1) De completat articolul 2 alineatul (1) din Legea nr. 277/2018 in
final cu urmatorul text:

Se accepta. Textul a fost completat.




Articolul 2:alineatul (1) se completeaza cu urmadtorul text: » ,
precum si libera circulatie a substantelor, amestecurilor si
articolelor pe piata interna. ”’;

2) De expus punctul 3 din proiectul de lege In urmatoarea redactie:
»3. Articolul 3 alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

»(3) ,,Deseurile, astfel cum sunt definite in Legea nr. 209/2016
privind deseurile nu reprezintd o substantd, un amestec sau un
articol in sensul art. 4 din prezenta lege.”;

la alineatul (4): litera a) se completeazd cu urmadtorul text: ,,si
Legea nr. 289/2022 cu privire la cerintele de baza in securitatea
radiologica;”;

litera d) se completeaza cu urmatorul text: ,,fara a aduce atingere
Regulamentului privind clasificarea, etichetarea si ambalarea
substantelor si amestecurilor, aprobat de Guvern”.

Se accepta.
Articolul 3 a fost ajustat.

3) De completat proiectul de lege cu un punct de modificare a
articolului 12 alineatul (3), si anume:

»Articolul 12: alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

»(3) Testarile mentionate la alin. (2) se efectueaza in conformitate
cu metodele aplicabile descrise in Regulamentul privind stabilirea
metodelor de testare a proprietatilor substantelor chimice aprobat
de Guvern, care cuprind:

a) metode pentru determinarea proprietatilor fizico-chimice;

b) metode de determinare a toxicitdtii si a altor efecte asupra
sanatatii; si

¢) metode pentru determinarea ecotoxicitatii.

Testarile pot fi efectuate si cu alte metode de testare si orientari
recunoscute la nivel international, a buletinelor de analiza si a altor
documente relevante.”.

Se accepta.
Proiectul a fost completat.

4) De modificat articolul 17, si anume:

,Articolul 17:

se completeaza cu alineatele (11), (12) si (19) cu urmatorul
cuprins:

»(1) O substanta ca atare, in amestec sau in articol, pentru care
anexa nr. 2 o restrictie sau interdictie, este produsa, plasata pe piata
sau utilizatd numai 1n cazul in care respecta conditiile prevazute
de acea restrictie sau interdictie. Aceasta nu se aplica producerii,
plasarii pe piata sau utilizarii unei substante in cadrul cercetarii si
dezvoltdrii stiintifice, Anexa nr. 22 specificd dacd restrictia sau
interdictia nu se aplicd cercetarii si dezvoltarii orientate spre
produse si procese, precum si cantitatile maxime exceptate.

Argumentare

Cerintele de restrictionare si valorile limita stabilite se vor
reflecta In Lista substantelor restrictionate sau interzise, care
a fost initiata si care va fi aprobata prin hotarare de Guvern.




(1) Alineatul (1') nu se aplica utilizarii substantelor in produse
cosmetice, astfel cum sunt definite in Regulamentul sanitar privind
produsele cosmetice, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
1207/2016, in ceea ce priveste restrictiile

(1Y) Lista substantelor restrictionate sau interzise prevdzute in
anexa nr, 2%, cerintele de restrictionare sau de interzicere si valorile
limite stabilite pot fi ajustate In conformitate cu modificarile
operate la nivel european.”; alineatul (3) va avea urmatorul
cuprins:

,(3) In contextul alineatelor (1) si (1), precum si in sensul notiunii
»Restrictie” prevazute in art. 4 pct. 25), restrictii sau interziceri
privind producerea, plasarea pe piatd si utilizarea anumitor
substante, amestecuri si articole periculoase sunt prevdzute in
anexa nr. 2%, Pentru implementarea cerintelor de restrictionare sau
de interzicere mentionate mai sus, in prezentul alineat, se stabilesc
normele speciale previzute in anexa nr. 2°,;

Legea se completeazi cu anexele nr. 22 si nr. 2° cu urmitorul
cuprins:

,Anexa nr. 22 RESTRICTIILE SI INTERDICTIILE LA
PRODUCEREA, PLASAREA PE PIATA SI UTILIZAREA
ANUMITOR SUBSTANTE, AMESTECURI SI ARTICOLE
PERICULOASE

Coloana 1

Denumirea substantei, a grupelor de

substante sau a amestecului

Coloana 2

Conditii de restrictionare

1. Terfenili policlorurati (TPC) 1. Este interzisa plasarea pe piatd
sau utilizarea;

1) ca substante;

2) In amestecuri, inclusiv in uleiuri uzate sau in echipamente, in
concentratii mai mari de 50 mg/kg (0,005 % in greutate). P.
Gestionarea TPC, stocurilor si deseurilor acestora se efectueaza in
conformitate cu prevederile Regulamentului privind bifenilii
policlorurati, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 81/2009.

2. Cloretilena (clorura de vinil)

nr. CAS 75-01-4
nr. CE 200-831-0

Nu se accepta.

Art. 17, alin. (3) prevede ca Lista detaliata a substantelor si
amestecurilor chimice interzise si restrictionate este
aprobata de citre Guvern.

In temeiul acestui articol, Ministerul Mediului a initiat
elaborarea PHG pentru aprobarea Listei.




1. Este interzisd utilizarea ca agentde propulsare a aerosolilor,
indiferent de scopul acestei utilizari.

P. Se interzice plasarea pe piata a dispersoarelor de aerosoli pare
contin substanta ca agent de propulsare.

Nota: de continuat completarea tabelului, cu introducerea Anexei
XVII la Regulamentul REACH

Anexa nr. 2> NORME SPECIALE SUPLIMENTARE CARE
SERVESTE DREPT BAZA PENTRU IMPLEMENTAREA
CERINTELOR DE RESTRICTIONARE SI/SAU DE
INTERZICERE LA PRODUCEREA, PLASAREA PE PIATA SI
UTILIZAREA ANUMITOR SUBSTANTE, AMESTECURI SI
ARTICOLE

PERICULOASE

Sectiunea 1

NORMA SPECIALAn-r. 1

Intrarea 28 — Substante cancerigene: categoria 1A

Sectiunea a 2-a

NORMA SPECIALA nr.2 Intrarea 28 — Substante cancerigene:
categoria 1B

Sectiunea a 3-a

NORMA SPECIALA nr. 3 Intrarea 29 — Mutageni ai celulelor
embrionare: categoria 1A

Sectiunea a 4-a

NORMA SPECIALA nr. 4

Intrarea 29 — Mutageni aicelulelor embrionare: categoria 1B
Sectiunea a S-a

NORMA SPECIALA nr.5 Intrarea 30 — Substante toxice pentru
reproducere: categoria 1A

Sectiunea a 6-a

NORMA SPECIALA nr.6 Intrarea 30 — Substante toxice pentru
reproducere: categoria 1B

Sectiunea a 7-a

NORMA SPECIALA nr.7 Intrarea 28 — Substante cancerigene:
categoria 1A

Sectiunea a 8-a

NORMA SPECIALA nr. 8

Intrarea 43 — Coloranti azoici — Lista aminelor aromatice
Sectiunea a 9-a

Nu se accepta.

Normele speciale urmeaza a fi reglementate prin PHG
pentru aprobarea Listei substantelor si amestecurilor
chimice interzise si restrictionate care va alinia cadrul
normative national cu Anexa XVII a RegulamentuluiCE
1907/2006 REACH.




NORMA SPECIALA nr. 9

Intrarea 43 — Coloranti azoici — Lista colorantilor azoici
Sectiunea a 10-a

NORMA SPECIALA ur. 10

Intrarea 43 — Coloranti azoici — Lista metodelor de testare
Sectiunea a 11-a

NORMA SPECIALA nr. 11

Intrarile 28-30 — Derogari pentru substante specifice
Sectiunea a 12-a

NORMA SPECIALA ur. 12

Rubrica 72 — substante restrictionate si limite maxime de
concentratie In materiale

omogene 1n rapoarte de masa

Sectiunea a 13-a

NORMA SPECIALA nr. 13

Rubrica 75 — Lista substantelor cu limite specifice de
concentratie

Sectiunea a 14-a

NORMASPECIALAnr. 14

Masurarile formaldehidei

Sectiunea a 15-a

NORMASPECIALA nr. 15

Rubrica 78 — Norme privind demonstrarea degradabilitatii
Sectiunea a 16-a

NORMA SPECIALA nr. 16

Rubrica 78 — Norme privind demonstrarea solubilitatii

17.

A.O. A.E. ProMediu
(email)

Se propune revizuirea si precizarea mandatului si componentei
Consiliului interministerial in contextul modificarilor propuse si
excluderii autorizarii biocidelor si pesticidelor de citre Agentia de
Mediu.

Se accepta.
Proiectul a fost ajustat.

Se propune revizuirea locului platformei unice din cadrul Agentiei
Nationale in contextul modificérilor privind autorizarea.

Se accepta.
Proiectul a fost ajustat.

Se propune pastrarea Art. 46, alin (2) Guvernul, in termen de 3 ani
de la intrarea in vigoare a prezentei legi, va asigura stabilirea
graduala a Sistemului si inventarului de clasificare si etichetare sau
analiza oportunitatii de a-1 modifica cu urmatorul text:

(2) Guvernul, in termen de 2 ani de la intrarea in vigoare a
modificarilor/pana in anul 2026 va asigura operationalizarea
Sistemului _informational automatizat ,,Registrul produselor

Se accepta.




chimice plasate pe piata Republicii Moldova” si crearea registrului
privind produsele chimice plasate pe piata RM.

18.

A.O. EcoContact
Aviz nr. 14-EC/2025 din 16
iunie 2025

La pct.3, formularea propusa pentru completarea art. 3 alin. (4) lit.
d) — ,fara a aduce atingere Regulamentului privind clasificarea,
etichetarea si ambalarea substantelor si amestecurilor, aprobat de
Guvern” urmeaza a fi revizuita.

In primul rand, textul nu este suficient de clar la prima lectura si
poate crea dificultati de interpretare in aplicare. Probabil se doreste
clarificarea faptului ca, desi transportul marfurilor periculoase este
exclus de la aplicarea Legii nr. 277/2018 (pentru cé e reglementat
prin legislatie speciald), obligatiile legate de clasificare, etichetare
si ambalare a substantelor si amestecurilor raméan aplicabile. Este
o precizare utila pentru a evita interpretarile prin care operatorii ar
considera ca scutirea de aplicare a Legii nr. 277/2018 implica
scutirea de orice obligatie privind etichetarea si ambalarea. Dar
este necesar de a reformula reglementarea in sensul explicitarii ca
exceptarea transportului reglementat de legislatia special nu
exonereazd de obligatiile privind clasificarea, etichetarea si
ambalarea substantelor si amestecurilor.

Totodata, se va tine cont de art. 55 alin. (3) din Legea nr.100/2017
cu privire la actele normative, ce nu admite trimiterea la un act
normativ de nivel inferior. Astfel, la revizuirea solutiei propuse, se
va proceda astfel incat eventualele obligatii suplimentare sa fie
reglementate clar la nivel primar.

Nu se accepta.

Art. 1, alin. (6) din Regulamentul (CE) nr. 1272/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie
2008 privind clasificarea, etichetarea si ambalarea
substantelor si a amestecurilor nu reglementeaza transportul,
cu exceptia cazului in care produsul transportat are un
ambalaj interior si un ambalaj exterior, respectiv furnizorul
are obligatii de etichetare in conformitate cu art.33 din
regulamentul specificat.

in context, formularea propusi pentru completarea art. 3
alin. (4) lit. d) — ,,fara a aduce atingere Regulamentului
privind clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor si
amestecurilor, aprobat de Guvern” se mentine.

La pct.4, atragem atentia la elementele structurale ale art. 4 din
Legea nr.277/2018, respectiv se va tine cont de prevederile art. 63
alin. (2) din Legea nr.100/2017, ce dispun cd modificarile aduse
actului normativ trebuie sd se integreze armonios in actul
respectiv, asigurandu-se unitatea de stil si de terminologie, precum
si succesiunea fireascd a elementelor structurale.

Deci, art. 4 se va completa cu subpct. 8§ a), si respectiv se va abroga
subpct. 21), se va completa cu subpct. 32).

In contextul introducerii notiunii ,,Import - introducerea fizici pe
teritoriul vamal national”, evidentiem asupra utilizarii notiunii
»Plasare pe piata — furnizarea catre un tert sau punerea la
dispozitia acestuia, fie contra cost, fie cu titlu gratuit. Importul pe
teritoriul vamal national se considera introducere pe piata.” contrar
celei utilizate in Regulamentului (CE) 1907/2006 privind
evaluarea, inregistrarea, autorizarea si restrictionarea substantelor
chimice, si anume ,,/ntroducere pe piata — furnizarea catre un tert

Se accepta.
Notiunea de import a fost ajustata conform prevederile art.5
alin.(60) lit.a) din Codul Vamal nr.95/2021;

La etapa primara de aliniere a cadrului legislativ national cu
reglementarile REACH 1907/2006 a fost acceptata notiunea
de ,,plasare pe piata”.

Referitor la notiunea de ,,Beneficiar al unei substante sau al
unui amestec”, mentiondm ca aceasta a fost propusa pentru
prezentul proiect, tindnd cont de utilizarea ulterioara in
cadrul legislativ secundar.




sau punerea la dispozitia acestuia, fie contra cost, fie cu titlu
gratuit. Importul este considerat ca fiind introducere pe piata.”.

In legislatia UE termenul uzual este ,introducere pe piata”
(placing on the market). Chiar dacd sensul definitiei nationale
respectd continutul definitiei europene, prin introducerea notiunii
de ,,plasare pe piata”, in loc de ,introducere pe piata”, exista un
risc de incoerenta terminologicd (daca in alte acte normative sau
in transpuneri viitoare se va folosi ,,introducere pe piata” conform
textelor UE).

Conex, mentionam transpunerea, la subpct. 32) al art.4, a notiunii
,,Beneficiar al unei substante sau al unui amestec - un utilizator
din aval sau un distribuitor caruia i se furnizeaza o substantd sau
un amestec.", Insa in textul actului acest termen nu se atestd. De
exemplu, textul nou propus pentru art.13 alin. (1), a se vedea
pct.10 din proiect, ,,Producétorii, importatorii si utilizatorii din
aval trebuie sad clasifice substantele sau amestecurile in
conformitate cu cerintele stabilite in Regulamentul privind
clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor si amestecurilor,
aprobat de Guvern, inainte de a le introduce pe piatd.” sau art. 13
alin. (2) ,,Furnizorul unui produs chimic de uz profesional care
indeplineste criteriile de clasificare ca produs chimic periculos ori
ca substantd sau amestec cu risc major pentru sanitatea umana si
pentru mediu trebuie sa prezinte destinatarului o fisa cu date de
securitate, [...]7”; textul nou propus pentru art. 14, alin. (1)
,,lmportatorii si wtilizatorii din aval care introduc pe piatd
amestecuri clasificate ca fiind periculoase pe baza efectelor asupra
sanatatii sau a celor fizice [...]”, a se vedea pct. 11 din proiect,
precum si alte reglementéri, dupa caz.

La pct.9, propunem reviziurea per general a functiilor stabilite
pentru Ministerul Sanatatii, la art.11 din Legea nr.277/2018,
acestea fiind In mare parte improprii unui minister, or misiunea
unui organ central de specialitate este elaborarea si promovarea
politicii guvernamentale in domeniile de activitate care 1i sint
incredintate.

La randul lor, autoritatile administrative din subordinea acestora
(cu forma de organizare juridica de agentii, servicii de stat si de
inspectorate de stat) asigurd implementarea politicii statului in
anumite sfere din domeniile de activitate care ii sint incredintate
unui minister, potrivit art.14 alin. (1) din Legea nr.98/2012 privind
administratia publica centrald de specialitate.

Se accepta.
Art. 11 din Legea nr. 277/2018 privind substantele chimice
a fost revazut, respectiv proiectul a fost ajustat.




La caz, siguranta si securitatea in cadrul activitdtilor legate de
agenti biologici, substante chimice, factori fizici si radiologici
periculosi sau potential periculosi este unul din domeniile
prioritare in supravegherea de stat a sanatatii publice, statuate la
art.5 alin. (2) din Legea nr.10/2009 privind supravegherea de stat
a sanatatii publice, iar supravegherea de stat a sanatatii publice se
realizeaza de catre Agentia Nationald pentru Sanatate Publica,
potrivit art.16 din legea citata.

De asemenea, este de mentionat cd Agentia Nationald pentru
Sanatate Publica este desemnata, la nivel national, 1n calitate de:
a) autoritate administrativa centrald de notificare, responsabila de
informarea secretariatului Organizatiei Mondiale a Comertului
asupra modificarilor regulamentelor si normativelor sanitare si de
prezentarea informatiei privind activitatile de sanatate publica la
nivel de tard; b) punct focal national pentru implementarea
prevederilor Regulamentului sanitar international, aprobat la 23
mai 2005 in cadrul celei de-a 58-a Asamblee a Organizatiei
Mondiale a Sanatatii (RSI 2005); c) punct focal national pentru
implementarea Conventiei asupra interzicerii perfectionarii,
producerii si stocarii armelor bacteriologice (biologice) toxice si
asupra distrugerii lor, la care Republica Moldova a aderat prin
Legea nr. 360/2004 (BWC 1975).

Respectiv, avand la baza dispozitiile Regulamentului (CE) nr.
1272/2008 (CLP) ce stabilesc ca statele membre desemneaza
organisme competente care primesc notificarile referitoare la
informatiile armonizate pentru raspuns de urgentd in sdnatate
(Anexa VIII CLP), gestioneaza informatiile pentru centrele de
informare toxicologica /centrele de raspuns la urgente medicale si
coroborat cu functiile de bazd ale Agentiei Nationale pentru
Sanatate Publicd stabilite la art.16 din Legea nr.10/2009,
propunerea pentru art. 11 alin. (1) lit. b) ar trebui sa mentioneze
expres Agentia Nationald pentru Sénatate Publicd (ANSP) drept
organism competent in acest domeniu (nu ca intermediar), ca de
altfel si exercitarea celorlalte functii enumerate la art.11 alin. (1),
cu exceptia celei de la lit.a).

La literele e) si f) ale art.11, trimiterea expresa la art. 23 alin. (1)
lit. b) din lege (produsele biocide mentionate la art. 23 alin. (1) lit.
b)) nu aduce valoare adaugata reglementarii, or lit. b) nu enumara
careva produse, ci doar repeat ,,produsele biocide” ((1) Nu pot fi
produse, importate, plasate pe piatd si utilizate fard respectarea




procedurii de autorizare urmatoarele produse chimice: b)
produsele biocide;). Obiectia este valabila pe tot cuprinsul legii.

La pct. 10, formularile propuse la art. 13 alin. (1) lit. a)—f) sunt
greoaie, redundante ca stil si insuficient de clare pentru aplicare
practicd; acestea trebuie simplificate si redactate astfel incat sa
asigure o corelare clarda intre cerintele privind substantele,
amestecurile si articolele.

Structura textului genereaza confuzii, intrucdt nu asigurda o
coerentd iIntre obligatiile stabilite pentru substante, amestecuri si
articole si nu detaliazd modul de aplicare pentru fiecare categorie.
Unele prevederi, cum este cea de la lit. f), pot fi interpretate ca
introducand limitari suplimentare fatd de cele prevazute in
normele UE, de exemplu conditionarea introducerii pe piata de
existenta unui furnizor stabilit pe teritoriul national.

Trimiterea abundentd la Regulamentul privind clasificarea,
etichetarea si ambalarea substantelor si amestecurilor, aprobat de
Guvern, este nejustificata Legea trebuie sa stabileasca principiile
si obligatiile generale, ldsand detaliile tehnice de aplicare cadrului
secundar. Redactarea propusa supraincarcd norma cu prevederi
care tin de actul subsecvent si genereaza riscul de dublare inutila
a reglementarii.

Este necesara uniformizarea terminologiei folosite (ex.
»introducere pe piatd” vs. ,plasare pe piatd”), pentru a asigura
aplicarea unitard a normelor.

Se accepta partial.

Prevederile propuse pentru completarea art. 13 sunt
compatibile cu prevederile Regulamentului CE 1272/2008
si au ca scop stabilirea normelor generale in cadrul primar.
Propunerile de completare se aliniaza integral cu normele
europene.

Terminologia folosita a fost uniformizata.

La pct.11, modificarea denumirii art.14 si a continutului acestuia
denatureazd scopul normei. Articolul 14, in forma actuala,
reglementeazd obligatiile esentiale legate de ambalarea
substantelor si amestecurilor chimice, care au legaturd directd cu
protectia sanatatii publice, siguranta la manipulare si protectia
mediului. Propunerea de modificare elimind aceste cerinte
fundamentale si le Inlocuieste cu dispozitii privind transmiterea
informatiilor pentru raspunsul de urgenta, ceea ce reprezintd o
schimbare nejustificatd a obiectului reglementarii.

Obligatiile privind comunicarea informatiilor necesare pentru
raspunsul de urgenta (ex. pentru centrele de informare
toxicologicd) sunt reglementate in legislatia UE (ex. art. 45 din
Regulamentul CLP) ca cerinte separate de ambalare. Este
inoportun sd fie introduse la art. 14, care are un alt obiect.
Reglementarea obligatiei de transmitere a informatiilor pentru

Nu se accepta.

Art. 14 face parte din Capitolul 111
RESPONSABILITATILE SI OBLIGATIILE
GENERALE ALE OPERATORILOR DIN LANTUL

DE APROVIZIONARE, or obligatiile importatorilor si
utilizatorilor din aval care plaseaza pe piatd amestecuri
clasificate ca fiind periculoase privind comunicarea
informatiilor necesare pentru rdspunsul de urgenta intra
direct in sfera responsabilitatilor prevazute in Cap. III.




raspunsul de urgenta ar trebui prevazuta intr-un articol distinct sau
un capitol separate.

Alineatele (3)- (5) contin cerinte concrete privind ambalajele
substantelor periculoase (rezistenta materialelor, prevenirea
atragerii copiilor, sisteme de inchidere sigure, avertizari tactile).
Aceste masuri reprezintd standarde minime de sigurantd in
conformitate cu bunele practici europene si nu pot fi inlocuite doar
prin obligatia de transmitere a informatiilor catre ANSP. Se
recomanda evitarea abrogarii alin. (3)- (5), cu excluderea trimiterii
la Regulament, deoarece Incarca inutil textul normei si contravine
principiilor de tehnicad legislativa acestea avand rol esential 1n
asigurarea sigurantei la utilizarea substantelor si amestecurilor
chimice.

Un alt aspect de mentionat este cd, reglementarea propusa pentru
art. 14 alin. (2) (,,Aceasta obligatie nu se aplica daca distribuitorii
pot demonstra cd Agentia Nationald pentru Sanatate Publicd a
primit deja aceleasi informatii de la importatori si utilizatorii din
aval.”) instituie o povara administrativa  suplimentard
nejustificatd asupra distribuitorilor, intrucat sarcina de a
demonstra transmiterea informatiilor catre ANSP cade pe acestia,
desi existenta notificarilor este cunoscutd deja de autoritatea
competentd.

Actul primar ar trebui sid prevada instituirea unui mecanism
functional de evidentad a notificarilor primite, gestionat de ANSP,
spre exemplu prin crearea unui registru public sau publicarea pe
pagina oficialdi a ANSP a informatiilor relevante privind
notificarile deja primite. In acest mod se asigura transparenta si se
elimind sarcina inutila de verificare impusa distribuitorilor, in
conformitate cu principiile reducerii poverii administrative si ale
bunei reglementari.

In ceea ce priveste cerinte privind ambalajele substantelor
periculoase stabilite in alineatele 3-5 din Lege, specificam
ca acestea urmeaza a fi prevazute in cadrul normativ
secundar (proiectul HG pentru aprobarea Regulamentului
privind clasificarea, ambalarea si etichetarea substantelor si
amestecurilor) care este in proces de elaborare.

Modificarea propusa are ca scop evitarea raportarilor duble.
Aspectele tehnice privind verificarea transmiterii vor putea
fi realizate atat in cadrul controalelor de catre ANSP sau
prin intermediul platformei electronice (registrul) care va
permite verificarea transmiterii informatiilor, astfel cd nu va
impovara distribuitorii.

La pct. 12, propunerea de completare a art. 15 cu un nou alin. (6),
(,,Producatorii, importatorii, utilizatorii din aval si distribuitorii
pastreaza toate informatiile necesare pentru a-si indeplini
obligatiile conform prezentei legi, pentru o perioada de cel putin
10 ani dupa ce a produs, importat, furnizat sau utilizat ultima data
substanta sau amestecul. Producatorii, importatorii, utilizatorii din
aval si distribuitorii trebuie s transmita aceste informatii sau sa le
puna la dispozitie fara intarziere, la cererea oricarei autoritati
competente.”) ridicd mai multe probleme:

Argumentare

Prevederile propuse se aliniaza integral la cerintele art. 49
din Regulamentul CE 1272/2008 privind clasificarea,
etichetarea si ambalarea substantelor si amestecurilor.
Acestea stabilesc normele generale, ulterior prin elaborarea
actului normativ secundar care se va alinia la Regulamentul
european mentionat vor fi stabilite cerinte si norme mai
detaliate fara a lasa loc de interpretari.




- povara administrativa excesiva, deoarece obligatia de pastrare a
tuturor informatiilor pe o perioadd de minimum 10 ani, indiferent
de tipul de substante sau amestecuri si fara a face distinctie intre
categoriile de risc, genereaza o sarcina disproportionatd asupra
operatorilor economici (in special asupra distribuitorilor). Este
recomandabild o abordare diferentiata, corelatd cu gradul de
periculozitate al substantelor;

- lipsa unei delimitari clare, asa cum textul nu defineste clar ce
inseamnd ,toate informatiile necesare”, 1asand loc interpretarii
abuzive sau disproportionate de catre autorititile competente.
Aceasta imprecizie poate conduce la incertitudine juridica;

- necesitatea unor mecanisme de sprijin administrative, or in
situatia in care se instituie o astfel de obligatie generalizata, legea
ar trebui sa prevadd si un mecanism de sprijin (ex. evidentd
standardizatd, format electronic al datelor, integrarea intr-o
platforma gestionatd de o autoritate competentd), pentru a evita
birocratia excesiva si costurile nejustificate;

- absenta reglementarii termenului pentru transmiterea
informatiilor, Intrucit notiunea ,,fara intarziere” este vaga si poate
conduce la aplicare arbitrard; ar fi necesara stabilirea unui termen
rezonabil sau corelarea cu termenele procedurale din legislatia
conexa;

- lipsa claritatii si riscul unei aplicari arbitrare. Formularea ,,la
cererea oricarei autoritdti competente” este prea generald si
imprecisd, ceea ce poate duce la solicitdri nejustificate sau
suprapuse din partea mai multor autoritati, fara o delimitare clara
a competentelor fiecareia in raport cu prezenta lege. Se creeaza un
cadru susceptibil de abuz administrativ si o povara suplimentara
pentru operatorii economici, care ar putea fi obligati sa raspunda
paralel mai multor autoritati, in lipsa unui mecanism de
coordonare.

Legea nu defineste ce autoritati sunt considerate ,,competente” in
acest context, ceea ce deschide posibilitatea ca mai multe entitati
sd invoce acest drept fara o justificare clara. Ar trebui sa se prevada
expres ca accesul la aceste informatii se realizeaza doar de catre
autoritatile competente desemnate prin lege in domeniul
gestionarii substantelor si amestecurilor chimice, precum si
procedura si conditiile In care aceste informatii pot fi solicitate,
eventual printr-un punct unic de contact sau mecanism coordonat.

Se accepta partial.
Proiectul fost ajustat.

In ceea ce priveste prevederea de la alin.9, specificim ca
Agentia de Mediu si Inspectoratul pentru Protectia Mediului
sunt autoritatile competente relevante in domeniul
gestiondrii substantelor chimice.




In subsidiar, obligatiile propuse la alin. (7) si (8) referitoare la
pastrarea informatiilor repeta in esenta cerintele prevazute deja la
alin. (6) privind pastrarea datelor de cétre producétori, importatori,
utilizatori din aval si distribuitori. Introducerea unor alineate
distincte doar pentru ,,furnizori” creeaza riscul de suprapunere,
confuzie terminologica si aplicare inconsistenta. Or, ,,furnizorul”
este deja inclus in categoriile operatorilor economici mentionati la
alin. (6).

La alineatul (8) obligatia transferului de responsabilitate in caz de
incetare a activitatii sau transfer catre terti este enuntatd generic,
fara sa prevada un mecanism practic de asigurare a indeplinirii
acestei obligatii (ex. notificare catre autoritatea competenta,
proceduri de predare-preluare a informatiilor). Aceasta risca sa
ramana inaplicabild in practica.

Alineatul (9) face referire doar la ,,Agentia de Mediu” si
»Inspectoratul pentru Protectia Mediului”, omitand alte autoritati
competente relevante in domeniul gestionarii substantelor
chimice. Mai mult, expresia ,,poate solicita” este prea largd si
lipsitd de criterii procedurale, ceea ce poate crea incertitudine si o
povara administrativa nedefinita asupra furnizorilor.

De principiu, dispozitiile propuse la art. 15 alin. (7)— (9) adauga
obligatii suprapuse fata de cele deja reglementate la alin. (6) si nu
ofera un mecanism procedural clar pentru aplicarea acestora. Este
necesara o revizuire pentru a asigura coerenta reglementarii,
evitarea dublarii obligatiilor si clarificarea atributiilor autoritatilor
competente.

Obiectia referitoare la dispozitiile propuse la art. 15 alin.
(7)— (9) nu sunt clare.

La pct. 13, completarea art. 16 alin. (1) cu lit. a) in forma propusa
(,,in cazul in care nu este angajat un consultant chimic, agentul
economic trebuie sa poata certifica faptul cd are acces la expertiza
de un nivel corespunzator.”) este incertd si genereaza riscuri de
aplicare neuniforma, din urmatoarele motive:

- incertitudine juridicd privitor la notiunea de ,, expertiza de un
nivel corespunzator”, deoarece aceasta nu este definita, iar lipsa
unor criterii minime de calificare sau experientd lasa loc unor
interpretari subiective. Aceasta poate conduce la situatii In care
obligatia de asigurare a unui nivel adecvat de gestionare a
substantelor chimice periculoase sd nu fie indeplinita efectiv;

- lipsa unui mecanism clar de certificare, textul nu precizeaza in ce
mod agentul economic poate certifica accesul la expertizd — prin
ce tip de document, declaratie, contract sau alt act verificabil.

Argumentare

Programelor de formare continua si de testare a consultantilor
chimisti implicati in plasarea pe piata a produselor chimice
vor fi dezvoltate in comun de Ministerul Mediului, in
colaborare cu Ministerul Educatiei si Cercetarii si cu
Ministerul ~Sanatitii. In acest sens va fi elaborat
curriculumului universitar in chimie pentru instruirea
companiilor despre obligatiile ce le revin in corespundere cu
REACH si CLP.




Aceasta creeazd o povard suplimentard si incertd atdt pentru
operatori economici, cat si pentru autoritatile cu atributii de
control.

- diluarea obligatiei principale, intrucit prevederea propusa
slabeste regimul juridic stabilit prin art. 16 alin. (1), care impune
angajarea unui consultant chimist calificat, cu responsabilitati
clare si verificabile. O astfel de alternativd vag definitd poate
compromite obiectivul de asigurare a unui nivel adecvat de
protectie a sanatatii umane si a mediului.

Pentru evitarea incertitudinilor, daca se doreste introducerea unei
alternative la angajarea consultantului chimic, legea ar trebui sa
prevada: (i) criteriile minime pe care trebuie sa le indeplineasca
expertiza externa (calificari, domenii de competentd, experientd);
(i1) forma obligatorie a documentului de certificare (contract de
consultanta, acord de servicii acreditate etc.); (iii) posibilitatea
instituirii unui mecanism de evidenta si verificare de catre Agentia
de Mediu a acestor situatii.

Suplimentar, textul ar trebui clarificat inclusiv sub aspect
institutional: s se prevada expres ce autoritate (Agentia de Mediu
/ANACEC/alt organ de acreditare) este competentd sa tina
evidenta si sd verifice accesul agentului economic la expertiza
corespunzatoare, pentru a evita suprapuneri de competente si
blocaje 1n aplicare.

La pct. 16, modificarea propusa la art. 24 alin. (1) lit. b) prin
inlocuirea trimiterii actuale (ce indica eliberarea autorizatiei
pentru produsele biocide utilizind platforma unica de autorizare a
produselor chimice periculoase, stabilitd in conformitate cu Legea
nr.277) cu ,,- conform Regulamentului sanitar privind punerea la
dispozitie pe piatd si utilizarea produselor biocide, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 344/2020”, este necorespunzatoare $i
creeaza neclaritate juridica.

Trimiterea vizeaza din nou un act subsecvent (hotarare de
Guvern), contrar cerintei art. 55 alin. (3) din Legea 100/2017, ca
nu se admite trimiterea la un act normativ de nivel inferior.
Complementar, aceastd trimitere vine in contradictie cu
prevederile art. 4/1 alin. (3) din Legea nr.160/2011 privind privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator, ce
dispun cd conditiile primare, drepturile si obligatiile materiale si
procedurale cu caracter primar cu privire la solicitarea, eliberarea,
detinerea si retragerea autorizatiilor se stabilesc prin lege. Pentru

Argumentare

Inregistrarea produselor biocide este reglementati de
Regulamentul sanitar privind punerea la dispozitie pe piata
si utilizarea produselor biocide, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 344/2020.

Cu referire la autorizarea produselor biocide, metiondm ca
proiectul a fost ajustat, respectiv acesta prevede
inregistrarea produselor biocide, astfel fiind corelat cu actul
permisiv prevazut in Nomenclatorul actelor permisive din
Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de Intreprinzator.

Platforma unica de autorizare a produselor chimice
periculoase prevazutd la moment in Legea nr. 277/2018 a
fost exclusa.




eliberarea unei autorizatii, legea prevede expres lista exhaustiva a
documentelor care se anexeaza la cerere, taxa, precum si lista
exhaustiva a conditiilor a caror neindeplinire poate conduce la
retragerea autorizatiei. Guvernul aprobd, in limitele legii,
procedura amanuntitd si cerintele specifice In cazul in care
autorizarea poate fi acordatd partial sau aceeasi autorizatie se
acordd in mod diferit in functie de particularitatile activitatii,
obiectului si/sau subiectului.

Mai grav, Regulamentul sanitar privind punerea la dispozitie pe
piata si utilizarea produselor biocide, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 344/2020, descrie procedura de inregistrare a
produselor biocide. Astfel, conform pct.11 din Regulamentul
prenotat, produsele biocide nu se admit a fi plasate pe piatd sau
utilizate decat daca sunt inregistrate in conformitate cu prezentul
Regulamentul sanitar privind punerea la dispozitie pe piatd si
utilizarea produselor biocide. Procedura de Iinregistrare a
produselor biocide finalizeaza cu eliberarea certificatului de
inregistrare care este act permisiv prevazut in Nomenclatorul
actelor permisive din Legea nr. 160/2011 privind reglementarea
prin autorizare a activitatii de intreprinzator, compartimentul III.
Actele permisive care se incadreaza in categoria certificatelor,
pozitia 28. Subliniem cd Nomenclatorul actelor permisive nu
cadreaza Autorizatia pentru produsele biocide.

Pe de alta parte, conform art. 24 alin. (2) din Legea nr.277/2018,
autorizatiile mentionate la alin. (1) lit. a), b), d) sint eliberate prin
platforma unica creatd in cadrul Agentiei, in baza deciziilor de
autorizare adoptate de catre consiliul interministerial mentionat la
alin. (3) al art.24, precizeaza clauzele si conditiile de plasare pe
piatd si de utilizare a produsului si cuprind un rezumat al
caracteristicilor acestuia.

Astfel, modificarea propusa la art. 24 alin. (1) lit. b) — prin
inlocuirea trimiterii actuale care prevedea eliberarea autorizatiei
pentru produsele biocide utilizand platforma unica de autorizare a
produselor chimice periculoase (stabilita in conformitate cu Legea
nr. 277/2018), cu ,,- conform Regulamentului sanitar privind
punerea la dispozitie pe piatd si utilizarea produselor biocide,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 344/2020” intrd fin
contradictie cu art. 24 alin. (2) din Legea nr. 277/2018, care
prevede expres cd autorizatiile mentionate la alin. (1) lit. a), b) si
d) se elibereaza prin platforma unica creata in cadrul Agentiei, 1n




baza deciziilor de autorizare adoptate de catre consiliul
interministerial.

in acelasi context, obiectim ci proiectul nu prevede modificari
pentru art. 24 alin. (3) in partea ce tine de ajustarea trimiterii
,,produselor chimice mentionate la art. 23 alin. (1) lit. lit. b)—e)”,
avind in vedere modificarile de la pct. 15 din proiect (Art. 23, alin.
(1), lit. ¢) si lit. e) se abroga.).

In aceasta ordine de idei, avand in vedere art.4 alin. (3) din Legea
nr.160/2011ce stabileste ca un act permisiv poate fi invocat si/sau
aplicat doar dupd includerea sa in Nomenclatorul actelor
permisive si in portalul guvernamental unic al serviciilor publice,
urmeazd de a analiza oportunitatea pastrarii anexei nr.3 la Legea
nr. 277/2018.

Totodatd, se va clarifica regimul de reglementare privind
inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea produselor
biocide (daca sunt necesare ambele acte permisive Autorizatia
pentru produsele biocide si Certificatului de inregistrare). Este de
reliefat ca, la nivelul Uniunii Europene regimul este clar
reglementat de Regulamentul (UE) nr. 528/2012 privind punerea
la dispozitie pe piatd si utilizarea produselor biocide (BPR),
conform caruia produsele biocide trebuie autorizate Inainte de a fi
puse pe piata (art. 17 BPR). Autorizarea poate fi nationala —
eliberatd de statul membru; prin recunoastere reciproca; a Uniunii
Europene — autorizatie unica valabild in toate statele membre.
Deci, UE nu prevede conceptul de certificat de inregistrare pentru
produse biocide; termenul utilizat este autorizatie (authorization).
In consecint, trimiterea la un act subsecvent (HG nr. 344/2020),
care, de fapt, reglementeazd doar procedura de inregistrare si nu
descrie o procedurda completad de autorizare, contrar cerintelor
stabilite prin legislatia- cadru nationala si Regulamentul (UE) nr.
528/2012, submineaza sistemul unic de autorizare stabilit prin
lege.

Argumentare

Anexa nr. 3 la Lege se va modifica in conformitate cu
prezentul proiect tinand cont de categoriile de acte
permisive existente la nivel european, respectiv reducerea
celor nationale, in functie de necesitate, pentru a le corela cu
cele prevazute de actele europene pe domeniu.

La art. II, alin. (4) prevede ca Ministerul Mediului, in termen de
9 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, va aproba Lista
substantelor cu risc major pentru sdndtatea umana si pentru mediu
supuse autorizdrii. Aceastd reglementare vine in contradictie cu
modificarea propusa pentru art. 24 alin. (1/1) ,,Lista substantelor
cu risc major pentru sanatatea umana si mediu se aprobd de
Guvern si se actualizeaza 1n functie de modificarile operate la
nivelul Uniunii Europene.”. Pentru a asigura un nivel mai inalt de

Se accepta.
Proiectul a fost ajustat.




predictibilitate a reglementarii, se recomanda aprobarea acestor
liste de Guvern.
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