CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 30-69-6593 Chisinau 18.06.2025

Ministerul Culturii
La nr. unic 423/MC/2025

Urmare a examinarii proiectului hotararii Guvernului pentru modificarea
Regulamentului de organizare si functionare a casei de cultura, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.83/2023, 1in limitele competentelor functionale,
comunicam urmatoarele propuneri.

1. In clauza de adoptare se va indica temeiul juridic pentru adoptarea acestui
act normativ, conform prevederilor art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative.

2. Autorul va argumenta in nota de fundamentare modificarile propuse la
pct.12, care vizeaza o noud redactie a punctului 25 din Regulamentul de organizare
si functionare a casei de culturd, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.83/2023
(in continuare - Regulament) si respectiv pct.14 din proiect, care prevad extinderea
termenului pentru care sunt numiti seful centrului cultural si directorul casei de
cultura de la 4 la 5 ani.

3. Potrivit modificarilor la punctul 12, prin care se expune in redactie noua
pct.26 din Regulament, care prevede ca, din cinci membri ai comisiei de concurs,
doi sunt reprezentanti din partea fondatorului si unul din partea Ministerului
Culturii, se vor considera prevederile punctului 7 din proiect, care stabilesc dreptul
Ministerului Culturii de a exercita calitatea de fondator al palatelor de cultura.

4. In contextul propunerii de abrogare a punctelor 36-42 din Regulament,
consideram oportun asigurarea exercitdrii atributiilor respective in continuare
pentru asigurarea modernizarii si profesionalizarii sectorului cultural.

Secretar general adjunct al Guvernului /semnat electronic/c Roman CAZAN

Digitally signed by Cazan Roman
Date: 2025.06.19 13:15:48 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex. Cojocaru lurie MOLDOVA EUROPEANA

Tel. 022 250 270
E-mail: iurie.cojocaru@gov.md

Casa Guvernului,
MD-2012, Chisinau, Telefon: E-mail:
Republica Moldova + 37322 250 104 cancelaria@gov.md



mailto:cancelaria@gov.md

MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

Data aplicarii
semndturii electronice nr. 07/1-03/55/899

Lanr. 423/MC/2025

Referitor la modificarea Regulamentului de
organizare si functionare a casei de cultura
Ministerul Culturii
e-mail: cancelaria@mc.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gov.md

Ministerul Finantelor, la indicatia Cancelariei de Stat nr.18-69-5976 din 2 iunie 2025, a
examinat proiectul de hotarare pentru modificarea Regulamentului de organizare si functionare a
casei de cultura, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.83/2023 (numar unic 423/MC/2025) si
comunicd urmatoarele.

La punctul 1 din proiect de hotarare

Intru a pastra o coerentd intre notiunile incluse in subpct.3) (care modifici pct.4-6), se
propune de completat notiunile ,,casa de culturd comunitard” si ,,palatul de cultura” cu forma
organizatoricd (cu sau fara personalitate juridicd), inclusiv reiesind din faptul ca, potrivit pct.3 din
Regulamentul de organizare si functionare a casei de culturd, aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr.83/2023, unul din criteriile care stau la baza clasificarii caselor de cultura este statutul juridic.

In aceeasi ordine de idei, precum si tinand cont de faptul ci o institutie publici nu poate
fonda case de cultura cu personalitate juridica, se propune la subpct.7 (care modifica pct.10-11) de
divizat prevederile punctului 10, astfel incat sa fie clar care tipuri de case de cultura pot fi fondate
de autoritatile publice locale si care - de institutiile publice.

Mai mult ca atat, prevederile punctului 10 si 11 (de la subpct.7) sunt in contradictie, unde pe
de o parte este prevazut faptul ca fondatorul casei de cultura, care este inclusiv palatul de cultura,
poate fi autoritatea publica locala sau o institutie publicd, iar pe de altd parte fondatorul palatului de
cultura poate fi doar autoritatea administratiei publice centrale.

Prin urmare, prevederile subpct.7 se propun de modificat, intru a exclude orice interpretare
eronatd a noilor prevederi din proiect.

Pentru o mai mare claritate, subpct.17) (care modifica pct.34), se va preciza in mod expres
denumirea exacta a Regulamentului privind procedura de raportare, care urmeaza a fi aprobat prin
ordinul ministrului culturii. Totodata, avand in vedere faptul ca prezentul Regulament urmeaza a fi
aprobat prin ordinul ministrului culturii, acesta urmeaza va fi adus in concordantd cu pct.5 din
Anexa nr.1 la Hotararea Guvernului nr.1231/2018 pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii
nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar.

Tn concluzie, Ministerul Finantelor este disponibil de a examina repetat proiectul hotirarii,
dupa revederea obiectiilor inaintate, pentru a formula opinia finala asupra proiectului.
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| Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale
| al Republicii Moldova

Nr. 21-3252 din 16.06.2025
La nr. 18-69-5976 din 02.06.2025

Ministerul Culturii

Copie: Cancelaria de Stat

Ca urmare a examindrii proiectului hotararii Guvernului pentru modificarea
Regulamentului de organizare si functionare a casei de cultura, aprobat prin
Hotardrea Guvernului nr. 83/2023 (numir unic 423/MC/2025), in limita
competentelor functionale, expunem urmatoarele.

La punctul 12 din proiect, care vizeaza redarea intr-o noua redactie a punctului
26 din Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 83/2023, este prevazut ca,
pentru casele de cultura comunitare si palatele de cultura, directorul este selectat prin
concurs, comisia de concurs fiind constituitd din 5 membri: doi reprezentanti ai
fondatorului, un reprezentant al Ministerului Culturii, un reprezentant al
directiei/sectiei de cultura din cadrul autoritatii administratiei publice locale, precum si
un reprezentant al societatii civile.

Tn context, avand in vedere prevederile punctului 7 din acelasi proiect, care
stabilesc posibilitatea ca Ministerul Culturii sa exercite calitatea de fondator al
palatelor de culturd, consideram judicioasa revizuirea componentei comisiei de
concurs in asemenea cazuri, pentru a evita suprapunerea de calititi. In forma propusi
de autor, Ministerul Culturii ar putea fi reprezentat in cadrul comisiei atat in calitate de
fondator (prin cei doi membri desemnati), cat si in calitate de autoritate centrald de
specialitate (prin propriul reprezentant).

Tn acest sens, propunem ajustarea componentei comisiei de concurs, astfel incat
sa se previna acumularea de roluri din partea aceleiasi autoritati si sa fie asigurat
caracterul impartial, echidistant si echitabil al procesului de selectie.
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Nr.03-1767 din 17.06.2025
La nr. 18-69-5976 din 16.06.2025

Ministerul Culturii
copie: Cancelaria de Stat

Cu referire la proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea Regulamentului
de organizare si functionare a casei de cultura, aprobat prin Hotardrea Guvernului
nr.83/2023 (numar unic 423/MC/2025), in limita competentelor functionale,
comunicam urmatoarele.

Unul din principiile activitatii ne reglementare este ,,predictibilitate normelor
juridice”, prin urmare bazandu-ne pe stipuldrile art.3 si 54 alin.(1) lit.a) din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, recomandam revizuirea normei prevazute
la pct.1, sbpct.1), aferentd propunerii de completare cu pct.2t,, Casele de cultura se
conduc in activitatea lor de legislatie, prezentul Regulament, ghidurile metodologice
si instructiunile aprobate de Ministerul Culturii”, reiesind din caracterul incert si
interpretabil al acesteia.
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CONGRESUL AUTORITATILOR LOCALE DIN MOLDOVA

*,é:* Str. Columna 106 A, Chisinau, Republica Moldova (secretariat)
*CA%M** Tel: 22-35-09, Fax: 22-35-29, mob. 079588547, info@calm.md, www.calm.md

Nr.187 din 19 iunie 2025
Catre: Ministerul Culturii

Cancelaria de Stat

Avig
la proiectul Hotardrii Guvernului pentru modificarea
Regulamentului de organizare si functionare a casei de cultura,
aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 83/2023
(numdr unic 423/MC/2025)

1. Consideratii generale
Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul Hotararii

Guvernului pentru modificarea Regulamentului de organizare si functionare a casei de cultura,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 83/2023.

CALM a analizat prevederile Hotararii Guvernului in cauzd prin prisma respectarii
principiilor de organizare, functionare si a intereselor autoritdtilor administratiei publice locale
(APL).

Proiectul Hotararii Guvernului are drept scop perfectionarea si ajustarea la realitdti, in
special din sate si comune, a prevederilor Regulamentului de organizare si functionare a casei de
cultura.

2. Legislatia aplicabila

*

¢ Carta Europeana a Autonomiei Locale din 15.10.1985;
% Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;

¢ Legea privind finantele publice locale, nr. 397 din 16.10.2003;

X/

¢ Legea privind descentralizarea administrativa, nr. 435 din 28.12.2006;

*

¢ Legea privind administratia publica locala, nr. 436 din 28.12.2006.

3. Constatari/obiectii

In urma analizei proiectului Hotararii Guvernului, CALM a constatat unele neclarititi la
pct.26 din Regulamentul de organizare si functionare a casei de culturd, care se refera la
"directia/sectia cultura din cadrul autoritdtii administratiei publice locale de nivelul al doilea sau
de nivel special", astfel ca nu va mai exista concretizarea ca directia/sectia cultura este din cadrul
APL II sau din autoritatea de nivel special.

Confuzia apare, deoarece directiile/sectiile culturd, cu care urmeaza sa se facd anumite
coordonari, sunt subdiviziuni ale APL II sau ai autoritatii de nivel special.

In aceste conditii, pentru a exclude interpretirile, consideraim necesard concretizarea ci
directia/sectia cultura este din cadrul APL II sau din autoritatea de nivel special.

Propunem utilizarea unei formule, wvalabile pentru ambele texte din pct.26 a
Regulamentului de organizare si functionare a casei de culturd, dupd cum urmeaza:


mailto:info@calm.md
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"directia/sectia culturd din cadrul autoritatii administratiei publice locale de nivelul al
doilea sau de nivel special, in raza teritorialda a careia 1si desfdsoard activitatea casa de
culturd/casa de culturd comunitara sau palatul de cultura".

CALM considera ca proiectul Hotiararii Guvernului pentru modificarea
Regulamentului de organizare si functionare a casei de cultura, aprobat prin Hotéarirea
Guvernului nr. 83/2023 poate fi propus pentru aprobare, ludnd in conisderare obiectiile
expuse.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Exec: C. Scortescu,
expert CALM, tel. 22 35 09



MINISTERUL FINANTELOR
8 AL REPUBLICII MOLDOVA

Data aplicarii
semndturii electronice nr. 07/1-17/60

Lanr. 423/MC/2025

Referitor la modificarea Regulamentului de
organizare si functionare a casei de cultura

Ministerul Culturii
e-mail: cancelaria@mc.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gov.md

Ministerul Finantelor, urmare a examinarii repetate a proiectului de hotarare
pentru modificarea Regulamentului de organizare si functionare a casei de cultura,
aprobat prin Hotardarea Guvernului nr.83/2023 (numar unic 423/MC/2025), prezentat
de Ministerul Culturii cu nr.03/1-09/2020 din 8 iulie curent, comunicad sustinerea
acestuia, Intrucat obiectiile expuse prin demersul nr.07/1-03/55/899 din 17 iunie 2025
au fost luate in considerare.
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MINISTERUL JUSTITIEI
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD - 2012, mun. Chigindu,

str. 31 August 1989, nr. 82

tel.: +3732220 14 24

web: www.justice.gov.md,

e-mail: secretariat@justice.gov.md

28.07.2025 nr. 04/1-7486
la nr. 03/1-09/2020 din 08.07.2025

Ministerul Culturii

Cu referire la proiectul hotdrariit Guvernului pentru modificarea Regulamentului
de organizare si functionare a casei de cultura, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
8372023 (numar unic 423/MC/2025), comunicam urmatoarele.

Potrivit notei de fundamentare, proiectul prevede modificarea Regulamentului de
organizare si functionare a casei de cultura, aprobat prin Hotardarea Guvernului nr.
a decide asupra constituirii acestora cu sau fara personalitate juridicd, substituirea
denumirii ,,casd de cultura polivalentd” cu ,,casd de cultura comunitard”, constituirea
centrelor culturale in localitdtile cu o populatie de pana la 1.500 de locuitori, a caselor
de culturda comunitare in localitatile cu o populatie mai mare de 1.500 de locuitori, iar a
palatelor de culturd — in localitatile cu statut de centru raional sau municipiu, stabilirea
unor criterii clare privind organizarea concursurilor pentru functia de sef/director,
precum si extinderea cercului de potentiali candidati eligibili pentru aceste functii,
extinderea duratei mandatului sefului centrului cultural si a directorului casei de cultura
de la 4 la 5 ani, includerea prevederii conform careia procedura de raportare a activitatii
caselor de culturd se desfdsoarad in conformitate cu Regulamentul aprobat prin ordinul
ministrului culturii, precum s1 excluderea consiliului administrativ din structura de
organizare a casei de cultura.

La forma actuald a proiectului hotdrarii, mentiondm ca textul acestuia este
susceptibil de imbunatatiri.

Urmare examinarii amendamentelor la pct. 9, 13 din Regulamentul de organizare
si functionare a casei de cultura, se constatd statutul de persoana juridica a casei de
culturda comunitard si a Palatului de culturd. Astfel, In notiunea casei de culturd
comunitard indicatd la subpct. 3) pct. 1 din proiect (ce se referd la pct. 5 din
Regulamentul propus spre modificare), se considera necesar de a concretiza
personalitatea casei de cultura avuta in vedere.

Totodata, textul pct. 15! propus pentru completarea Regulamentului, se va analiza
suplimentar, inclusiv prin prisma pct. 15 din Regulament (subpct. 9) al pct. 1 din
proiect), deoarece textul acestuia este susceptibil multiplelor interpretari. Desi primul
enunt reglementeaza procesul de modificare a modului de organizare a casei de cultura
fard personalitate juridica, propozitia a doua abordeaza ,,modificarea” (fard a specifica
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aspectul respectivei modificari) inclusiv a casei de culturd comunitara si a Palatului de
culturd (cu statut de persoana juridicd). De asemenea, sunt necesare concretizari in
partea ce vizeaza furnizarea unui refuz a modificarii centrului cultural din partea
directiei/sectiei responsabile de domeniul culturii a unitatii administrativ-teritoriale de
nivelul al doilea sau a municipiului.

Cuvantul ,,poate” nu indeplineste conditia previzibilitatii normei juridice. Legea
trebuie sa precizeze cu suficienta claritate intinderea si modurile de exercitare a puterii
de apreciere a autoritatilor in domeniul respectiv, tindnd cont de scopul legitim urmarit
(Sissanis v. Romania, 25 ianuarie 2007, § 66). O putere discretionard care nu este
delimitata, chiar daca face obiectul controlului judiciar din punct de vedere formal, nu
trece de testul previzibilitdtii (a se vedea Hotararea Curtii Constitutionale C nr. 28 din
23 noiembrie 2015, § 61). La elaborarea unui act normativ, legislatorul trebuie sa
respecte normele de tehnica legislativd pentru ca acesta sa corespundd exigentelor
calitatii, i.e. accesibilitatea si previzibilitatea (Hotararea Curtii Constitutionale nr.6 din
19 martie 2019, § 39). In acest sens a se revedea si subpct. 17) din pct. 1.

Suplimentar, aferent sintagmei ,,organul central de specialitate responsabil de
implementarea politicii in domeniul culturii si patrimoniului national” se va tine cont de
art. 9 din Legea nr. 98/2012 privind administratia publica centrala de specialitate.

La subpct. 12) si 14), cu referire la majorarea perioadei pentru care urmeaza a fi
numit seful centrului cultural, directorul casei de cultura comunitara si palatul de cultura
de la 4 la 5 ani mentiondm cd autorul nu a argumentat suficient necesitatea acestei
modificari. Argumentul invocat in nota de fundamentare precum ca mandatul de patru
ani coincide cu durata mandatului primarului si poate crea perceptia unei dependente
politice nu poate fi concludent or, alegerea unui nou primar nu presupune si desfasurarea
unui nou concurs pentru conducerea organizatiilor de cultura.

Intrucat concursul pentru selectarea conducerii organizatiilor de culturd se
organizeaza in mod public si transparent, iar demiterea de catre fondator poate fi
efectuatd doar in conformitate cu legislatia, noul primar ales nu va putea demite
conducerea existentd la acel moment. Totodatd, la data realegerii unui nou primar,
conducerea existenta deja este in exercitiul functiei, respectiv durata celor doud mandate
nu poate coincide.

La definitivarea proiectului, se va revizui numerotarea subpunctelor, or, potrivit
art. 52 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, pentru interpretare
corectd si aplicare comoda, punctele pot fi divizate in subpuncte care se numeroteaza
prin addugarea consecutiva a cifrelor arabe, pana la gradul de detaliere necesar. Spre
exemplificare, in cazul subpunctelor pct. 1 numerotate prin 1)-18), acestea se vor
numerota prin 1.1, 1.2, 1.3 [...].
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NATIONAL ANTICORRUPTION
CENTRE OF THE REPUBLIC OF
g MOLDOVA

CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL
REPUBLICII MOLDOVA ¢

Adresa: MD-2004, bd. Stefan cel Mare si Sfant 198, mun. Chisindu, Republica Moldova
tel. (+373) 22-25-72-94, email: secretariat@cna.md

Nr. 06/2/12225 din 16.07.2025

La nr. 03/1-09/2020 din 08.07.2025

Ministerul Culturii

Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de hotarare
a Guvernului pentru modificarea Regulamentului de organizare si functionare a casei de

culturd, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 83/2023 (numar unic 423/MC/2025).

Anexa: Raportul de expertiza anticoruptie — 5 (cinci) pagini.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. EHG25/10741 din 16.07.2025

la proiectul de hotarare a Guvernului pentru modificarea Regulamentului
de organizare si functionare a casei de cultura, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 83/2023 (numar unic 423/MC/2025)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit este Ministerul Culturii, ceea
ce corespunde art.102 din Constitutie, art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Categoria actului normativ propus este Hotdrdre a Guvernului, ceea ce corespunde art.102 din
Constitutie, art.6 si art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetétenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate”.

Totodatd, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres ca:

(1) Autoritatea publicd asigurd accesul la proiectele de decizii si la materialele aferente acestora prin
publicarea obligatorie a lor pe pagina web oficiald a autoritdtii publice, prin asigurarea accesului la
sediul autoritdtii, precum si prin expediere prin postd sau prin alte mijloace disponibile, la solicitarea



persoanei interesate.
(2) Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se plaseazd pe pagina web oficiald a autoritdtii
publice responsabile cel putin pentru perioada receptiondrii si examindrii recomanddrilor”.

Proiectul supus expertizei anticoruptie a fost publicat pentru consultare publica pe pagina web
oficiald a Ministerului Culturii, precum si pe portalul guvernamental www. particip.gov.md, asigurand
accesul partilor interesate pentru a-si exprima opinia si a face recomandari asupra acestuia.

Totodata, autorul a asigurat informarea publicului cu privire la initierea elaborarii acestui proiect de
decizie. Astfel, se constata ca a fost respectatd etapa esentiala in asigurarea transparentei procesului
de elaborare a deciziilor, conform art.8 lit.a) din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional.

Prin urmare, avand in vedere ca proiectul a fost plasat pe paginile web indicate supra si luand in
considerare termenele pentru consultari publice, transparenta in procesul decizional a fost asigurata
integral.

I.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei de fundamentare, proiectul are drept scop [...] modernizarea si profesionalizarea
sectorului cultural public, in beneficiul comunitdtilor si al patrimoniului cultural national”.

Potrivit autorului,,[...] la 16.03.2023 a intrat in vigoare Hotdrdrea Guvernului nr. 83/2023 cu privire la
abrobarea Regulamentului de organizare si functionare a casei de culturd. Totusi, in procesul de
aplicare a Regulamentului, au fost semnalate mai multe deficiente si dificultdti de cdtre autoritdtile
publice locale in calitate de fondatori ai caselor de culturd. In Republica Moldova activeazd peste
1.000 de case de culturd, iar practic toate au drept fondatori autoritdti publice locale.

Una dintre problemele identificate este cG Requlamentul, in redactarea actuald, prevede trei tipuri de
case de culturd: centrul cultural, casa de culturd polivalentd si palatul de culturd. Dintre acestea, doar
centrul cultural este prevdzut fard personalitate juridicd, in timp ce casa de culturd polivalentd si
palatul de culturd ar trebui sd dispund de personalitate juridicd.

Totusi, in practicd, autoritdtilor publice locale le este dificil sd creeze o casd de culturd cu personalitate
juridicd, care sa fie dotatd cu sediu propriu si personal suficient, inclusiv din punct de vedere
administrativ si contabil. Prin urmare, din lipsd de resurse financiare, multe autoritdti publice locale se
afld in imposibilitatea de a constitui case de culturd polivalente si palate de culturd care s aibd
personalitate juridicd, asa cum prevede Regulamentul.

Totodata, autorul indica ca ,,o0 altd problemd identificatd este utilizarea sintagmei ,,casd de culturd
polivalentd” iar multe autoritdti publice locale interpreteazd termenul ,polivalent” ca o posibilitate ca
in cadrul casei de culturd sd fie desfdsurate si alte tipuri de activitdti, cum ar fi cele sportive”.

Analizand normele elaborate, s-a constatat ca prin proiect se propune modificarea Regulamentului de
organizare si functionare a casei de culturd, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 83/2023, si
anume: ,,acordarea posibilitdtii fondatorilor caselor de culturd de a decide asupra constituirii acestora
cu sau fdrd personalitate juridicd, substituirea denumirii ,,casd de culturd polivalentd” cu ,casd de
culturd comunitard”, constituirea centrelor culturale in localitdtile cu o populatie de pdnd la 1.500 de
locuitori, a caselor de culturd comunitare in localitGtile cu o populatie mai mare de 1.500 de locuitori,

iar a palatelor de culturd — in localitdtile cu statut de centru raional sau municipiu, stabilirea unor



criterii clare privind organizarea concursurilor pentru functia de sef/director, precum si extinderea
cercului de potentiali candidati eligibili pentru aceste functii, extinderea duratei mandatului sefului
centrului cultural si a directorului casei de culturd de la 4 la 5 ani, includerea prevederii conform cdreia
procedura de raportare a activitdtii caselor de culturd se desfdsoard in conformitate cu Requlamentul
aprobat prin ordinul ministrului Culturii, precum si excluderea consiliului administrativ din structura de
organizare a casei de culturd”.

Prin urmare, se constatd cad scopul declarat de catre autor in notade fundamentare
corespunde scopului real al proiectului.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Reiesind din argumentele autorului, proiectul promoveaza interesul public privind activitatea caselor
de cultura.

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota de fundamentare care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ;

c) obiectivele urmdrite si solutiile propuse;

d) analiza impactului de reglementare;

e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE;

f) avizarea si consultarea publicd a proiectului actului normativ;

h) modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent;

i) mdsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ."

Argumentele invocate de autor in nota de fundamentare justifica necesitatea elaborarii proiectului,
fiind Intrunite cerintele art.30 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de fundamentare
trebuie sa contind ,d) analiza impactului de reglementare”.

Potrivit autorului,,[...] nu se prevdd cheltuieli suplimentare”.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

11.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd |[...] cu respectarea urmdtoarelor requli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis |[...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; |[...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]



f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;,
g) se evitd tautologiile juridice;
h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, |[...]".

Analiza proiectului evidentiaza respectarea principiilor claritdtii, simplitatii si conciziei limbajului,
precum si conformitatea cu normele gramaticale si ortografice, Indeplinind cerintele prevdzute la
articolul 54 din Legea nr.100/2017.

Totusi, a fost identificata prezenta uneiformulari cu caracter ambiguu in dispozitia privind ,,
reorganizarea casei de culturd cu personalitate juridicG”.

Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie aferente este prezentatd in
compartimentul Il al prezentului raport de expertiza anticoruptie

[.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte intre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeaza activitatea organizatiilor de cultura.

1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Punctul 15 din Regulament

15._Reorganizarea casei de cultura cu personalitate juridica se efectueaza in conformitate cu
legislatia civila si cu alte acte normative care reglementeaza activitatea institutiilor publice, cu
coordonarea prealabild, in scris, a organului central de specialitate responsabil de implementarea
politicii in domeniul culturii si patrimoniului national.

Obiectii:

Norma citatd stabileste ca reorganizarea casei de culturd cu personalitate juridicd se efectueazd in
conformitate cu legislatia civild si cu alte acte normative care reglementeazd activitatea institutiilor publice,
cu coordonarea prealabild, in scris, a organului central de specialitate responsabil de implementarea politicii
in domeniul culturii si patrimoniului national.

Totusi, portivit art. 19 din Legea culturii nr. 413/1999, modul de reorganizare si lichidare a organizatiilor de
culturd este stabilit de statutele acestora si de legislatie. Prin urmare, omiterea referirii la statutul
organizatiei in cadrul acestei prevederi poate determina interpretari neuniforme in aplicare, in conditiile in




care statutul reprezinta actul juridic fundamental ce reglementeaza organizarea si functionarea organizatiilor
de cultura.

Recomandari:

n vederea reducerii riscului de interpretare abuzivd a procedurii de reorganizare, se recomanda revizuirea
dispozitiei propuse in conformitate cu prevederile Legii culturii nr. 413/1999.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigua care admite interpretari ® Generale
abuzive

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Culturii si are drept scop modificarea Regulamentului de
organizare si functionare a casei de culturd, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 83/2023, in
vederea adaptarii acestuia la realitatile administrative si necesitatile actuale ale autoritatilor publice
locale.

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul procesului de consultare publica a proiectului
de catre autoritatile responsabile de implementarea prevederilor continute in proiect/institutiilor
interesate, fapt ce denotd aspectul definitivat al acestuia si intrunirea conditiilor stabilite de
prevederile art.28 din Legea nr.82/2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional. Nota informativd a proiectului a fost intocmitda cu intrunirea exigentelor de
tehnicd legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) din Legea cu privire la actele normative nr.
100/2017.

Totodata, in continutul proiectului a fost identificata prezenta unei formuldri cu caracter ambiguu Tn
dispozitia referitoare la modul de reorganizare a casei de cultura cu personalitate juridica.

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului public vizat de proiect,
fapt ce nu este in detrimentul interesului public general in conditiile considerarii riscului descris la
compartimentul Il al prezentului raport de expertiza.

16.07.2025 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
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