SINTEZA
obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)

la proiectul de hotarare de Guvern pentru modificarea Regulamentului

de organizare si functionare a casei de culturi, aprobat prin Hotariarea Guvernului nr. 83/2023

Participantul la Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
avizare, consultare crt. propunerii, recomandarii, concluziei Autorului proiectului
publica, expertizare
AVIZARE SI CONSULTARE PUBLICA
Cancelaria de Stat 1. | La proiectul de hotirare Se accepta
(nr. 30-69-6593 din Se propune de indicat in clauza de adoptare temeiul juridic pentru | S¢ exclude textul “art. 4”
18.06.2025) adoptarea acestui act normativ, conform prevederilor art.14 din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.
2. | Potrivit modificarilor la punctul 12, prin care se expune in redactie | Se accepta.

noud pct.26 din Regulament, care prevede cd, din cinci membri ai
comisiei de concurs, doi sunt reprezentanti din partea fondatorului
st unul din partea Ministerului Culturii, se vor considera prevederile
punctului 7 din proiect, care stabilesc dreptul Ministerului Culturii
de a exercita calitatea de fondator al palatelor de cultura.

Punctul 7 permite Ministerului Culturii sa
constituie, la necesitate, palate de cultura.
Pand in prezent, totusi, desi normele legale
permiteau, Ministerul Culturii nu a constituit
nici un palat de culturd. Chiar si 1n ipoteza in
care, in viitor, Ministerul Culturii va decide
infiintarea unuia sau mai multor palate de
cultura, consideram cd nu se creeaza o
incompatibilitate ~ sau  disproportie  1n
componenta comisiei de concurs. Prezenta
unui  membru suplimentar din partea
ministerului, n ipostaza in care acesta ar
deveni fondator, este justificatd atat prin
rolul sau de autoritate publicd centrald de
specialitate In domeniul culturii, céat si prin
responsabilitatea sa  directda fata de
activitatea institutiilor subordonate.

Prin  urmare,
propuse —

mentinerea  configuratiei
cu doi reprezentanti ai




fondatorului si un reprezentant al
Ministerului Culturii — ramane conforma
atdt cu logica administrativd a implicarii
autoritatilor In procesul de selectie, cat si cu
principiile de reprezentare institutionald
echilibrata.

In contextul propunerii de abrogare a punctelor 36-42 din
Regulament, consideram oportun asigurarea exercitdrii atributiilor
respective in continuare pentru asigurarea modernizarii si
profesionalizarii sectorului cultural.

Nu se accepta.

Consiliul administrativ al casei de cultura
este un organ nefunctional si de cele mai
dese ori este aproape imposibil de constituit
la nivel local, or, este extrem de dificila
identificarea a cate 5 membri din domeniul
culturii pentru a fi membri ai consiliului in
fiecare localitate, avand 1n  vedere
demografia scazuta in localitatile rurale ale
tarii.

Ceea ce tine de atributiile consiliului,
acestea erau doar de examinare si
coordonare, prin urmare, excluderea acestuia
nu va afecta in nici un mod activitatea
caselor de culturd a caror activitate este
asigurata de director si de fondator.

La nota de fundamentare

Se propune de argumentat in nota de fundamentare modificarile
propuse la pct.12, care vizeazd o noud redactie a punctului 25 din
Regulamentul de organizare si functionare a casei de culturd,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.83/2023 (in continuare -
Regulament) si respectiv pct.14 din proiect, care prevad extinderea
termenului pentru care sunt numiti seful centrului cultural si
directorul casei de culturd de la 4 la 5 ani.

Se accepta.
Subpct. 2.2. s1 3.1 din nota de fundamentare
a fost completat.

Ministerul Finantelor
(nr. 07/1-03/55/899 din
17.06.2025)

La proiectul de hotarare

Se propune ca intru a pastra o coerentd intre notiunile incluse in
subpct.3) (care modificd pct.4-6), de completat notiunile ,,casa de
cultura comunitard” si ,,palatul de culturd” cu forma organizatorica
(cu sau fard personalitate juridica), inclusiv reiesind din faptul ca,

potrivit pct.3 din Regulamentul de organizare si functionare a casei

Nu se accepta.

Prin proiect deja s-a propus modificarea pct.
3 din Regulament, astfel incat statutul
juridic s nu mai constituie un criteriu care
std la baza clasificarii caselor de cultura.
Prin urmare, nu existd necesitatea de a




de cultura, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.83/2023, unul din
criteriile care stau la baza clasificarii caselor de culturd este statutul
juridic

modifica pct. 4-6 prin completarea cu forma
organizatorica, or, pct. 3 in noua redactie
prevede cd este competenta fondatorului de
a decide in privinta statutului casei de
cultura fondate.

Tinand cont de faptul cd o institutie publica nu poate fonda case de
culturda cu personalitate juridica, se propune la subpct.7 (care
modifica pct.10-11) de divizat prevederile punctului 10, astfel incat
sa fie clar care tipuri de case de cultura pot fi fondate de autoritatile
publice locale si care - de institutiile publice.

Mai mult ca atat, prevederile punctului 10 si 11 (de la subpct.7) sunt
in contradictie, unde pe de o parte este prevazut faptul ca fondatorul
casei de culturda, care este inclusiv palatul de cultura, poate fi
autoritatea publica locala sau o institutie publica, iar pe de alta parte
fondatorul palatului de cultura poate fi doar autoritatea
administratiei publice centrale.

Prin urmare, prevederile subpct.7 se propun de modificat, intru a
exclude orice interpretare eronata a noilor prevederi din proiect.

Se accepta.

Pct. 10 si 11 vor avea urmatorul cuprins:
”10. Autoritatea administratiei publice
locale poate avea calitatea de fondator al
casei de cultura.

11. Autoritatea administratiei publice
centrale de specialitate are dreptul de a
infiinta doar palate de culturd, in acest caz,
acestea urmand sd detind statut de persoana
juridica.”

Pentru o mai mare claritate, subpct.17) (care modifica pct.34), se va
preciza in mod expres denumirea exactd a Regulamentului privind
procedura de raportare, care urmeazd a fi aprobat prin ordinul
ministrului culturii. Totodata, avand in vedere faptul ca prezentul
Regulament urmeaza a fi aprobat prin ordinul ministrului culturii,
acesta urmeaza va fi adus in concordanta cu pct.5 din Anexa nr.1 la
Hotararea Guvernului nr.1231/2018 pentru punerea in aplicare a
prevederilor Legii nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare
in sectorul bugetar.

Se accepta.

Pct. 34 va avea urmatorul cuprins:

34. In functie de rezultatele activitatii in
anul precedent, casa de culturd poate fi
raportatd la una dintre categoriile I-1V de la
pct.5 din Anexa nr.l la Hotararea
Guvernului nr.1231/2018 pentru punerea in
aplicare a prevederilor Legii nr.270/2018
privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar. Procedura de raportare se
efectueaza in conformitate cu Regulamentul
privind procedura de raportare a caselor de
culturd aprobat prin ordinul ministrului
culturii.”

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii

La proiectul de hotirare

La punctul 12 din proiect, care vizeaza redarea intr-o noud redactie
a punctului 26 din Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului

Nu se accepta.
Punctul 7 permite Ministerului Culturii sa
constituie, la necesitate, palate de cultura.




Regionale
(nr. 21-3252 din
16.06.2025)

nr. 83/2023, este prevazut cd, pentru casele de culturd comunitare si
palatele de cultura, directorul este selectat prin concurs, comisia de
concurs fiind constituitd din 5 membri: doi reprezentanti ai
fondatorului, un reprezentant al Ministerului Culturii, un
reprezentant al directiei/sectiei de cultura din cadrul autoritatii
administratiei publice locale, precum si un reprezentant al societatii
civile.

In context, avand in vedere prevederile punctului 7 din acelasi
proiect, care stabilesc posibilitatea ca Ministerul Culturii sa exercite
calitatea de fondator al palatelor de culturd, consideram judicioasa
revizuirea componentei comisiei de concurs in asemenea cazuri,
pentru a evita suprapunerea de calitati. in forma propusi de autor,
Ministerul Culturii ar putea fi reprezentat in cadrul comisiei atat in
calitate de fondator (prin cei doi membri desemnati), cat si in
calitate de autoritate centrala de specialitate (prin propriul
reprezentant).

In acest sens, propunem ajustarea componentei comisiei de
concurs, astfel incat sa se previna acumularea de roluri din partea
aceleiagi autoritati si sa fie asigurat caracterul impartial, echidistant
st echitabil al procesului de selectie.

Pana in prezent, totusi, desi normele legale
permiteau, Ministerul Culturii nu a constituit
nici un palat de cultura. Chiar si in ipoteza In
care, in viitor, Ministerul Culturii va decide
infiintarea unuia sau mai multor palate de
cultura, consideram cd nu se creeaza o
incompatibilitate  sau  disproportie  in
componenta comisiei de concurs. Prezenta
unui - membru suplimentar din partea
ministerului, in ipostaza in care acesta ar
deveni fondator, este justificatd atat prin
rolul sdu de autoritate publicd centrald de
specialitate in domeniul culturii, cat si prin
responsabilitatea sa  directa fata de
activitatea institutiilor subordonate.

Prin urmare, mentinerea configuratiei
propuse — cu doi reprezentanti ai
fondatorului si  un reprezentant al

Ministerului Culturii — ramane conforma
atat cu logica administrativd a implicarii
autoritatilor in procesul de selectie, cat si cu
principiile de reprezentare institutionala
echilibrata.

Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii
(nr. 03-1767 din
17.06.2025)

La proiectul de hotarare

Unul din principiile activitatii ne reglementare este ,,predictibilitate
normelor juridice”, prin urmare bazdndu-ne pe stipularile art.3 si 54
alin.(1) lit.a) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,
recomandam revizuirea normei prevazute la pct.1, sbpct.1), aferenta
propunerii de completare cu pct.2! ,,Casele de culturd se conduc in
activitatea lor de legislatie, prezentul Regulament, ghidurile
metodologice si instructiunile aprobate de Ministerul Culturii”,
reiesind din caracterul incert si interpretabil al acesteia.

Se accepta.

Se va tine cont de recomandare la
definitivarea proiectului. Ceea ce tine de
completarea Regulamentului cu pct. 2%,
acesta prevede expres cad casele de cultura
vor respecta inclusiv prezentul Regulament,

precum si ghidurile metodologice si
instructiunile  aprobate de  Ministerul
Culturii.

Congresul
Autoritatilor Locale

La proiectul de hotirare
CALM a constatat unele neclarititi la pct.26 din Regulamentul de

Se accepta.




din Moldova
(nr. 187 din
19.06.2025)

organizare si functionare a casei de culturd, care se refera la
"directia/sectia culturd din cadrul autoritatii administratiei publice
locale de nivelul al doilea sau de nivel special", astfel cd nu va mai
exista concretizarea cd directia/sectia culturd este din cadrul APL II
sau din autoritatea de nivel special.

Confuzia apare, deoarece directiile/sectiile culturd, cu care urmeaza
sd se facd anumite coordondri, sunt subdiviziuni ale APL Il sau ai
autoritatii de nivel special.

In aceste conditii, pentru a exclude interpretirile, considerim
necesara concretizarea

Se propune utilizarea unei formule, valabile pentru ambele texte din
pct.26 a Regulamentului de organizare si functionare a casei de
culturd, dupa cum urmeaza: "directia/sectia culturd din cadrul
autoritatii administratiei publice locale de nivelul al doilea sau de
nivel special, Tn raza teritoriald a careia isi desfasoard activitatea
casa de culturd/casa de cultura comunitara sau palatul de cultura".

NOTIFICARE

Cancelaria de Stat Directia administratie publicd centrald a examinat proiectul si Se ia act.
(pozitie directa constata considerarea, de catre autor a obiectiilor si propunerilor

exprimata in sistemul expuse in avizul Cancelariei de Stat, fiind reflectat in sinteza.

legiferare in data de

11.07.2025)

Ministerul MF comunica sustinerea proiectului, intrucét obiectiile expuse prin Se ia act.
Finantelor demersul nr.07/1-03/55/899 din 17 iunie 2025 au fost luate in

(nr. 07/1-17/60 din considerare.

11.07.2025)

EXPERTIZARE

Ministerul Justitiei
(nr. 04/1-7486 din
28.07.2025)

La proiectul de hotirare

La pct. 9, 13 din Regulamentul de organizare si functionare a casei
de culturd, se constata statutul de persoana juridicd a casei de
culturd comunitara si a Palatului de cultura. Astfel, In notiunea casei
de cultura comunitara indicata la subpct. 3) pct. 1 din proiect (ce se

Se accepta partial.

Se ia act de cele expuse si se explica faptul
ca pct.9 si 13 din Regulament nu prevad
statutul de persoand juridica a casei de




refera la pct. 5 din Regulamentul propus spre modificare), se
considera necesar de a concretiza personalitatea casei de cultura
avuta 1n vedere.

culturd comunitard si a Palatului de cultura.
Din contra, cuvintele ,,polivalenta si palatul
de culturd” au fost substituite cu cuvintele
,»CU personalitate juridica”.

Prin urmare, pct. 9 si 13 din Regulament in
forma amendata, prevad ca casele de cultura
cu personalitate juridicd dispun de stampila,
conturi trezoreriale etc., iar inregistrarea de
stat a caselor de culturd cu personalitate
juridica se efectueazd de catre Agentia
Servicii Publice.

Mai mult ca atdt, modificarile aduse la
Regulament prin prezentul proiect, prevad
ca este competenta fondatorului de a decide
in privinta statutului casei de cultura
fondate. Astfel, in notiunea casei de cultura
comunitara nu este indicatd personalitatea
juridica, din motiv cd este competenta
fondatorului de a decide in privinta acestui
fapt.

Textul pct. 15" propus pentru completarea Regulamentului, se va
analiza suplimentar, inclusiv prin prisma pct. 15 din Regulament
(subpct. 9) al pct. 1 din proiect), deoarece textul acestuia este
susceptibil multiplelor interpretari. Desi primul enunt reglementeaza
procesul de modificare a modului de organizare a casei de cultura
fara personalitate juridicd, propozitia a doua abordeaza
,modificarea” (fard a specifica aspectul respectivei modificari)
inclusiv a casei de culturd comunitard si a Palatului de culturd (cu
statut de persoana juridicd). De asemenea, sunt necesare concretizari
in partea ce vizeaza furnizarea unui refuz a modificdrii centrului
cultural din partea directiei/sectiei responsabile de domeniul culturii
a unitatii administrativ-teritoriale de nivelul al doilea sau a
municipiului.

Cuvantul ,,poate” nu indeplineste conditia previzibilitatii normei

Se accepta partial.

Pct. 15 reglementeaza doar reorganizarea
casel de culturd cu personalitate juridica, iar
pct. 15' reglementeazi doar modificarea
modului de organizare a casei de cultura fara
personalitate juridica. Prin urmare, pct. 15
nu este aplicabil in cazul caselor de cultura
cu personalitate juridica.

Cuvintele “poate fi efectuatd” se substituie
cu cuvintele ’se efectueaza”.

Textul ”Orice modificare se efectueaza
numai cu acordul prealabil, exprimat in
scris, al directiei/sectiei responsabilda de
domeniul culturii a unitdtii administrativ-




juridice. Legea trebuie sa precizeze cu suficienta claritate intinderea
si modurile de exercitare a puterii de apreciere a autoritatilor in
domeniul respectiv, tindnd cont de scopul legitim urmarit (Sissanis
v. Romania, 25 ianuarie 2007, § 66). O putere discretionara care nu
este delimitatd, chiar daca face obiectul controlului judiciar din
punct de vedere formal, nu trece de testul previzibilitatii (a se vedea
Hotararea Curtii Constitutionale C nr. 28 din 23 noiembrie 2015, §
61). La elaborarea unui act normativ, legislatorul trebuie sa respecte
normele de tehnicd legislativd pentru ca acesta sd corespunda
exigentelor calitdtii, i.e. accesibilitatea si previzibilitatea (Hotararea
Curtii Constitutionale nr.6 din 19 martie 2019, § 39). In acest sens a
se revedea si subpct. 17) din pct. 1.

Suplimentar, aferent sintagmei ,,organul central de specialitate
responsabil de implementarea politicii in domeniul culturii si
patrimoniului national” se va tine cont de art. 9 din Legea nr.
98/2012 privind administratia publica centrala de specialitate.

teritoriale de nivelul al doilea” se substituie
cu textul ”Orice modificare se efectueaza cu
informarea prealabild, prin notificare in
forma scrisd, a directiei/sectiei responsabile
de domeniul culturii a unitatii administrativ-
teritoriale de nivelul al doilea”.

La subpct. 12) si 14), cu referire la majorarea perioadei pentru care
urmeazd a fi numit seful centrului cultural, directorul casei de
culturd comunitara si palatul de cultura de la 4 la 5 ani mentiondm
ca autorul nu a argumentat suficient necesitatea acestei modificari.
Argumentul invocat in nota de fundamentare precum cd mandatul
de patru ani coincide cu durata mandatului primarului si poate crea
perceptia unei dependente politice nu poate fi concludent or,
alegerea unui nou primar nu presupune si desfasurarea unui nou
concurs pentru conducerea organizatiilor de cultura.

Intrucat concursul pentru selectarea conducerii organizatiilor de
culturd se organizeazd in mod public si transparent, iar demiterea de
catre fondator poate fi efectuatd doar in conformitate cu legislatia,
noul primar ales nu va putea demite conducerea existenta la acel
moment. Totodata, la data realegerii unui nou primar, conducerea
existentd deja este in exercitiul functiei, respectiv durata celor doud
mandate nu poate coincide.

Se accepta.

Se explica faptul cd de cele mai dese ori,
directorul casei de culturd este ales atunci
cand vine si un nou primar in localitate.
Ambii sunt alesi pe un termen de 4 ani. La
modul practic, exista o dependenta politica a
directorului casei de culturd fata de primar,
in special tinand cont si de lipsa de candidati
la nivel local pentru functia de director al
casei de cultura. Prin urmare, pentru a
reduce dependenta politici a directorului
casei de cultura se propune majorarea de la 4
la 5 ani a perioadei pentru care este numit
directorul.

Nota de fundamentare a fost completata cu
urmatorul text:

”De cele mai dese ori, directorul casei de
cultura este ales atunci cand vine si un nou
primar in localitate. Ambii sunt alesi pe un




termen de 4 ani. La modul practic, exista
perceptia unei dependente politice a
directorului casei de cultura fatd de primar,
in special tinand cont si de lipsa de candidati
la nivel local pentru functia de director al
casei de culturd.”

La definitivarea proiectului, se va revizui numerotarea subpunctelor,
or, potrivit art. 52 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, pentru interpretare corectd si aplicare comoda,
punctele pot fi divizate In subpuncte care se numeroteaza prin
addugarea consecutiva a cifrelor arabe, pana la gradul de detaliere
necesar. Spre exemplificare, in cazul subpunctelor pct. 1 numerotate
prin 1)-18), acestea se vor numerota prin 1.1, 1.2, 1.3 [...].

Se accepta.

Centrul National
Anticoruptie (raport
de  expertizd  nr.
EHG25/10741 din
16.07.2025)

CNA comunica sustinerea proiectului prin expunerea urmatoarelor
obiectii si propuneri.

La pct. 15 din Regulament, se recomanda revizuirea dispozitiei
propuse in conformitate cu prevederile Legii culturii nr. 413/1999 si
anume 1in conformitate cu art. 19 din Legea culturii nr. 413/1999,
care prevede ca modul de reorganizare si lichidare a organizatiilor
de cultura este stabilit de statutele acestora si de legislatie.

Se accepta partial.

Casele de cultura nu activeaza in baza unui
statut, ci in baza Regulamentului aprobat
prin HG nr. 83/2023.

Prin urmare, norma de la pct. 15 din
Regulament nu poate fi revizuitd in sensul
recomandat, or, nu existd un asemenea act
(Statut) la nivel de casa de cultura.

Mai mult ca atat, prevederea art. 19 din
Legea culturii nr. 413/1999 se cuprinde in
cuvintele ”si cu alte acte normative care
reglementeaza activitatea institutiilor
publice” incluse la pct. 15 din Regulament.
Or, Legea culturii nr. 413/1999 este un act
normativ care reglementeazd activitatea
institutiilor publice ce activeaza in domeniul
culturii. Prin urmare, daca vom accepta
recomandarea propusa, vom fi in situatia
unei dublari de norme.

Ministru

Sergiu PRODAN




