NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de hotarare de Guvern pentru modificarea Regulamentului de organizare si
functionare a casei de culturi, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 83/2023

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ

Proiectul Hotararii de Guvern pentru modificarea Regulamentului de organizare si functionare a casei
de cultura, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 83/2023 este elaborat de Ministerul Culturii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Temeiul legal de elaborare si aprobare a prezentului proiect este art.4 si art.19 alin. (27) din Legea
culturii nr.413/1999.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ
aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative.

Situatia actuala evidentiaza nevoia de a clarifica si adapta cadrul legal referitor la activitatea caselor
de cultura. La 16.03.2023 a intrat in vigoare Hotardrea Guvernului nr. 83/2023 cu privire la aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a casei de culturd. Totusi, in cadrul aplicarii Regulamentului,
au fost semnalate mai multe deficiente si dificultati de cétre autorititile publice locale in calitate de
fondatori ai caselor de cultura, or, in Republica Moldova activeaza peste 1000 case de culturd, si practic
toate aceste case de culturd au in calitate de fondatori autoritati publice locale.

Una din problemele identificate este cd Regulamentul in redactia actuala prevede 3 tipuri de case de
cultura: centrul cultural, casa de culturd polivalentd si palatul de culturd. Centrul cultural este fara
personalitate juridicd, iar casa de culturd polivalenta si palatul de culturd, ar trebui sd aiba personalitate
juridica. Cu toate acestea, la modul practic, este dificil pentru autoritatile publice locale sa creeze o casa de
cultura cu personalitate juridica, care sa fie asigurata atat cu sediu cat si cu personal suficient, inclusiv din
punct de vedere administrativ si contabil. Prin urmare, din lipsa resurselor financiare, multe autoritéti
publice locale sunt in imposibilitate sa constituie case de culturda polivalente si palate de culturd, care ar
trebui sd detind personalitate juridica. Or, in conditiile actuale este mai optim ca o casa de culturd sa
activeze In calitate de o subdiviziune a fondatorului, iar fondatorii care au capacitate institutionald si
financiard, ar trebui sd aiba dreptul si posibilitatea crearii unei case de culturd cu personalitate juridica.

O alta problema identificatd este sintagma “casa de cultura polivalenta”, or, multe autoritati publice
locale interpreteaza cuvantul ”polivalent” ca o posibilitate pentru ca in casa de culturd sa fie desfasurate si
alte activitdti, precum ar fi cele sportive.

Regulamentul in forma actuala nu prevede posibilitatea atribuirii unui tip de casd de culturd in
functie de numarul populatiei din localitatea in care aceasta este amplasatd. Or, spre exemplu nu existd
argumente si motive de ce un palat de culturd, care are si atributii metodologice sa fie amplasat intr-0
localitate care ar avea o populatie de 1000 locuitori. Din acest motiv, se urmareste scopul ca in localitatile
cu populatie mai micd sd fie amplasate case de culturd cu activitati reduse, iar in localitatile cu populatie
mai mare sa fie amplasate si case de culturd cu mai multe activitati si atributii.

O alta deficientd a Regulamentului actual este lipsa unei claritati in privinta modalititii de
reorganizare a activitatii casei de cultura, in functie de statutul juridic al acesteia.

Prevederile actuale din Regulament limiteazd mult cercul de persoane care pot candida la functia de
sef/director al casei de culturd, or, conform pct. 29 subpct. 1) prevede obligatia de catre candidati de a
detine studii in domeniu.

Prin proiect se urmareste largirea cercului de potentiali candidati, in situatia in care la concursurile
organizate pentru functiile de sef/director nu se inregistreaza un numar suficient de candidati. Or, sunt dese
cazurile cand 1n unitatile administrativ-teritoriale nu sunt suficiente persoane cu pregatirea solicitata
conform Regulamentului in redactia actuald. Autorul considera ca pentru a fi numit in functia de
sef/director nu este obligatoriu ca un potential candidat sa detina neapdrat doar studii Tn domeniul culturii,
ci ar putea avea si studii superioare in unul dintre urmatoarele domenii generale de studii: stiinte ale
educatiei, stiinte umaniste sau stiinte administrative. Avand in vedere ca de la un sef/director se cere per
general sa administreze o casa de culturd, dar nu neaparat sa se ocupe doar de partea artistica, se considera
oportuna relaxarea conditiilor de accedere in functia de sef/director, or, experienta in domenii precum cel




juridic, economic si de administrare ofera suficienta pregdtire pentru a administra case de cultura.

Prevederile actuale ale Regulamentului prevad ca directorul/seful casei de cultura este numit pe o
perioada de 4 ani. Totusi, termenul actual de patru ani nu oferd, in practica, suficient timp pentru finalizarea
acestor obiective fara intreruperi. Mandatul de patru ani coincide cu durata mandatului primarului, ceea ce
poate crea perceptia unei dependente politice. De cele mai dese ori, directorul casei de culturd este ales
atunci cand vine si un nou primar in localitate. Ambii sunt alesi pe un termen de 4 ani. La modul practic,
exista perceptia unei dependente politice a directorului casei de cultura fatd de primar, in special tindnd cont
si de lipsa de candidati la nivel local pentru functia de director al casei de cultura. Extinderea la cinci ani ar
decala cele doud mandate si ar reduce presiunea de a sincroniza schimbarile de conducere ale casei de
culturd cu ciclul electoral local, consolidand autonomia manageriala si decizia profesionald. In multe state
UE, institutiile publice de culturd functioneaza cu mandate de management de cinci ani (de exemplu,
Polonia, Romania, Lituania), tocmai pentru a garanta stabilitate si o viziune pe termen mediu. Extinderea
mandatului ar reduce frecventa procedurilor de recrutare si concurs, ceea ce implica economii de timp si
resurse pentru autoritdtile publice locale si pentru Ministerul Culturii.

O altd deficientd a Regulamentului este lipsa prevederilor care ar indruma casele de cultura sa se
conducd 1n activitatea acestora de instructiunile si regulamentele aprobate de Ministerul Culturii, inclusiv in
procesul de angajare a sefilor/directorilor caselor de culturd, fapt ce duce la practici neuniforme in
activitatea acestora.

Potrivit legislatiei actuale, caselor de cultura li se atribuie categoria superioara sau categoria [ — 1V,
in conformitate cu indicii prevazuti la pct. 5 din Anexa nr. 1 a Hotardrii de Guvern nr. 1231/2018 pentru
punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar. In functie de categoria casei de culturd, conform Anexei nr. 8 din Legea nr. 270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, se stabileste clasa si coeficientul de salarizare pentru
functiile de conducere ale casei de culturd, precum si se aplica sporuri si performante pentru angajatii casei
de cultura. Cu toate acestea, legislatia in vigoare nu prevede care este procedura de raportare a caselor de
cultura la o anumita categorie, astfel incat, odata ce este efectuata raportarea, Ministerul Culturii va putea
efectua evaluarea lor. Prin urmare, se impune clarificarea in legislatie a aspectului cu privire la procedura
de raportare a caselor de cultura.

Regulamentul prevede si existenta consiliului administrativ al casei de cultura, cu toate acestea, la
modul practic acest organ este unul nefunctional si inutil, iar de cele mai deseori, nici nu se gasesc
suficiente persoane calificate pentru acest organ consultativ. Mai mult, atributiile consiliului administrativ,
de reguld, le exercita fondatorul, prin urmare se urmareste excluderea acestor norme din Regulament.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Principalele prevederi ale proiectului includ urmatoarele:
culturd cu sau fara personalitate juridica.

- Substituirea casei de cultura polivalente cu casa de culturd comunitara.

- Constituirea centrelor de cultura in localitati cu populatie de pana la 1500 de locuitori, a caselor de
culturd comunitare in localitati cu o populatie mai mare de 1500, iar a palatelor de cultura in
localitdti ce au statut de centru raional sau municipiu.

- Stabilirea unor criterii clare privind organizarea concursurilor pentru functia de sef/director si
extinderea cercului de potentiali candidati la respectivele functii.

- Extinderea termenului pentru care sunt numiti seful centrului cultural si directorul casei de cultura
de la4la5ani.

- Includerea prevederii cd procedura de raportare a caselor de cultura se efectueaza in conformitate cu
Regulamentul aprobat prin ordinul ministrului culturii.

- Excluderea consiliului administrativ.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Optiunea alternativa analizatd a fost pastrarea situatiei existente, ceea ce ar fi condus la perpetuarea
neclaritatilor si dificultatilor in aplicarea Hotdrarea Guvernului nr. 83/2023 cu privire la aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a casei de culturd. In absenta unei interventii legislative, ar
continua existenta problemelor identificate, fapt ce nu ar imbunatati situatia actuald din domeniul culturii in

2




tara.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Adoptarea proiectului va avea un impact pozitiv semnificativ asupra sectorului public, cu efecte
directe asupra eficientei administrative, a coerentei institutionale si a calitatii serviciilor culturale furnizate
comunitatilor locale.

Prin diferentierea expresd intre centre culturale, case de cultura comunitare si palate de cultura,
proiectul introduce o structurd institutionala clard, adaptata realitdtilor demografice si administrative ale
unitdtilor administrativ-teritoriale. Aceastd clasificare va permite alocarea mai eficientd a resurselor
financiare si umane, prioritizarea atributiilor metodologice la nivel raional/municipal, responsabilizarea
fondatorilor 1n raport cu necesitétile si specificul local.

Prin detalierea procedurilor de selectie a sefilor si directorilor caselor de culturd, cu implicarea
autoritatilor locale, a Ministerului Culturii si a societatii civile, se asigurd: transparentd si meritocratie in
procesul de angajare; cresterea calititii actului managerial In domeniul cultural; responsabilitate
institutionald Tn raport cu comunitatea si politicile publice culturale.

Reglementarea distinctd a caselor de culturd cu si farda personalitate juridicd, precum si a
procedurilor de reorganizare, confera autoritdtilor publice instrumente juridice clare pentru adaptarea retelei
institutionale la nevoile locale, fard a afecta stabilitatea si continuitatea serviciilor culturale.

In ansamblu, proiectul de Hotirare va avea un impact pozitiv asupra sectorului public, prin:
eficientizarea functionarii caselor de culturd; cresterea calitatii actului de conducere si a politicilor culturale
locale; Tmbunatatirea cadrului normativ de organizare institutionald si stimularea colaborarii intre
autoritatile centrale si locale.

Aceste modificari vor contribui, in mod direct, la modernizarea si profesionalizarea sectorului
cultural public, In beneficiul comunitatilor si al patrimoniului cultural national.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Nu se prevad cheltuieli suplimentare.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala

Proiectul de hotarare promovat, nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul de hotarare nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, pe
pagina web oficiala a Ministerului Culturii www.mc.gov.md, directoriul Transparenta, inclusiv pe
platforma guvernamentala Particip a fost asiguratd plasarea anuntului despre initierea procesului de
elaborare a proiectului de hotarare (link: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14493), plasarea
anuntului despre consultarea publica a proiectului HG -
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-pentru-modificarea-
regulamentului-de-organizare-si-functionare-a-casei-de-cultura-aprobat-prin-hotararea-guvernului-nr-



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14493
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832023-numar-unic-423mc2025/14609, inclusiv si anuntul cu privire la publicarea proiectului definitivat

Proiectul de act normativ, insotit de Nota de fundamentare si Tabelul comparativ a fost supus
consultarilor publice si avizat de catre urmatoarele autoritati publice si institutii interesate: Ministerul
Finantelor, Congresul Autoritatilor Locale din Moldova, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale,
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, precum si Cancelaria de Stat.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul hotararii Guvernului a fost supus expertizei juridice (nr. 04/1-7486 din 28.07.2025) si
anticoruptie (nr. EHG25/10741 din 16.07.2025) in conformitate cu procedura stabilitd in Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

In urma expertizarii, Ministerul Justitiei a formulat o serie de observatii si propuneri ce vizeaza atat
redactarea actului, cat si respectarea normelor de tehnica legislativa aplicabile procesului de elaborare a
actelor normative. Totodatd, au fost formulate precizari privind modul de reorganizare si modificare a
caselor de cultura, atat cu, cat si fard personalitate juridica. Printre aspectele semnalate se numara si
propunerea de majorare a duratei mandatului pentru functiile de sef al centrului cultural, director al casei de
culturd comunitara si director al palatului de culturd, de la 4 la 5 ani.

De asemenea, Centrul National Anticoruptie a evidentiat prezenta unor formuldri ambigue in
dispozitiile referitoare la reorganizarea caselor de culturd cu personalitate juridica, care necesita clarificari
suplimentare pentru a evita interpretarile neuniforme. In baza expertizelor receptionate, proiectul HG si
documentele aferente ale acestuia au fost modificate si revizuite in functie de obiectiile si propunerile
recomandate.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Nu este aplicabil

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Ministerul Culturii va aproba prin ordinul ministrului Regulamentul-cadru privind desfasurarea
concursului pentru angajarea sefilor si directorilor caselor de culturd, precum si Regulamentul privind
procedura de raportare a caselor de cultura.

Ministru Sergiu PRODAN
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