SINTEZA
la proiectul

hotirarii de Guvern cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr. 1100/2017 cu privire la aprobarea Listei de mentiuni de
sdnitate permise pentru inscrierea pe produsele alimentare, altele decat cele care se refera la reducerea riscului de imbolnavire si la

dezvoltarea si sanatatea copiilor

Nr. | Participantul Nr. crt. Continutul obiectiei, Argumentarea
ord. | laavizare, propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
consultare
publica,
expertizare
1 2 3 4 5
Avizare si consultare publica
1. | Cancelaria | Aviz Nr. AVIZ al
de stat 38-78-7865 Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de
Grupul de | din intreprinzator
lucru al [ 21.07.2025
Comisiei de Prezentul aviz este acordat in temeiul art.3 alin.(2), art.27}, anexa nr.1 si

stat pentru
reglementar
ea activitatii
de
intreprinzaito
r

art.32 alin.(2?) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, in
conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza
de reglementare a activitatii de intreprinzitor, Hotararii Guvernului
nr.1429/2008 privind revizuirea $i optimizarea cadrului normativ de
reglementare a activitdtii de Iintreprinzator si Hotararii Guvernului
nr.574/2024 cu privire la aprobarea Metodologiei de analizd a impactului de
reglementare.

Actul examinat: Proiectul Hotararii Guvernului cu privire la modificarea
Hotérarii Guvernului nr. 1100/2017 cu privire la aprobarea Listei de mentiuni
de sanatate permise pentru inscrierea pe produsele alimentare, altele decat
cele care se referd la reducerea riscului de imbolnavire si la dezvoltarea si
sandtatea copiilor si Nota de fundamentare (analiza impactului de
reglementare) NU 564/MS/2025

Autoritatea
responsabila:
Ministerul Sanatatii
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Examinat in sedinta Grupului de lucru la data: 15.07.2025

Decizia Grupului de lucru in privinta proiectului de act normativ
si notei de fundamentare:

Se sustine proiectul de act normativ si Nota de fundamentare cu obiectii si
recomandari.

Evaluarea proiectului de act normativ

Concluzia: Proiectul dat in principiu nu contine careva norme vadit
contradictorii cu principiile de reglementare a activitatii de intreprinzator.
Evaluarea notei de fundamentare (analizei impactului de reglementare)
Concluzia: Nota de fundamentare partial contine informatie pentru a stabili
oportunitatea interventiei propuse si impactul interventiei in conformitate cu
cerintele Legii nr.100/2017 si HG nr. 574/2024

Comentarii, recomandari:

Sectiunea 2.2 oferd o prezentare detaliatd si documentatd a contextului
normativ si institutional care justificd interventia normativa propusa. Cu
toate acestea, din perspectiva conformitatii stricte cu cerintele Metodologiei
AIR, este necesar de inclus mai multe date cantitative sau estimari
orientative privind amploarea problemei: cate produse alimentare contin
mentiuni de sanatate in prezent; ce proportie dintre acestea nu corespund cu
lista UE; cati operatori economici ar putea fi afectati; eventuale sesizari
privind etichetarea inselatoare. La fel necesitd a fi prezentat scenariul de
bazd (,,a nu face nimic”), adicd ce s-ar intampla daca interventia nu ar avea
loc. Desi se deduce ca utilizarea mentiunilor neactualizate ar continua si ar
afecta consumatorii, metodologia impune formularea acestui scenariu ca
ipotezad explicitd si comparabild cu varianta de reglementare. La fel trebuie
facuta identificarea formald a partilor interesate (consumatori, operatori
economici, autoritdti de control, organizatii de protectie a consumatorilor
etc.) si de este estimat numarul sau categoria acestora.

Sectiunea 3 identifica obiectivele urmarite prin aceastd interventie. Pentru a
corespunde metodologiei AIR, este recomandabil ca obiectivele sa fie:
reformulate ca rezultate masurabile si orientate spre evolutia unei situatii
concrete; clasificate intre obiective generale (ex: alinierea cadrului normativ
national la acquis-ul UE si consolidarea protectiei consumatorului) si

Se accepta.
Nota de fundamentare
modificata.

Se accepta.
Nota de fundamentare
modificata.

a

a

fost

fost
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obiective specifice (ex: inlocuirea listei nationale perimate, reducerea
utilizarii mentiunilor neautorizate); completate cu elemente SMART: ce
rezultat se urmareste, in ce termen, cum va fi masurat (ex: reducerea cu x% a
cazurilor de mentiuni neautorizate pana in 2026, in termen de 6 luni de la
intrarea in vigoare etc.); formulate intr-un paragraf separat, anterior
punctului 3.1 din Nota de fundamentare, indicarea succinta a rezultatului
urmarit la nivel national ca urmare a transpunerii UE (cerinta aplicabild in
mod obligatoriu in cazul actelor cu relevanta UE).

Compartimentul 4.3 prevede in termeni generali, efectele pozitive pe care
actualizarea listei mentiunilor de sanatate le-ar putea avea asupra mediului
de afaceri, prin cresterea claritatii legislative, uniformizarea regulilor
aplicabile si facilitarea accesului produselor alimentare autohtone pe piata
Uniunii Europene. Cu toate acestea, din perspectiva cerintelor Metodologiei
AIR, aceastd sectiune necesiti completari. In primul rand, compartimentul
pleaca de la o premisa nefundamentata: ca operatorii nu vor suporta niciun
fel de cheltuieli suplimentare. In realitate, chiar dacd actul normativ nu
introduce noi obligatii materiale, simpla actualizare a listei mentiunilor
permise presupune un efort minim, dar real, de conformare. Acesta poate
include activitati precum revizuirea etichetelor, ajustarea materialelor de
promovare, instruirea personalului responsabil cu etichetarea sau consultarea
specialistilor in reglementari alimentare. Toate acestea constituie, potrivit
metodologiei, costuri administrative de conformare, chiar dacd nu sunt
substantiale sau recurente. La fel, este necesar de inclus posibilele diferente
de impact intre intreprinderile mari si intreprinderile mici si mijlocii. Desi
IMM-urile reprezinta o proportie semnificativd in sectorul alimentar din
Republica Moldova, acestea nu sunt mentionate, desi metodologia impune
explicit evaluarea potentialului impact disproportionat. IMM-urile dispun, de
regula, de resurse limitate pentru activitdti de revizuire tehnica si etichetare,
ceea ce face ca orice schimbare normativa, oricat de beneficd pe termen
lung, sa genereze o povara temporara de conformare. De asemenea, necesita
a fi prezentate careva estimari orientative privind amploarea adaptarilor
necesare — cum ar fi procentul estimativ al produselor care contin in prezent
mentiuni ce nu corespund listei actualizate, numarul de operatori vizati sau o
delimitare Intre cei care exportd si cei care activeaza exclusiv pe piata
internd. Metodologia permite folosirea unor date ipotetice sau aproximative
in astfel de cazuri, in absenta datelor oficiale, tocmai pentru a preveni

Se accepta.
Nota de
modificata.

fundamentare

a

fost
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concluziile generalizante de tipul ,,impact nesemnificativ”.

Compartimentul privind consultarea publicd este conform din punct de
vedere procedural, prin publicarea anuntului si a documentatiei relevante pe
particip.gov.md, dar este neconform metodologic in ceea ce priveste
continutul analitic. Pentru respectarea integrala ai Metodologiei AIR, este
necesara completarea acestuia cu: enumerarea categoriilor de parti
consultate; prezentarea pozitiei fiecarui grup major de interese (ex.
patronate, asociatii profesionale, consumatori); mentionarea modului in care
aceste observatii au fost sau nu au fost valorificate In redactarea finala a
proiectului.

La fel urmeaza a fi modificat compartimentul Implementarea si de a clarifica
atributiile si bugetul ANSA 1n vederea punerii 1n aplicare a amendamentelor
respective.

Se accepta.
Nota de
modificata.

fundamentare

a

fost

Agentia Aviz Nr. 08- | Lipsa de propuneri si obiectii.

Nationala 18-3840 din

pentru 14.07.2025

Siguranta

Alimentelor

Centrul  de | Aviz Nr. | Prezenta Declaratie de compatibilitate a fost intocmitd de Centrul de

armonizare | 31/02-126- armonizare a legislatiei In baza Legii nr. 100/2017 cu privire la actele

a legislatiei | 7601 din | normative, a HG nr. 657/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind
14.07.2025 organizarea si1 functionarea, structurii si efectivului-limita ale Cancelariei de

Stat si a HG nr. 1171/2018 cu privire la aprobarea Regulamentului privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene.

Proiectul de hotarare cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr.
1100/2017 cu privire la aprobarea Listei de mentiuni de sanatate permise

pentru inscrierea pe produsele alimentare, altele decat cele care se referd la
reducerea riscului de imbolnavire si la dezvoltarea si sandtatea copiilor
transpune pozitiile Inulina nativa din cicoare, Solutii de carbohidrati, Acid
eicosapentaenoic si acid docosahexaenoic (EPA/ DHA) din Anexa la
Regulamentul (UE) nr. 432/2012 al Comisiei din 16 mai 2012 de stabilire a
unei liste de mentiuni de sdndtate permise, inscrise pe produsele alimentare,
altele decat cele care se referd la reducerea riscului de imbolnavire si la
dezvoltarea si sanatatea copiilor (Text cu relevantd pentru SEE), CELEX:
32012R0432, publicat in Jurnalul Oficial al UE L 136, 25 mai 2012, astfel
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cum a fost modificat ultima oara prin Regulamentul (UE) 2024/2041 al
Comisiei din 29 iulie 2024.

I. Obiectul proiectului

Proiectul national are ca scop continuarea procesului de armonizare
legislativa pe segmentul utilizarii mentiunilor de sanatate permise inscrise
pe produsele alimentare, altele decat cele referitoare la reducerea riscului de
imbolnavire si la dezvoltarea si sanatatea copiilor, prin avansarea gradului
de transpunere a Regulamentului (UE) nr. 432/2012 al Comisiei din 16 mai
2012 de stabilire a unei liste de mentiuni de sandtate permise, Inscrise pe
produsele alimentare, altele decat cele care se referd la reducerea riscului de
imbolnavire si la dezvoltarea si sdnatatea copiilor in temeiul principiului
armonizarii dinamice din art. 449 din Acordul de Asociere RM-UE.

I1. Evaluarea din perspectiva compatibilitatii cu Dreptul UE

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de
reglementare, prezentul demers normativ se circumscrie reglementarilor
statuate la nivelul UE, subsumate Capitolului 12 ,,Siguranta alimentara,
politici sanitare si fitosanitare” si Capitolului 28 ,,Protectia consumatorilor
s1 a sdnatatii”.

Astfel, din perspectiva proiectului examinat, la nivelul legislatiei europene,
prezintd relevantd directd prevederile Regulamentului (UE) nr. 432/2012 al
Comisiei din 16 mai 2012 de stabilire a unei liste de mentiuni de sdndtate
permise, Inscrise pe produsele alimentare, altele decat cele care se referd la
reducerea riscului de imbolnavire si la dezvoltarea si sanitatea copiilor. In
baza expertizei proiectului de hotarare cu privire la modificarea Hotararii
Guvernului nr. 1100/2017 cu privire la aprobarea Listei de mentiuni de
sandtate permise pentru Inscrierea pe produsele alimentare, altele decat cele
care se referd la reducerea riscului de imbolnavire si la dezvoltarea si
sandtatea copiilor.

Regulamentul (UE) nr. 432/2012, urmareste stabilirea listei mentiunilor de
sandtate autorizate care pot fi utilizate in mod legal pe etichetele, in
prezentarile si in publicitatea produselor alimentare, cu excluderea celor
referitoare la reducerea riscului de imbolnavire si dezvoltarea si sanatatea
copiilor.

Transpunerea actului UE este importantd in contextul Anexei XXIV-B
,,Lista legislatiei uniunii care urmeaza a fi apropiatd de cdtre Republica
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Moldova”, Sectiunea 4 — Norme de siguranta alimentarda a Acordului de
Asociere Republica Moldova - Uniunca Europeana (termenul pentru
apropiere fiind anul 2017).

a) Masuri nationale de transpunere existente a actului UE

Mentiondm cd, actul UE a constituit obiect al transpunerii prin HG nr.
1100/2017 cu privire la aprobarea Listei de mentiuni de sanatate permise
pentru inscrierea pe produsele alimentare, altele decat cele care se refera la
reducerea riscului de imbolnavire si la dezvoltarea si sandtatea copiilor,
supusa modificarii prin prezentul proiect.

b) Analiza comparativa a transpunerii dispozitiilor actului UE

In ceea ce priveste transpunerea Regulamentului (UE) nr. 432/2012,
apreciem ca proiectul national asigurad transpunerea selectiva a actului UE,
in spetd transpunerea pozitiilor Inulind nativd din cicoare, Solutii de
carbohidrati, Acid eicosapentaenoic si acid docosahexaenoic (EPA/ DHA)
din Anexa actului UE, dupd cum rezultd din analiza de mai jos.

Proiectul national, prin pct. 2, subpct. 2.2. modifica cuprinsul pozitiei 236
(din ,Inulind nativd din andiv” in ,Inulind nativd din cicoare” cu
modificarile aferente), iar prin subpct. 2.3. introduce 2 pozitii noi:
243(Solutii de carbohidrati) si 244 (Acid eicosapentaenoic si acid
docosahexaenoic (EPA/ DHA)) in conformitate cu Lista mentiunilor de
sanatate permise din Anexa actului UE.

¢) Obiectii privind compatibilitatea cu actul UE

Pct. 2.2 din proiectul national, prin care, se modificd pozitia 236 (din
,Inulind nativd din andiv” in ,,Inulind nativa din cicoare” cu modificarile
aferente), la compartimentul ,,Conditii de utilizare a mentiunii”’), se va
substitui termenul de ,,andiva” in ,,cicoare” in acord cu limbajul actului UE.

Totodatd, suplimentar expunem urmatoarele:

- Pozitiile 141 si 142 din Lista Tn vigoare nu corespund redactiei din actul
UE. Astfel, pozitia din lista nationala , Inlocuitori ai zaharului, precum
indulcitorii concentrati; xilitol, sorbitol, manitol, maltitol, lactitol, izomalt,
eritritol, sucraloza si polidextroza; alte zaharuri”, se va substitui cu
,Inlocuitori ai zaharului, precum indulcitorii concentrati; xilitol, sorbitol,
manitol, maltitol, lactitol, izomalt, eritritol, sucralozd si polidextroza; D-

Se accepta
Proiectul a fost modificat.

Se accepta
Proiectul a fost modificat.
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tagatoza si izomaltuloza”;
- Produsele alimentare de tip ,.Inlocuitor al unei mese pentru controlul
greutdtii” sunt preluate fidel din Anexa actului UE la pozitiile 239 si 240 din
Lista nationala. Totusi, se constatd cd, aceleasi mentiuni se regasesc,
repetitiv, si la pozitiile 90 si 91 din lista nationala, cu conditii de utilizare a
mentiunii care difera de cele stabilite in actul UE. In vederea evitirii
suprapunerilor nejustificate si a asigurdrii conformitatii cu reglementarile
europene, se impune revizuirea listei nationale prin abrogarea pozitiilor 90
si91.
I11. Respectarea mecanismului de armonizare
a) Obiectii privind clauza de armonizare

Proiectul national se va completa cu clauza de armonizare, dupa clauza de
adoptare, In urmadtoarea redactie: ,,Prezenta Hotarare transpune pozitiile
Inulina nativa din cicoare, Solutii de carbohidrati, Acid eicosapentaenoic si
acid docosahexaenoic (EPA/ DHA) din Anexa la Regulamentul (UE) nr.
432/2012 al Comisiei din 16 mai 2012 de stabilire a unei liste de mentiuni
de sanatate permise, inscrise pe produsele alimentare, altele decat cele care
se refera la reducerea riscului de Tmbolnavire si la dezvoltarea si sanatatea
copiilor (Text cu relevantd pentru SEE), CELEX: 32012R0432, publicat in
Jurnalul Oficial al UE L 136, 25 mai 2012, astfel cum a fost modificat
ultima oara prin Regulamentul (UE) 2024/2041 al Comisiei din 29 iulie
2024”.

Potrivit cerintelor art. 31, alin. (2) si art. 44 din Legea 100/2017 cu privire
la actele normative si pct. 34 din Regulamentul privind armonizarea
legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin
Hotararea de Guvern nr. 1171/2018, clauza de armonizare existentd a HG
nr. 1100/2017, urmeaza a fi replasata dupad preambulul si clauza de adoptare
a actului normativ, expusa in urmdtoarea redactie: ,,Prezenta Hotarare
transpune Regulamentul (UE) nr. 432/2012 al Comisiei din 16 mai 2012 de
stabilire a unei liste de mentiuni de sdnatate permise, inscrise pe produsele
alimentare, altele decat cele care se refera la reducerea riscului de
imbolnavire si la dezvoltarea si sanatatea copiilor (Text cu relevantd pentru
SEE), CELEX: 32012R0432, publicat in Jurnalul Oficial al UE L 136, 25
mai 2012, astfel cum a fost modificat ultima oara prin Regulamentul (UE)
2024/2041 al Comisiei din 29 iulie 2024”.

Totodata, pct. 2 din HG nr. 1101/2017 se va completa la final cu textul ,,si

Se accepta

Proiectul a fost modificat.

Se accepta
Proiectul a fost modificat.

Se accepta
Proiectul a fost modificat.

Se accepta
Proiectul a fost modificat.




se abroga la data aderarii la UE”, ori Regulamentul UE va avea
aplicabilitate directa.

b) Obiectii privind tabe

lele de concordanta

in tabelul de concordantd, in compartimentul 8 al sectiunii aferente
articolului 2 din actul UE, se va inscrie calificativul ,,prevedere UE
neaplicabild”, intrucat dispozitiile respective au caracter final si tranzitoriu
si nu fac obiectul preludrii in legislatia nationala.

IV. Concluzii

Ca urmare a expertizei de compatibilitate realizate, se va asigura revizuirea
proiectului si documentelor anexate prin prisma obiectiilor si propunerilor
enuntate in prezenta Declaratie de compatibilitate.

Facem mentiunea ca analiza Centrului de armonizare a legislatiei nu are in
vedere elementele de oportunitate ale solutiilor juridice incluse in proiectul
de act normativ, ci se refera strict la conformitatea acestora cu Dreptul UE
aplicabil, obligatiile juridice asumate in lumina Acordului de Asociere RM
— UE si Cadrului de negociere cu Uniunea Europeana.

Se accepta
Tabelul de
modificat.

concordantd a fost

Ministerul
Agriculturii
si

Industriei
Alimentare

Aviz nr. 21-
02/2025PHG
-2014 din
23.07.2025

Examinand proiectul de hotdrare cu privire la modificarea Hotararii
Guvernului nr. 1100/2017 cu privire la aprobarea Listei de mentiuni de
sandtate permise pentru inscrierea pe produsele alimentare, altele decat cele
care se referd la reducerea riscului de imbolnavire si la dezvoltarea si
sandtatea copiilor (numdr unic 564/MS/2025), in limita competentelor
functionale, Va comunicdm urmatoarele.

1) Obiectii argumentate si explicite pe marginea carora trebuie sd se ajunga la
un acord:

In hotarére:

pct. 1.1, intentia de modificare a clauzei de adoptare, considerdm necesar de a
o expune in urmitorul continut ,In temeiul art. 1 alin. (4) din Legea
nr.279/2017 privind informarea consumatorului cu privire la produsele
alimentare (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 7-17, art. 54), cu modificarile
ulterioare,”, din considerentul ca art. 1 alin. (4) din Legea nr.279/2017
consfinteste faptul cd ,,Normele privind mentiunile ... de sandtate Inscrise pe
produsele alimentare, se aproba de catre Guvern.”

Nu se accepta.

Art.1 alin. (4) din Legea nr.279/2017
privind informarea consumatorului
cu privire la produsele alimentare, nu
prezintd temei juridic  pentru
prezentul proiect de hotarare.




Ministerul Aviz nr.
Finantelor 07/2- Lipsa de propuneri si obiectii.
03/121/1086
din
17.07.2025
Ministerul Aviz nr. 16/2
Dezvoltarii | — 2140 din | Lipsa de propunerisi obiectii.
Economice si | 21.07.2025
Digitalizarii
al Republicii
Moldova

Secretar general

Lilia GANTEA




