SINTEZA
la proiectul Regulamentului sanitar privind materialele si substantele care intra in contact cu apa potabila si metodele de testare

(numar unic 367/MS/2025)

Participantul la Nr. crt. Continutul obiectiei, Argumentarea
avizare, consultare propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
publica, expertizare

Avizare si consultare publica

Grupul de lucru al Aviz nr. 38-78- | Evaluarea proiectului de act normativ Se accepta

Comisiei de stat 5924 din Cel mai discutabil element din proiect este pastrarea avizului sanitar | Proiectul a fost modificat
pentru 30.05.2025 ca act permisiv obligatoriu pentru introducerea pe piatd a produselor

reglementarea care intrd in contact cu apa potabilad. Aceasta abordare risca sa mentina

activitatii de o procedura birocraticd 1invechita, care contravine principiului

intreprinzator reducerii barierelor tehnice si poate afecta competitivitatea agentilor

economici, in special a celor care importa sau produc conform
normelor europene. Desi este invocat interesul protejarii sandatatii
publice, Directiva 2020/2184 nu impune acest tip de instrument.
Dimpotrivd, lasa libertatea statelor membre sa stabileascd metodele si
procedurile de acceptare a produselor, cu conditia ca cerintele tehnice
sa fie respectate. In alte state membre ale UE, aceste cerinte sunt
adesea implementate prin proceduri de notificare, declaratii de
conformitate si supraveghere post-punere pe piatd, nu prin avize
permisive cu caracter blocant. Astfel se recomanda: inlocuirea
avizului sanitar cu o procedurd de notificare pentru produsele care
respecta standardele armonizate si sunt testate de laboratoare
acreditate; Introducerea explicita a principiului recunoasterii mutuale
— acceptarea produselor conforme cu cerintele UE fara duplicarea
testarilor sau aprobarilor; Implementarea unui sistem de supraveghere
post-market digitalizat, prin control, in locul mecanismului permisiv
prealabil. Mai mult decét atat, este important de subliniat ca Ministerul
Dezvoltdrii Economice si Digitalizarii (MDED) a elaborat deja un
proiect de lege pentru modificarea Legii nr. 10/2009, aflat in
consultare publicd (link: particip.gov.md/14364). Acest proiect
prevede in mod expres reforma mecanismului de avizare sanitara, prin
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inlocuirea acesteia cu o procedurda de notificare, inclusiv pentru
produsele reglementate de proiectul dat de HG. Continuarea
promovarii unei reglementari care impune avizul sanitar, in paralel cu
un proiect de lege care propune in mod clar renuntarea la acesta,
creeazd necoerentd legislativia si riscuri de suprapuneri. In plus,
proiectul nu include nicio prevedere privind recunoasterea mutuald a
produselor conforme deja testate si certificate in Uniunea Europeana.
Aceastd omisiune riscd sd conduca la dublarea testarilor si la
impunerea unor costuri inutile pentru operatorii economici care
activeaza legal pe piata europeand, ceea ce contravine principiilor
fundamentale ale pietei interne si creeaza bariere tehnice la comert.

Norma de la p. 17 din proiect care prevede ci ,,Incilcarea dispozitiilor
prezentului Regulament constituie contraventie si se sanctioneaza in
conformitate cu Codul Contraventional al Republicii Moldova”, ridica
probleme din perspectiva tehnicii legislative. Conform Constitutiei
Republicii Moldova doar Parlamentul, prin lege, poate stabili fapte ce
constituie contraventii si sanctiunile aferente. Hotararile Guvernului,
ca acte normative subordonate, nu pot crea contraventii noi, chiar si in
mod indirect.

Se accepta
Proiectul a fost modificat

Evaluarea notei de fundamentare (analizei impactului de reglementare)

Sectiunea 2.2 din nota de fundamentare ofera o prezentare generala a
necesitatii unei interventii pentru reglementarea materialelor care intrd in
contact cu apa potabila. Se justifica riscurile sanitare asociate cu utilizarea
unor materiale potential nocive, precum si se evidentiazd reglementarile
aplicabile in domeniul materialelor pentru contact alimentar sau biocide
care sunt utile pentru intelegerea contextului actual. Totusi, din
perspectiva metodologiei de analiza a impactului de reglementare (AIR),
aceastd sectiune necesita ajustiri pentru a respecta cerintele inaintate. in
primul rand, problema este formulata prin referire la lipsa reglementarii,
ceea ce contravine metodologiei AIR. Lipsa unui cadru normativ nu este
o problema 1n sine, ci un semnal de interventie. Problema reala consta in
prezenta pe piatd a unor materiale si produse care pot elibera substante
chimice periculoase in apa potabild, in conditiile in care nu existd un
sistem clar de control, cerinte tehnice obligatorii sau responsabilitati bine
definite pentru operatorii economici. Un alt element major lipsd este
identificarea si descrierea partilor interesate afectate de problema
analizatd. Nu sunt mentionati agentii economici care comercializeaza

Se accepta
Proiectul a fost modificat
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aceste produse, nu se precizeaza cati sunt, ce dimensiune are piata, care
sunt canalele principale de distributie si in ce masura produsele importate
din UE sau din afara UE sunt deja conforme cu standardele armonizate.
Este esential ca analiza sd contina o descriere succinta a nivelului actual
de conformare al pietei. Ar trebui mentionat daca anumite categorii de
produse (de exemplu, cele certificate deja conform standardelor EN
12873 sau EN 16421) sunt prezente in proportie semnificativa pe piata,
daca operatorii economici solicita voluntar testari, sau daca exista practici
inegale intre importatori si producitori locali. In plus, sectiunea trebuie
completatd cu un scenariu de bazd — adicd o estimare a evolutiei
problemei in lipsa unei interventii.

Sectiunea 3.1 din nota de fundamentare prezinta, intr-o maniera generala,
obiectivele urmarite prin proiectul dat si principalele prevederi propuse.
Este subliniat ca scopul principal constd in continuarea procesului de
armonizare legislativd cu Directiva (UE) 2020/2184, prin stabilirea
cerintelor minime de igiend pentru materialele care intrd in contact cu apa
potabild, definirea metodelor de testare si reglementarea utilizarii
substantelor chimice pentru tratarea apei. Insi, potrivit metodologiei
AIR, obiectivele unei reglementari trebuie formulate intr-un mod clar,
concret si masurabil, sa raspunda direct problemei identificate in p.2.2. si
sa fie insotite de o justificare a solutiei alese in raport cu optiunile
alternative. In forma actuald, obiectivele enuntate sunt formulate vag
(,,protejarea sanatatii”, ,,promovarea sustenabilitatii”, ,,stimularea
inovatiei”’), fard o legaturd directd si clard cu problema concretd
identificatd in piata. In mod special consideram ci nu exista justificare
solida pentru solutia propusa — avizul sanitar obligatoriu — in detrimentul
altor mecanisme posibile, cum ar fi procedura de notificare, evaluarea
conformitatii pe baza standardelor armonizate sau recunoasterea mutualad
a produselor testate in UE.

Se accepta
Proiectul a fost modificat

In sectiunea 3.2 se recomandi alte alternative relevante, mult mai
apropiate de bunele practici europene actuale, precum: procedura de
notificare a produselor conforme cu standardele europene; recunoasterea
mutuala a testarilor efectuate in UE (in laboratoare acreditate); declaratia
de conformitate auto-asumati de producator, combinatd cu
supraveghere/control post-punere pe piatd. Solutia propusa in proiect —
avizul sanitar ca act permisiv — este prezentatd ca singura alternativa
valida, fard o justificare proportionald, fard comparatie formald intre
optiuni si fard estimarea impactului diferentiat asupra actorilor

Se accepta
Proiectul a fost modificat
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economici. Aceastd abordare contravine metodologiei AIR, care prevede
clar ca alegerea unei optiuni trebuie sd urmeze analiza comparativa a cel
putin doud-trei scenarii: ,,a nu face nimic”, o solutie minimalista (ex.
notificare + control post-market) si o solutie maximala (ex. avizare
sanitard obligatorie). Alegerea directd a optiunii maximaliste, fard a
demonstra cd celelalte sunt insuficiente, afecteaza transparenta si
credibilitatea procesului decizional.

Punctul 4.3 descrie in termeni generali faptul ca noile reglementari vor
avea un impact asupra sectorului privat, in special asupra producatorilor
si importatorilor de materiale care intra in contact cu apa potabila. Desi
este mentionat ca Intreprinderile mici vor fi afectate mai mult decat cele
mari, analiza necesita a fi completata. Lipseste cea mai importanta parte:
estimarea costurilor reale pe care agentii economici le vor suporta pentru
a se conforma. Proiectul genereaza costuri pentru orice agent economic
care doreste sd puna pe piatd materiale sau produse in contact cu apa
potabild. Aceste costuri vin din obligatiile de testare in laboratoare,
obtinere de avize, marcaj, documentatie, traduceri si adaptari tehnice.
Aceste costuri pot fi semnificative, mai ales pentru IMM-uri, si trebuie
prezentate clar. De asemenea, nu este explicat cum vor fi afectate diferit
firmele care importa produse deja conforme cu standardele UE, dar care
vor fi obligate sa le retesteze in Moldova — ceea ce poate duce la dublare
de costuri si blocaje comerciale.

Se accepta
Proiectul a fost modificat

Analizand continutul sectiunii 6 din Nota de fundamentare este salutar ca
proiectul a fost publicat pe platforma particip.gov.md si cd Ministerul
Sanatatii a programat o consultare publica pentru data de 20 mai 2025.
Insa, pentru a respecta metodologia AIR, este necesard completarea
acestei sectiuni cu o prezentare concisa si transparentd a consultarilor
efective realizate in etapa de analiza: cu cine au avut loc discutii, ce opinii
sau obiectii au fost primite, cum s-a raspuns la acestea si in ce masura au
fost incluse in forma finald a proiectului.

Se accepta
Proiectul a fost modificat

Agentia Nationala Aviz nr. 08-18- | La pct. 16 ”...Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra | Se accepta
pentru Siguranta 2917 din activitatii de intreprinzator” se propune in redactie noud, dupa cum | Proiectul a fost modificat
Alimentelor 26.05.2025 urmeaza ”...Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat”, conform
modificarilor aprobate prin Legea Parlamentara nr. 95 din 25.04.24,
MQO195-197/03.05.24 art. 257; in vigoare 03.06.24.
Ministerul Aviz nr. 21- Examinand proiectul de hotarare pentru aprobarea Regulamentului | Se accepta
Agriculturii si 03/1497 din sanitar privind materialele si substantele care intra in contact cu apa | Proiectul a fost modificat
28.05.2025 potabild si metodele de testare (numar unic 367/MS/2025), in limita
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Industriei competentelor, Va comunicam lipsa obiectiilor. Totodata, va atragem

Alimentare atentia asupra ajustarii proiectului la normele de tehnica legislativa.

Institutul de Aviz nr. 04- ISM Vi informeaza ca standardele europene si internationale se pun | Se accepta
Standardizare din 02/399 din in aplicare prin adoptarea acestora ca standarde moldovenesti in | Proiectul a fost modificat
Moldova 25.05.2025 conformitate cu regulile de standardizare si legislatia in vigoare.

Urmare celor comunicate, este necesar ca referintele la standardele
moldovenesti indicate in actele normative sa contina sigla ,,SM", ceea
ce confirma legalitatea aplicarii standardelor pe teritoriul Republicii
Moldova. Astfel, ISM Va prezinta informatia relevanta cu privire la
corespondenta standardelor la care se face referinta in documentul
mentionat supra, in tabelul de mai jos.

Nr. | Indicativul standardului | Indicativul standardului

d/o | conform proiectului HG conform versiunii oficiale
publicate de organismul
national de standardizare
(ISM)

1 EN 12873-1:2014 SM EN 12873-1:2014

2 EN 12873-2:2021 SM EN 12873-2:2022

3 EN 1420:2016 SM EN 1420:2016

4 SM EN ISO/IEC 17025:2017 SM EN ISO/IEC
17025:2018

5 EN 15768:2015 SM EN 15768:2017

6 EN 1484:1997 SM EN 1484:2012

7 EN 1622:2006 SM EN 1622:2011

8 EN ISO 7027-1:2016 SM EN ISO 7027-1:2017

9 | CEN/TR 16364:2012 SM CEN/TR 16364:2019

10 | EN 16421:2015 SM EN 16421:2017

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale

Aviz nr. 19-2957
din 03.06.2025

propunem excluderea pct. 3.21, intrucat dispozitii similare se regasesc
si la pct. 3.15;

Se accepta
Proiectul a fost modificat

la pct. 16, textul ,,in baza Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat
asupra activitatii de intreprinzator” urmeaza a fi substituita cu textul
,»in baza Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat”.

Se accepta
Proiectul a fost modificat

Ministerul Mediului

In contextul celor expuse, propunem ca Preambulul si se ajusteze dupa
cum urmeaza: dupa ,,In temeiul art. 6 din Legea nr. 10/2009...” s se

Se accepta
Proiectul a fost modificat
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Aviz nr. 13-
05/3357 din
26.11.2024

completeze cu ,,s1 al art. 16 din Legea nr. 182/2019 privind calitatea
apei potabile”.

Subpct 3.21 din proiectul Regulamentului sanitar privind materialele
si substantele care intrd in contact cu apa potabild si metodele de
testare e necesar a fi exclus deoarece se repeta cu subpct 3.15.

Se accepta
Proiectul a fost modificat

Cu referire la solutia normativa, propusa la pct. 17, se va tine cont ca
prevederile generale privind survenirea raspunderii care poartd un
caracter declarativ necesita a fi excluse. Raspunderea juridica trebuie
sa fie prevazuta de normele materiale, care stabilesc tipul concret de
raspundere si determind faptele si sanctiunile pentru comiterea
acestora. Prin urmare, trimiterea de sanctionare conform Codului
Contraventional al Republicii Moldova, urmeazd a fi completata
expres cu articolul 1n care se prevede contraventia.

Se accepta
Proiectul a fost modificat

In Anexa nr. 1 la Regulament, capitolul , MATERIAL ORGANIC
FINAL”, la pct. 1.2 ,Etapa 2 - Realizarea testelor” exista doua
subpuncte intitulate identic ,,7Testarea migrarii pentru” la 1.2.1. si
1.2.3., ceea ce creeaza confuzie.

Comentariu

Subpunctul 1.2.1. vizeaza
testarea magarii in ceea ce
priveste  Continutul de
carbon organic total (COT),
Substantele relevante si
Substantele neasteptate, pe
cand subpunctul 1.2.3. se
concentreaza pe testarea
migrarii pentru Miros si

aroma, Culoare s
turbiditate.  Astfel, cele
doud prevederi trateaza

aspecte distincte.

sbpct. 3.3.1.2.1. din Anexa nr.1 va urmatorul cuprins:

»substante clasificate drept cancerigene, mutagene, toxice pentru
reproducere din categoria 1A sau 1B, perturbatori endocrini (PE) care
afecteazd sdnatatea umana din categoria 1, substante persistente,
bioacumulative si toxice (PBT) sau substante foarte persistente si
foarte bioacumulative (vPvB) in conformitate cu Regulamentului
privind clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor si
amestecurilor, aprobat de Guvern, ori substante incluse pe lista
substantelor candidate ca substante cu risc major pentru sandtatea

Se accepta
Proiectul a fost modificat
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umana si pentru mediu in conformitate cu Legea nr. 277/2018 privind
substantele chimice pentru proprietatile PE, PBT sau vPvB;”.

sbpct. 3.3.1.2.1. din Anexa nr.3 va avea urmatorul cuprins:

»substante clasificate drept cancerigene, mutagene, toxice pentru
reproducere din categoria 1A sau 1B, perturbatori endocrini (PE) care
afecteazd sdnatatea umand din categoria 1, substante persistente,
bioacumulative si toxice (PBT) sau substante foarte persistente si
foarte bioacumulative (vVPvB) in conformitate cu Regulamentului
privind clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor si
amestecurilor, aprobat de Guvern, ori substante incluse pe lista
substantelor candidate ca substante cu risc major pentru sandtatea
umana si pentru mediu in conformitate cu Legea nr. 277/2018 privind
substantele chimice pentru proprietatile PE, PBT sau vPvB;”.

Se accepta
Proiectul a fost modificat

Totodatd, pe parcursul textului proiectului de Regulament, orice
referire la Legea nr. 182/2019 privind calitatea apei potabile va
mentine denumirea completa a Legii.

Se accepta
Proiectul a fost modificat

Reiteram asupra faptul ca proiectul necesita revizuirea pentru a corela
standardele internationale (ISO) si europene (EN) mentionate 1n textul
Regulamentului cu standardele nationale (SM) adoptate, or
consultarea acestuia cu Institutul de Standardizare a Moldovei.

Se accepta
Proiectul a fost modificat

Centrul de
armonizare a
legislatiei

Aviz nr. 31/02-
126-5699 din
27.05.2025

De asemenea, pentru excluderea referintei directe la Directiva
2020/2184 din pct. 7 al proiectului Regulamentului, sintagma “cu
referinta la baza normelor de aplicare a Directivei (UE) 2020/2184 a
Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2020
privind calitatea apei destinate consumului uman” se va substitui cu
’In conformitate cu normele de punere in aplicare a legislatiei cadru a
Uniunii Europene privind calitatea apei destinate consumului uman’.

Se accepta
Proiectul a fost modificat

Se va revizui pct. 2.2.2 din Anexa 2 la proiectul Regulamentului
,Clasificarea produselor in grupe de produse pentru materiale metalice
este stabilitd in tabelul 1 tabelul 2 din anexa II la Decizia de punere in
aplicare (UE) 2024/365 a Comisiei”, prin excluderea referintelor
directe la Decizia 2024/365/UE.

Se accepta
Proiectul a fost modificat

pct. 3.3.1.1. din Anexa 1 ,substantele initiale enumerate pe lista
pozitivd europeand a substantelor initiale pentru materiale organice
aprobate conform pct. 7 din Regulament”, pct. 2.3. din Anexa 2
,LPentru produsele placate, substantele relevante se identifica pe baza

Se accepta
Proiectul a fost modificat
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compozitiillor placdrilor enumerate pe listele europeand a
compozitiilor metalice aprobate in conformitate cu pct. 7 din
Regulament”, pct. 3.2.11 din Anexa 3 ,,constituentii organici pe baza
de ciment utilizati in formularea materialului final pe baza de ciment,
care figureaza pe lista europeana a constituentilor organici pentru
materiale pe baza de ciment sau pe lista europeand a substantelor
initiale pentru materiale organice aprobate in conformitate cu pct. 7
din Regulament si carora li se aplica o valoare MTCtap” s.a.). Astfel,
pana la data aderarii la UE, aceste liste UE trebuie incorporate la
nivelul legislatiei nationale, prin preluarea acestora, iar trimiterea
directa la acestea va fi posibila doar dupd aderarea la UE.

la pct. 3.1 din proiectul Regulamentului textul ,,in capitolele II-V” se
va substitui cu textul ,,in anexele 1 - 4, iar pct. 3.11 s1 3.17 se vor
completa cu textul ,,stabilite in anexele 1 - 4” in acord cu redactia
actului UE;

Se accepta
Proiectul a fost modificat

titlul Anexei nr. 4 la proiectul Regulamentului va fi ,,Emailuri,
materiale ceramice si alte materiale anorganice finale (inclusiv
sticld)”, fiind astfel adaugat cuvantul ,,emailuri”;

Se accepta
Proiectul a fost modificat

se va revizui titlul primului compartiment din aceeasi anexa dupa
cum urmeaza: ,,Procedura generala de testare si acceptare”;

- se va corecta eroarea tehnica de transpunere a prevederilor pct.
4.2.1. din Anexa IV din actul UE, prin indicarea corectd la pct. 8.1.
din Anexa 4 a proiectului a numarului anexei: ,,nr.1” 1n loc de ,,nr.2”.
Astfel, al doilea alineat din pct. 8.1. din Anexa 4 din actul national va
avea urmatorul cuprins ,,Factorii de conversie pentru diferitele grupe
de produse sunt enumerati in tabelul 5 din anexa nr. 1 la
Regulament”;

Se accepta
Proiectul a fost modificat

cu referire la Tabelul 5 din Anexa 1 din actul national, coloana
intitulatd ,,FC (in d/dm)”, atragem atentia cd in varianta propusa,
coeficientii valorilor factorilor de conversie nu corespund cu cei din
actul UE, in spetd: la compartimentul C, DI>300 mm (conducte
principale), e prevazuta valoarea 0,0 in loc de 0,05; la
compartimentul D, DI<80 mm (instalatii de gospodarie, cladiri) e
prevazuta valoarea 0,0 in loc de 0,02; la compartimentul D,
80mm<DI<300 mm (racorduri) e prevazuta valoarea 0,0 in loc de

Se accepta
Proiectul a fost modificat
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0,01; la compartimentul D, DI>300 mm (conducte principale) e
prevazutd valoarea 0,0 in loc de 0,005.

Cu referire la pct. 15.5 din proiectul national, acesta va fi completat
cu textul ,,fontul trebuie sa fie Helvetica Bolt” in acord cu redactia
actului UE.

Se accepta
Proiectul a fost modificat

Notiunea de ”polimer” din pct. 3.25 din actul national, nu preia
integral notiunea corespondenta din actul UE. Astfel, aceasta va fi
expusa in urmatoarea redactie: ,,polimer” Inseamna o substanta
constituitd din molecule care sunt caracterizate printr-0 succesiune de
unul sau mai multe tipuri de unitati monomere si care sunt distribuite
intr-un domeniu de greutati moleculare 1n care diferentele de greutate
moleculara sunt atribuite, in principal, diferentelor de numar al
unitatilor monomere, polimerul continand urmatoarele: (a) o
majoritate ponderald simpla de molecule care contin cel putin trei
unitati monomere legate printr-o legatura covalenta de cel putin 0
altd unitate monomera sau de un alt reactant; (b) o cantitate inferioara
unei majoritati ponderale simple de molecule cu aceeasi greutate
moleculard”.

Se accepta
Proiectul a fost modificat

De asemenea, proiectul national nu a preluat notiunea de ,,specie
addugata neintentionat”, din art. 2 al actului UE.

Se accepta
Proiectul a fost modificat

Clauza de armonizare urmeaza a fi replasata dupa preambulul si
clauza de adoptare a proiectului HG in urmatoarea redactie:
Prezenta Hotarare:

- transpune art. 2 (10) si (11), art. 11 (1) si art. 12 din Directiva (UE)
2020/2184 a Parlamentului European si a Consiliului din 16
decembrie 2020 privind calitatea apei destinate consumului uman
(reformare) (Text cu relevanta pentru SEE), CELEX: 32020L.2184,
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 435 din 23
decembrie 2020;

- transpune Decizia de punere in aplicare (UE) 2024/368 a Comisiei
din 23 ianuarie 2024 de stabilire a normelor de aplicare a Directivei
(UE) 2020/2184 a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce
priveste procedurile si metodele pentru testarea si acceptarea
materialelor finale utilizate in produsele care intrd in contact cu apa
destinata consumului uman, CELEX: 32024D0368, publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 2024/368, 23 aprilie 2024,

Se accepta
Proiectul a fost modificat
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- transpune Regulamentul delegat (UE) 2024/371 al Comisiei din 23
lanuarie 2024 de completare a Directivei (UE) 2020/2184 a
Parlamentului European si a Consiliului prin stabilirea specificatiilor
armonizate pentru marcajul aplicat in cazul produselor care intra in
contact cu apa destinata consumului uman, CELEX: 32024R0371,
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 2024/371, 23
aprilie 2024;

- transpune art. 2, pct. 1-10 si pct. 12-15 din Decizia de punere in
aplicare (UE) 2024/367 a Comisiei din 23 ianuarie 2024 de stabilire a
normelor de aplicare a Directivei (UE) 2020/2184 a Parlamentului
European si a Consiliului prin instituirea listelor pozitive europene de
substante initiale, compozitii sau constituenti autorizati sa fie utilizati
la fabricarea de materiale sau produse care intra in contact cu apa
destinata consumului uman, CELEX: 32024D0367, publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 2024/367, 23 aprilie 2024.

Tabelele de concordanta prezentate urmeaza a fi actualizate potrivit
noului format prevazut de Anexa 2 din HG 1171/2018, iar
compartimentul 1 al acestora va fi revazut pentru a reflecta corect
cerintele prevazute de legislatie: tipul, numarul, institutia/institutiile
care |-a/l-au adoptat, data, titlul actului Uniunii Europene, inclusiv cea
mai recentd modificare a actului care constituie obiect al transpunerii,
prin precizarea tipului, numdrului si a datei de adoptare a actului
Uniunii Europene de modificare.

Se accepta
Proiectul a fost modificat

De asemenea, se va asigura intocmirea Tabelului de concordanta si
pentru Decizia de punere in aplicare (UE) 2024/367 a Comisiei din 23
ianuarie 2024.

Se accepta
Proiectul a fost modificat

Ministerul Finantelor

Aviz nr.
03/97/839
10.06.2025

07/2-
din

Cu referire la proiectul de hotarare
La pct. 3 textul ,,Agentiei Nationale pentru Sandtate Publica” se
propune de substituit cu textul ,,Ministerului Sandtatii”.

Se accepta
Proiectul a fost modificat

Cu referire la Nota de fundamentare

In compartimentul 4.2 ,,Impactul financiar si argumentarea costurilor
estimative” se mentioneaza ca, implementarea proiectului nu va
presupune cheltuieli financiare suplimentare din bugetul de stat.
Totodatd, autorul mentioneazd despre propunerea includerii in
Programul National de Actiuni a masurilor in volum de 5700,0 mii lei,
in vederea consolidarii capacitatilor de laborator ale Agentiei

Se accepta
Nota de fundamentare a
fost  ajustata  conform
propunerilor
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Nationale pentru Sanatate Publicd prin achizitionarea de echipamente
si consumabile pentru laborator precum si formarea personalului, fara
a prezenta calcule justificative si sursa de finantare a masurilor
propuse. In acest context mentiondm ci, propunerea de includere in
Program (nu este clar care Program) nu asigura finantarea cheltuielilor
estimate si ca urmare exista un risc sporit asupra bugetului de stat.
Totodatd, autorul mentioneaza cd costurile pentru implementarea
metodelor de testare precum si testdrile de laborator vor fi estimate de
catre institutiile antrenate in supravegherea materialelor si substantelor
destinate sa vina in contact cu apa potabila conforme cu standardele
de calitate, ca urmare, costurile pentru testarea de laborator a
materialelor si ajustarea proceselor pot reprezenta o povara financiara
semnificativa  asupra sectorului privat (mai ales pentru
microintreprinderi).

Reiesind din cele expuse, pentru a aduce claritate, autorul urmeaza sa
completeze Nota de fundamentare cu estimarile mijloacelor financiare
(bugetare si nebugetare), necesare pentru implementarea proiectului
precum si sa confirme impactul financiar expus la compartimentul 4.2
din Nota de fundamentare prin fisa financiard, conform Metodologiei
de analizd a impactului de reglementare, aprobatd prin HG nr.
574/2024. De asemenea, autorul urmeaza sa mentioneze expres, din
care sursa vor fi finantate masurile mentionate, in cazul lipsei
mijloacelor financiare a partenerilor de dezvoltare si/sau a donatorilor
externi.

In contextul celor mentionate, proiectul urmeaza a fi definitivat prin
prisma celor enuntate.

Congresul
autoritatilor locale
din Moldova

Ministerul
Dezvoltarii

Aviz nr. 175 din
10.06.2025

Aviz nr. 03-
2104 din
17.07.2025

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat
adresarea Ministerului Infrastructuri si Dezvoltarii Regionale al
Republicii Moldova nr. 11-2508 din 12.05.2025, privind avizarea
proiectului hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului
sanitar privind materialele si substantele care intra in contact cu apa
potabild si metodele de testare (numdr unic 367/MS/2025), si
comunicd lipsa de propuneri si obiectii la proiectul in cauza, cu
exceptia sugestiei de inlaturare a greselilor gramaticale prezente.

La pct. 9. - norma expusad urmeaza a fi revizuita, or sintagma ,,anterior
introducerii pe piata” este incertd si interpretabild, astfel, pentru
asigurarea respectarii principiului transparentei actului normativ si

Se accepta

Nu se accepta




Economice si
Digitalizarii

12
100/2017 cu privire la actele normative, precum si intru evitarea unor
eventuale aplicari eronate a normei propuse, consideram necesara
prevederea unui termen concret potrivit caruia se efectueaza
autorizarea sanitara prin autorizare a materialelor si substantelor care
intrd in contact cu apa potabila anterior plasarii pe piata.

in conformiate cu art. 1213
din Legea nr. 160/2011
privind

reglementarea prin
autorizare a activitatii de
intreprinzator, art. XXI din
proiectul de

lege pentru modificarea
unor acte  normative
(optimizarea proceselor de
obtinere a

actelor permisive),
numarul unic
314/MDED/2025, aprobat
in lectura a doua in sedinta
Parlamentului  Republicii
Moldova din 10.07.2025
»(2) Notificarea oficiala
este instiintarea n scris a
unei autoritati competente
privind faptul sau actul
juridic care a fost sau
urmeaza sa fie Tmplinit.
Realizarea notificarii
oficiale are ca rezultat
aparitia dreptului de a initia
activitatea notificata, fara
necesitatea de a obtine o
decizie oficiala sau oricare
tip de raspuns in acest sens
de la autoritatea
notificata.”

La pct. 12.- potrivit Legii nr. 227/2025 pentru modificarea unor acte
normative (optimizarea proceselor de obtinere a actelor permisive),

Se accepta partial
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lege adoptata recent de catre Parlament, a fost modificat art. 22 din
Legea nr. 10/2009 privind supravegherea de stat a sanatatii publice (la
Art. XX. de la Legea nr. 227/2025), fiind completat cu alin. (3)-(10)
conform cdrora este stabilit caracterul nepermisv al regimului de
notificare.

Prin urmare, In vederea conformarii cu propunerile de modificare a
art. 22 din Legea nr. 10/2009, propunem urmatoarea redactie a pct.
12:

. 12. In cazul in care notificarea transmisa de operatorul economic nu
contine informatiile strict necesare pentru identificarea persoanei
care a depus notificarea si a materialelor sau substantelor notificate,
aceasta este consideratid nuld. In toate celelalte cazuri, Agentia
Nationala pentru Sanatate Publica poate solicita, in termen de pana
la 15 zile lucratoare de la receptionarea notificarii, completarea sau
corectarea documentelor anexate, fara ca acest fapt sa afecteze
validitatea notificarii sau sa conditioneze initierea activitatii
notificate. Solicitarile se formuleaza motivat §i se transmit
operatorului economic prin mijloace electronice.

In cazul in care, ulterior initierii activitatii in baza notificarii, in
cadrul controlului efectuat de Agentia Nationala pentru Sandtate
Publica se constata nerespectarea cerintelor legale sau prezentarea
unor informatii false ori inselatoare in notificare sau in documentele
anexate, personalul de conducere al Agentiei intreprinde actiunile §i
masurile prevazute de articolul 181 din Legea nr. 10/2009 privind
supravegherea de stat a sanatatii publice.”

Se accepta.
Proiectul a fost modificat

La Anexa nr. 1 de la Regulamentul sanitar:

- La pct. 4.1.3 si la Tabelul 7 - cuvintele ,, standarde EN” se vor
substitui cu textul ,, cu standarde moldovenesti, care adopta standarde
europene EN”, in conformitate cu prevederile art. 12 alineatul (1) din
Legea nr. 20/2016 cu privire la standardizarea nationala ,, standardele
si alte documente de standardizare europene, internationale,
interstatale si ale altor tari se pun in aplicare in Republica Moldova
prin adoptarea acestora ca standarde moldovenesti conform regulilor
de standardizare nationala si regulilor stabilite de organizatiile de
standardizare respective.” Obiectia expusa este valabila pentru toate
cazurile similare din proiect.

Se accepta
Proiectul a fost modificat

Expertizare
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Centrul National
Anticoruptie

Aviz nr.
EHG25/10723
din 09.07.2025

Totodatd, proiectul opereazd cu notiuni care pot atribui caracter
ambiguu normelor si nemijlocit pot conditiona ambiguitatea
proceselor administrative reglementate in cadrul acestuia (,,Evaluarea
dosarului se reia din momentul depunerii informatiei relevante™).

Se accepta
Proiectul a fost modificat

Ministerul Justitiei

Aviz nr. 04/1-
6961 din
15.07.2025

In clauza de adoptare, referinta la art. 6 din Legea nr. 10/2009 privind
supravegherea de stat a sanatatii publice, invocat in calitate de temei
juridic, se va completa cu textul ,,alin. (2)”.

Se accepta
Proiectul a fost modificat

Clauza de armonizare, in temeiul pct. 34 din Regulamentul privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia UE, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 1171/2018, se va include dupa
preambulul si clauza de adoptare ale proiectului, in conformitate cu
modelele stabilite in anexa nr. 1.

Se accepta
Proiectul a fost modificat

La pct. 2 cuvintele ,,in termen de” se vor substitui cu cuvintele ,,la
expirarea a”.

Se accepta
Proiectul a fost modificat

Parafa de aprobare a Regulamentului sanitar privind materialele si
substantele care intra in contact cu apa potabila si metodele de testare
se va reda conform redactiei: ,,Aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
/2025”.

Se accepta
Proiectul a fost modificat

Pct. 1 necesitd a fi reformulat 1n masura se defineasca cu claritate
obiectul reglementat de respectivul proiect de act normativ.

Se accepta
Proiectul a fost modificat

La pct. 3, luand in considerare ca semnul ortografic ,,-” substituie, de
reguld, verbele ,,inseamna”, ,,reprezinta”, ,.este”, consideram necesara
excluderea cuvantului ,,inseamna” din definitii.

Se accepta
Proiectul a fost modificat

La sbp. 3.11, anterior cifrei ,,1” si ,,4” se va completa cu textul ,,nr.”.
Daca un act normativ are mai multe anexe, acestea sunt insemnate cu
numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, In ordinea in care au fost
enuntate in textul actului (art. 49 alin. (4) din Legea nr. 100/2017).

Se accepta
Proiectul a fost modificat

Referinta la actul normativ nominalizat in cuprinsul pct. 5 se va
conforma cerintei stabilite de Legea nr. 100/2017 care prevede ca,
dupa adoptarea, aprobarea sau emiterea actului normativ, denumirea
actului normativ se completeaza cu un numdar de ordine, ca element de
identificare, la care se adauga anul in care a fost adoptat, aprobat sau
emis acesta. Aditional, cuvintele ,,din prezentul Regulament” se vor
exclude, deoarece potrivit art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017, in
cazul in care se face trimitere la o norma juridica care este stabilita in
acelasi act normativ, pentru evitarea reproducerii acesteia, se face

Se accepta
Proiectul a fost modificat
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trimitere la elementul structural sau constitutiv respectiv, fara a se
indica cd elementul respectiv face parte din acelasi act normativ
(obiectie valabila pentru toate cazurile similare din proiect).

La pct. 7, cu referire la ,,Listele de substante initiale si cerintele de
igiend mentionate in pct. 8”, se remarca faptul ca pct. 8 reglementeaza
procedurile si metodele pentru testarea si acceptarea materialelor
finale utilizate In produsele care intrd in contact cu apa potabila.
Totodata, pentru utilizarea unui limbaj normativ consacrat, la pct. 7,
cuvantul ,,mentionate” se va substitui cu cuvantul ,,prevazute”.
(obiectie valabila si in cazul utilizarii termenului ,,specificat” prevazut
la sbp. 11.7).

Se accepta
Proiectul a fost modificat

La pct. 11, substantivele, cu exceptia celor proprii, si toate celelalte
parti de vorbire se scriu cu initiald mica dupa doua puncte, in debutul
enumerdrilor subsumate.

Se accepta
Proiectul a fost modificat

La pct. 12, termenul solicitarii completarii sau corectarii motivate a
Agentiei Nationale in cazul in care informatiile sunt incomplete sau
neconforme se va corela cu art. 22 alin. (7) propus pentru completarea
Legii nr. 10/2009, in varianta art. XX din proiectul de lege pentru
modificarea unor acte normative (optimizarea proceselor de obtinere
a actelor permisive), numarul unic 314/MDED/2025, aprobat in
lectura a doua in sedinta Parlamentului Republicii Moldova din
10.07.2025. Se va examina suplimentar oportunitatea ultimului enunt,
in contextul in care procedura de notificare se prezuma a fi o
procedura de informare a autoritatii competente pentru supravegherea
de stat a sdnatatii publice despre plasarea pe piatd a unui produs sau
serviciu si despre caracteristicile relevante ale acestora din punctul de
vedere al asigurarii sdnatatii publice.

Se accepta
Proiectul a fost modificat

Pct. 14 nu corespunde criteriului de claritate si previzibilitate a normet
juridice, motiv pentru care se considera judicios de a fi reformulata.

Se accepta

Punctul 4 a fost reformulat
pentru ca cerinta respectiva
este stabilitd la punctul 13.

La pct. 15, textul ,s1 fard a aduce atingere prevederilor Legii nr.
277/2018 privind substantele chimice” este inutil, tindnd cont de
categoria si ierarhia actelor normative. Din perspectiva tehnicii
legislative, ar trebui evitate astfel de formulari, deoarece nu adauga
valoare normativa.

Se accepta
Proiectul a fost modificat
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Potrivit art. 53 din Legea nr. 100/2017, functie de complexitatea
actului normativ, elementele structurale ale actului normativ, pot fi
grupate dupa cum urmeaza:

articolele si punctele — In sectiuni, Tnsemnate succesiv cu numere
ordinare exprimate prin cifre arabe;

sectiunile — 1n capitole, insemnate succesiv cu numere ordinare
exprimate prin cifre romane.

Astfel, capitolul reprezinta element structural complex ale actului
normativ, motiv pentru care capitolul IV ,MARCAREA” nu poate fi
constituit dintr-un singur punct.

Se accepta
Proiectul a fost modificat

Pct. 19, privind intrarea in vigoare a pct. 17 se va incadra in dispozitiile
finale ale proiectului hotararii.

Se accepta
Proiectul a fost modificat

Din anexele Regulamentului, textul ,,Nota:”, cuvantul ,,Nota” urmeaza
a fi eliminate, deoarece folosirea cuvantului ,,Notd” sau ,,Note” in
continutul actelor normative nu este recomandatd de tehnica
legislativa.

Se accepta
Proiectul a fost modificat

La sbp. 3.2.1.4 din anexa nr. 1, trimiterea la lit. (b) sbp. 3.3.1.2 este
gresitd, motiv pentru care necesita a fi revazuta (a se vedea in acest
scop si sbp. 2.1. din anexa nr. 4, cu privire la tabelul 5 din capitolul

).

Se accepta
Proiectul a fost modificat

Din cuprinsul anexei nr. 2, nu poate fi identificatd norma ce ar face
trimitere cu explicatiile de rigoare la Tabelul 1.

Se accepta
Proiectul a fost modificat

Institutul de

Standardizare din

Moldova

Aviz nr. 04-
02/448 din
10.07.2025

ISM a examinat repetat proiectul mentionat supra si Va informeaza
ca la punctul 5.1.2 1i in tabelul 7 nu au fost corectate indicativele
standardelor de referinta.

Se accepta
Proiectul a fost modificat

Ministru

Ala NEMERENCO




