NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de Ordin privind modificarea Regulamentului de atestare a cadrelor didactice din învățământul general, profesional tehnic și din cadrul structurilor teritoriale de asistență psihopedagogică, aprobat prin Ordinul ministrului educației, culturii și cercetării nr. 1091/2020

	1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea proiectului actului normativ

	Prezentul proiect al Ordinului privind modificarea Regulamentului de atestare a cadrelor didactice din învățământul general, profesional tehnic și din cadrul structurilor teritoriale de asistență psihopedagogică, aprobat prin Ordinul ministrului educației, culturii și cercetării nr. 1091/2020 este elaborat de către Ministerul Educației și Cercetării.

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

	2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ

	Modificarea Regulamentului de atestare a cadrelor didactice din învățământul general, profesional tehnic și din cadrul structurilor teritoriale de asistență psihopedagogică este impusă de punerea în aplicare a următoarelor acte normative:
- Ordinul MEC nr. 572/2025 cu privire la aprobarea Metodologiei privind recalificarea cadrelor didactice și validarea competențelor profesionale în vederea ocupării funcțiilor didactice în educație timpurie, învățământ primar, gimnazial, liceal
 - Hotărârea Guvernului nr. 115/2023 cu privire la aprobarea Programului național privind învățarea limbii române de către minoritățile naționale, inclusiv populația adultă, pentru anii 2023-2025
- Ordinul MEC nr. 1110/2023 cu privier la aprobarea Cadrului de competențe digitale DigCompEdu.

	2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative

	Lipsa cadrelor didactice din sistemul educațional și menținerea acestora în activitatea didactică este o problemă majoră care solicită un șir de intervenții pentru a contribui la diminuarea deficitului de cadre didactice în sistem. Asigurarea creșterii în ierarhia gradelor didactice prin procesul de atestare, care vizează dezvoltarea profesională și ascensiunea în cariera didactică, este una dintre soluțiile care va contribui la creșterea prestigiului profesiei de pedagog și la menținerea cadrelor didactice în instituțiile de învățământ.
În același timp, evoluția cadrului normativ, politicile publice noi și realitățile sistemului educațional reclamă ajustări punctuale ale Regulamentului de atestare a cadrelor didactice din învățământul general, profesional tehnic și din cadrul structurilor teritoriale de asistență psihopedagogică, în vigoare.
Astfel, una dintre necesitățile stringente este valorificarea certificatelor de validare a competențelor profesionale, eliberate în condițiile cadrului normativ existent.
Totodată, s-a constatat lipsa unei reglementări clare privind valorificarea evaluărilor interne ale performanțelor profesionale ale cadrelor didactice în perioada premergătoare atestării, desfășurate în cadrul instituțiilor de învățământ. Această evaluare va contribui la o apreciere mai completă a progresului profesional și la susținerea deciziilor de acordare a gradelor.
Un alt aspect important îl reprezintă confirmarea gradului didactic unu la nivel instituțional, măsură care vizează promovarea autonomiei școlare și reducerea centralizării excesive a procesului de atestare.
De asemenea, în contextul implementării programelor naționale de formare a competențelor digitale și lingvistice, și în baza standardelor europene (DigCompEdu, CEFR), a devenit relevantă valorificarea certificatelor de competență digitală (nivel B2) și de competență lingvistică (nivel C1) pentru acordarea gradului didactic următor deținut cu titlu de excepție, ca mecanism de stimulare a dezvoltării competențelor strategice pentru sistemul educațional modern.
În plus, s-a constatat necesitatea de acordare automată a gradului didactic doi cadrelor didactice care dețin titluri științifice pentru a încuraja implicarea cadrelor didactice în cercetare și inovare.
O altă lacună identificată privește posibilitatea cadrelor didactice aflate în concedii legale (medical, de maternitate, de îngrijire, etc.) de a depune cererea de atestare. Lipsa unei prevederi explicite în acest sens a generat inechitate și imposibilitatea unor cadre didactice de a avansa în carieră din cauza circumstanțelor obiective.

	3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse

	3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi

	Proiectul Regulamentului de atestare a cadrelor didactice din învățământul general, profesional tehnic și din cadrul serviciilor teritoriale de asistență psihopedagogică are drept scop motivarea cadrelor didactice de a crește în ierarhia gradelor didactice, dezvoltare profesională, de a beneficia de confirmarea gradului didactic la nivel instituțional și de a solicita gradul didactic următor celui deținut în baza competențelor digitale și lingvistice. 
Principalele elemente de noutate sunt:
- valorificarea evaluării performanțelor profesionale individuale în cadrul procesului de atestare;
- valorificarea certificatelor de competență profesională în cadrul procesului de atestare;
- conferirea gradului didactic următor celui deținut, cu titlu de excepție, cadrelor didactice care dețin certificat de competențe digitale, de cel puțin nivelul B2 sau certificat de competențe lingvistice în limba română de cel puțin nivelul C1 pentru cadrele care activează în instituțiile de învățământ cu predare în limba rusă și aleg să desfășoare activitatea didactică la disciplina predată în limba română;
- acordare automată a gradului didactic doi cadrelor didactice care dețin titluri științifice;
- confirmarea gradului didactic unu la nivel instituțional;
- prelungirea termenului de depunere a cererii de atestare pentru cadrele didactice aflate în concedii justificate. 

	3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în considerare

	Nu au fost analizate

	4. Analiza impactului de reglementare 

	4.1. Impactul asupra sectorului public

	Implementarea proiectului de Regulament va contribui la motivarea cadrelor didactice de a se menține în sistem, de a crește în ierarhia gradelor didactice, de a beneficia de confirmarea gradului didactic la nivel instituțional și de a obține gradul didactic următor celui deținut, cu titlu de excepție, în baza competențelor digitale și lingvistice. Toate acestea va contribui la creșterea calității în sistemul educațional, beneficiarul de bază fiind copilul/elevul.

	4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative

	Pentru punerea în aplicare a prevederilor proiectului Hotărârii de Guvern nu se necesită cheltuieli suplimentare din contul bugetului de stat.  

	4.3. Impactul asupra sectorului privat

	Nu este aplicabil

	4.4. Impactul social

	Prezentul proiect de Regulament va avea un impact pozitiv în societate, or atragerea și menținerea pedagogilor în sistemul educațional înseamnă o educație de calitate de care vor beneficia copiii.

	4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

	Nu este aplicabil

	4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen

	Nu este aplicabil

	4.5. Impactul asupra mediului

	Nu este aplicabil

	4.6. Alte impacturi și informații relevante

	Nu este aplicabil

	5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE 

	5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația națională

	Proiectul nu intră în categoria actelor normative care necesită expertiza de compatibilitate cu legislația Uniunii Europene.

	5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislației UE

	Nu este aplicabil

	6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ

	În scopul respectării Legii nr.239/2008 privind transparența în procesul decizional, anunțul de inițiere a elaborării proiectului a fost plasat pe pagina web a Ministerului Educației și Cercetării, la secțiunea Transparența decizională, modulul de participare, fiind accesibil la următorul link: 
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14846
De asemenea, proiectul va fi supus consultărilor publice

	7. Concluziile expertizelor

	Proiectul va fi expertizat de către Ministerul Justiției și Centrul Național Anticorupție

	8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent

	Proiectul de Regulament nu implică modificarea altor acte normative

	9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

	Se propune implementarea proiectului de Regulament odată cu aprobarea acestuia și publicarea în Monitorul Oficial.







Ministru                                         Dan PERCIUN
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