NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul hotararii de Guvern privind modificarea Hotararii Guvernului nr. 1100/2017 cu
privire la aprobarea Listei de mentiuni de sinitate permise pentru inscrierea pe produsele

alimentare, altele decat cele care se refera la reducerea riscului de imbolnavire si la
dezvoltarea si sinatatea copiilor

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii de Guvern privind modificarea Hotararii Guvernului nr. 1100/2017 cu
privire la aprobarea Listei de mentiuni de sdnitate permise pentru inscrierea pe produsele
alimentare, altele decat cele care se referd la reducerea riscului de imbolnavire si la dezvoltarea si
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Agentia Nationala pentru Sanatate Publica.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul este elaborat in temeiul art. 6 din Legea nr.10/ 2009 privind supravegherea de stat
a sinititii publice si pct. 24*> din Hotirdrea Guvernului nr. 196/2011 pentru aprobarea
Regulamentului sanitar privind mentiunile nutrifionale si de sanatate inscrise pe produsele
alimentare.

Totodata, proiectul prevede armonizarea cadrului national cu legislatia UE care rezulta din
prevederile capitolului 12 ,,Siguranta alimentara, politici sanitare si fitosanitare”

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Proiectul are drept scop sporirea gradului de acces la informare si protectie a sanatatii
populatiei prin stabilirea mentiunilor de sandtate permise pentru a fi inscrise pe produsele
alimentare si prevede actualizarea listei de mentiuni de sandtate pentru vitamine, acizi organici,
glucide, sdruri, acizi grasi, biotine, microelemente, enzime etc., permise pentru a fi marcate de
catre producatori si agenti economici pe produsele alimentare.

Principala problema care necesita interventia constd in faptul ca Lista de mentiuni de sandtate
permise pentru inscrierea pe produsele alimentare, altele decat cele care se refera la reducerea
riscului de imbolnavire si la dezvoltarea si sdnatatea copiilor — are un caracter perimat si nu reflecta
modificarile survenite la nivel UE.

Mentiunile de sanatate sunt declaratii utilizate la etichetarea, prezentarea sau publicitatea unui
produs alimentar, care sugereaza, indica sau implicd o relatie intre acel aliment (sau unul dintre
constituentii sdi) si sdndtatea umand. Rolul mentiunilor de sdndtate pe eticheta unui produs
alimentar este de a informa consumatorul despre efectele benefice pe care un nutrient, o substanta
sau alimentul in sine le poate avea asupra sanatatii organismului, in contextul unui consum normal
si al unui stil de viata sanatos.

La nivelul Uniunii Europene Regulamentul - cadru care stabileste normele privind utilizarea
mentiunilor nutritionale si de sanatate la etichetarea, prezentarea si publicitatea alimentelor puse pe
piata in Uniunea Europeana este reprezentat de Regulamentul (CE) nr. 1924/2006 al Parlamentului
European si al Consiliului din 20 decembrie 2006 privind mentiunile nutritionale si de sanatate
inscrise pe produsele alimentare (in continuare - Regulamentul (CE) nr. 1924/2006) .

In conformitate cu articolul 13 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 1924/2006, cadrul
juridic de referintd pentru implementare este reprezentat de Regulamentul (UE) nr. 432/2012 de
stabilire a unei liste de mentiuni de sdnatate permise, inscrise pe produsele alimentare, altele decat
cele care se refera la reducerea riscului de imbolnavire si la dezvoltarea si sdnatatea copiilor.

Este de mentionat faptul ca, aceastd listd nu prevede mentiunile de sdnatate care se refera la:
- reducerea riscului de imbolnavire;
- dezvoltarea si sdndtatea copiilor. Acestea sunt reglementate separat prin articolul 14, alin.




(1) din Regulamentul (CE) nr. 1924/2006 si nu sunt incluse in lista generald de mentiuni de
sandtate stabilite prin Regulamentul (UE) nr. 432/2012, ele fac obiectul unei proceduri speciale de
autorizare si pot fi utilizate numai daca sunt incluse pe o listd comunitarda distinctd. Pana la
moment, aceastd listd nu a fost elaboratd dar se regasesc in Registrul UE al mentiunilor
nutritionale si de sandtate (https://ec.europa.eu/food/food-feed-portal/screen/health-claims/eu-
register).

In Republica Moldova, cadrul normativ care stabileste norme privind mentiunile nutritionale
si de sandtate inscrise pe produsele alimentare este reprezentat de Regulamentul sanitar privind
mentiunile nutritionale si de sandtate inscrise pe produsele alimentare aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 196/2011.

in conformitate cu punctul 24' din Hotararea Guvernului nr. 196/2011, Lista de mentiuni de
sanatate permise pentru inscrierea pe produsele alimentare, altele decit cele care se refera la
reducerea riscului de Tmbolnavire si la dezvoltarea si sandtatea copiilor se aproba de catre Guvern.

In acest context intru implementarea Hotararii Guvernului nr. 196/2011, in anul 2017 a fost
aprobata Hotararea Guvernului nr. 1100/2017 cu privire la aprobarea Listei de mentiuni de sanatate
permise pentru Inscrierea pe produsele alimentare, altele decat cele care se referda la reducerea
riscului de imbolnavire si la dezvoltarea si sanatatea copiilor care transpune Regulamentul (UE)
nr. 432/2012 al Comisiei din 16 mai 2012 de stabilire a unei liste de mentiuni de sdnatate permise,
inscrise pe produsele alimentare, altele decdt cele care se referda la reducerea riscului de
imbolnavire si la dezvoltarea si sanatatea copiilor.

Totodatd, punctul 24? din Hotdrrea Guvernului nr. 196/2011 prevede ci Guvernul la
propunerea Ministerului Sanatatii actualizeaza periodic Lista. In acest context, prezentul proiectul
are rolul de a asigura armonizarea reglementarilor nationale cu acquis-ul Uniunii Europene in
domeniul mentiunilor nutritionale si de sandtate, contribuind totodatd la consolidarea cadrului
normativ national prin clarificarea si unificarea interpretarii prevederilor specifice din domeniul
sigurantei alimentelor.

Aprobarea prezentei hotarari este oportund si necesard pentru asigurarea unei reglementari
eficiente in domeniul mentiunilor de sdnatate, in beneficiul consumatorilor si in sprijinul unei piete
alimentare echitabile si sigure. Proiectul reflectd angajamentele Republicii Moldova privind
armonizarea legislatiei nationale cu normele Uniunii Europene in domeniul sigurantei alimentelor
si protectiei consumatorului.

Prezentul proiect va facilita procesul implementdrii Regulamentului sanitar privind
mentiunile nutritionale si de sdnatate inscrise pe produsele alimentare, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 196/2011, care stabileste cadrul general si specific pentru utilizarea acestor
mentiuni. Prin aprobarea acestui act normativ, va fi consolidat cadrul legislativ existent, oferind
totodata autoritatilor competente, instrumentele necesare pentru a asigura respectarea de catre
operatorii economici a cerintelor legale referitoare la etichetarea alimentelor.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Principalele obiective ale interventiei sunt:
Asigurarea protectiei consumatorilor prin:
e prevenirea utilizarii abuzive sau inselatoare a mentiunilor de sanatate;
o informarea corecta si clard a consumatorilor cu privire la efectele reale ale produselor;
e incurajarea consumului informat si responsabil de produse alimentare;
o reducerea riscurilor asociate automedicatiei sau consumului excesiv bazat pe afirmatii false;
» stabilirea unei liste oficiale de mentiuni autorizate in conformitate cu reglementarile UE.
Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi:
e completarea Listei de mentiuni de sandtate permise cu mentiuni noi de sandtatea evaluate
stiintific si autorizate la nivel UE;
e stabilirea conditiilor clare de utilizare pentru fiecare mentiune: publicul tintd, avertismente
sau limitdri de utilizare.
Proiectul urmareste Tmbunatdtirea accesului populatiei la informatii corecte privind



https://ec.europa.eu/food/food-feed-portal/screen/health-claims/eu-register
https://ec.europa.eu/food/food-feed-portal/screen/health-claims/eu-register

alimentatia si consolidarea protectiei sanatatii publice, prin reglementarea mentiunilor de sandtate
admise a fi utilizate pe etichetele produselor alimentare. Proiectul prevede revizuirea si actualizarea
listei mentiunilor de sandtate autorizate pentru diverse categorii de substante, precum vitamine,
acizi organici, glucide, saruri, acizi grasi, biotine, microelemente si enzime, care pot fi indicate de
catre producatori si operatorii din sectorul alimentar.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Nu au fost identificate alte optiuni alternative.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public
Aprobarea modificarilor din Regulament nu va necesita investitii in resurse administrative,
financiare si umane.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative
Sub aspect financiar-economic implementarea proiectului nu va necesita cheltuieli
suplimentare din bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Operatorii din domeniul alimentar, producatorii si importatorii de produselor alimentare, nu
vor suporta cheltuieli suplimentare pentru plasarea produselor respective pe piata.

Aprobarea proiectului de hotarare privind actualizarea Listei mentiunilor de sanatate
permise va avea un impact semnificativ asupra mediului de afaceri, contribuind la cresterea
predictibilitatii si claritatii legislative in sectorul alimentar. Prin corelarea cadrului normativ
national cu lista unicd europeand prevazutd de Regulamentul (UE) nr. 432/2012, operatorii
economici vor beneficia de reguli clare si actualizate, ceea ce va reduce considerabil riscul
interpretdrilor eronate si al eventualelor neconformitati in procesul de etichetare.

Totodatd, alinierea reglementarilor nationale cu cele ale Uniunii Europene faciliteaza
accesul produselor autohtone pe piata europeand. Producatorii si importatorii vor putea utiliza
aceleasi mentiuni de sanatate autorizate la nivelul UE, simplificand astfel procesul de export si
asigurand o comunicare uniforma catre consumatori, indiferent de piata de desfacere.

In acelasi timp, actualizarea propusa sustine concurenta loiald, prin aplicarea uniforma a
acelorasi reguli pentru toti operatorii din sector. Astfel, se creeaza un cadru echitabil pentru toti
actorii economici, promovand transparenta, responsabilitatea si increderea in informatiile furnizate
consumatorilor.

4.4. Impactul social

Implementarea proiectului va avea un impact social pozitiv, contribuind la protejarea
sanatatii publice si la cresterea increderii consumatorilor in produsele alimentare disponibile pe
piatd. Prin stabilirea unui cadru clar privind utilizarea mentiunilor de sandtate permise, proiectul
asigurd ca produsele sunt etichetate corect, In conformitate cu cerintele legale si bazate pe dovezi
stiintifice solide.

Aceastd masura reduce riscul ca populatia sa fie indusd in eroare prin afirmatii nejustificate,
contribuie la educarea consumatorilor cu privire la alegerea constientda a alimentelor si previn
utilizarea abuzivd a mentiunilor de sénatate in scopuri comerciale.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen
Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului
Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu sunt aplicabile.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE




5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala.

Proiectul vizeaza armonizarea legislatiei nationale cu legislatia UE prin transpunerea
Regulamentul (UE) nr. 432/2012 al Comisiei din 16 mai 2012 de stabilire a unei liste de mentiuni
de sanatate permise, inscrise pe produsele alimentare, altele decat cele care se refera la reducerea
riscului de imbolnavire.

La baza elaborarii proiectului national au stat angajamentele asumate de RM in temeiul
acordurilor bilaterale cu UE, in spetd, Anexa XXIV-B ,, Lista legislatiei uniunii care urmeaza a fi
apropiata de catre Republica Moldova”, sectiunea 4 — Norme de sigurantd alimentara, al Acordului
de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeana.

In conformitate cu art. 31 din Legea nr. 100/2017, au fost Intocmit tabelele de concordanta,
gradul general de compatibilitate a proiectul hotararii de Guvern cu actul juridic UE fiind stabilit
,,compatibil”.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Prezentul proiect creeaza cadrul juridic necesar pentru implementarea legislatiei UE in
domeniul sanatatii publice.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului de hotarare de Guvern a
fost plasat pe pagina web oficiala a Ministerului Sanatatii, compartimentul ,,Transparenta,
Anunturi/Proiecte  supuse  consultdrilor  publice” si  pe  portalul  guvernamental

(www.particip.gov.md) si poate fi accesat:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-sanatatii-anunta-initierea-modificarii-hotararii-guvernului-nr-11002017-
cu-privire-la-aprobarea-listei-de-mentiuni-de-sanatate-permise-pentru-inscrierea-pe-produsele-alimentare-altele-decat-cele-care-
se-refera-la-reducerea-riscului-de-imbolnavire-si-la-dezvoltarea-si-sanatatea-copiilor/14640

Totodata, proiectul si nota de fundamentare aferentd acestuia au fost plasate pentru consultari
publice (26.06.2025-09.07.2025 ) si pot fi accesate la urmatorul link:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-sanatatii-prezinta-pentru-consultari-publice-proiectul-hotararii-de-
guvern-privind-modificarea-hotararii-guvernului-nr-11002017-cu-privire-la-aprobarea-listei-de-mentiuni-de-sanatate-permise-
pentru-inscrierea-pe-produsele-alimentare-altele-decat-cele-care-se-refera-la-reducerea-riscului-de-imbolnavire-si-la-dezvoltarea-
si-sanatatea-copiilor/14640

7. Concluziile expertizelor

In scopul respectirii prevederilor art. 34 si art. 36 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative proiectul va fi supus expertizei anticoruptie de catre Centrul National
Anticoruptie. In scopul respectirii art. 34 si 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, proiectul de hotarare va fi supus expertizei juridice de catre Ministerul Justitiei.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Prezentul proiect se Incadreaza in cadrul normativ in vigoare, avand drept scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia UE.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

In conformitate cu Legea nr. 306/2018 privind siguranta alimentelor, implementarea
proiectului va fi asiguratd de Agentia Nationald pentru Sdnatate Publicd si Agentia Nationalad
pentru Siguranta Alimentelor prin:

1) supravegherea si controlul respectdrii cerintelor privind mentiunile nutritionale si de
sandtate a produselor alimentare comercializate in farmacii (ANSP);

2) supravegherea si controlul mentiunile nutritionale si de sdnatate a produselor alimentare
pe intreg lantul alimentar, cu exceptia celor fabricate in unitati cu activitate farmaceutica
si comercializate in farmacii (ANSA).

Ministru Ala NEMERENCO
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