SINTEZA OBIECTIILOR SI PROPUNERILOR
la proiectul de lege privind securitatea spatiului aerian national (numar unic 278/ MA/2025)

Participantul la avizare (expertizare)
consultare publica

Nr.

Continutul obiectiei/propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

Autoritatea Aeronautica Civila
Aviz nr. 900 din 16.04.2025

Alin. (3) lit. b) de la art. 26, si anume substituirea cifrei de
,100” cu ,,120”.

Argumentare:

Operarea ajustarilor este necesara pentru a aduce norma in
concordanta cu

prevederile Regulamentului de punere in aplicare (UE)
2019/947 al Comisiei din 24 mai

2019 privind normele si procedurile de operare a
aeronavelor fara pilot la bord.

SE ACCEPTA
Alin.(1) art.26 a fost expus conform
propunerilor Tnaintate

Ministerul Afacerilor Externe
Aviz nr. DI1/3/041-4061 din 18.04.2025

La art. 6, alin. (2) din proiectul de lege, se comunica ca
autorizarea zborurilor de catre Ministerul Afacerilor
Externe excedd competentele functionale ale institutiilor
serviciului diplomatic.

Argumentare:

MAE este doar punctul de legiturda dintre solicitant si
autoritatile nationale de resort (Autoritatea Aeronautica
Civila, Ministerul, Apararii si MoldATSA). Autoritatea
Aeronauticd Civila si Ministerul Apardrii 1si expun pozitia
institutionala vis-a-vis de solicitarea misiunii diplomatice
strdine privind survolarea spatiului aerian, iar Ministerul
Afacerilor Externe, prin Nota verbala informeaza/expune
pozitia autoritatilor de resort privind survolarea spatiului
aerian.

Se propune substituirea cuvintelor: ,,(2) Ministerul
Afacerilor Externe autorizeazd zborurile si utilizarea
spatiului aerian national in urmadtoarele cazuri:” cu
cuvintele: ,,(2) Ministerul Afacerilor Externe este
autoritatea intermediard prin care se informeaza despre
autorizarea zborurilor si utilizarii spatiului aerian national
in urmatoarele cazuri:”.

SE ACCEPTA

Au fost efectuate modificarile de rigoare
prin ajustarea art. 6 alin (2) Ministerul
Afacerilor Externe este autoritatea
intermediara prin care se informeaza
despre autorizarea zborurilor si utilizarii
spatiului aerian national n urmatoarele
cazuri:

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
Aviz nr. 18-69-3908 din 08.04.2025

Lipsa obiectiilor si propunerilor




Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale
Aviz nr. 13 - 2193 din 23.04.2025

La art. 26 alin. (3) lit. b) si anume substituirea cifrei de
,»100” cu ,,120”.

Argumentare:

Operarea ajustarilor este necesara pentru a aduce norma in
concordantd cu prevederile Regulamentului de punere in
aplicare (UE) 2019/947 al Comisiei din 24 mai 2019
privind normele si procedurile de operare a aeronavelor
fara pilot la bord.

Totodata, reiteram propunerile expuse in cadrul avizarii

SE ACCEPTA

Art. art. 26 alin. (3) lit. b) a fost revizuit
si modificat conform propunerilor
Tnaintate.

Propunerile expuse in avizele prealabile
ale  Ministerului  Infrastructurii  si
Dezvoltarii Regionale nr.13-839 din
18.02.2025 si a Autoritdtii Aeronautice
Civile nr.272 din 07.02.2025. au fost

prealabile prin scrisoarea Ministerului Infrastructurii si | revizuit i modificat ~ conform
Dezvoltarii Regionale nr.13-839 din 18.02.2025 si a amendamentelor Tnaintate
Autoritatii Aeronautice Civile nr.272 din 07.02.2025.

Ministerul Finantelor Constatim ci la nota de fundamentare, autorul a interpretat | NU SE ACCEPTA

Aviz nr. 07/4-03/154/618 din 23.04.2025 eronat cerintele de completare a compartimentului 4.2. | Necesitatea pastrarii costurilor

»~Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative”,
specificand la sursele de finantare un cost total, estimat
pana in anul 2030, conform planului de dezvoltare a
Armatei Nationale, precum si aspiratiile strategice
prevazute in Hotararea Parlamentului nr.391/2023 privind
aprobarea Strategiei securitdtii nationale a Republicii
Moldova, cu referire la cresterea gradualda a alocarilor
bugetare pentru apararea nationala, cu scopul de a atinge
nivelul de 1% din PIB in cursul deceniului curent. Astfel,
atentionam ca conform prevederilor Legii nr.100/2017 cu
privire la actele normative se descrie impactul financiar al
actului normativ asupra bugetelor, cu indicarea costurilor
necesare pentru punerea in aplicare a acestuia, reflectate pe
bugete componente ale bugetului public national si pe ani
bugetari, inclusiv a resurselor de la partenerii de dezvoltare,
sau cu identificarea economiilor Tn cadrul bugetelor actuale
care ar putea fi realocate Tn scopuri propuse. De asemenea,
la argumentarea costurilor estimative ale punerii in aplicare
a actului normativ se va tine cont de resursele financiare
stabilite Tn bugetele anuale sau in cadrul bugetar pe termen
mediu. Prin urmare, pentru a asigura sustenabilitatea
actului normativ si a asigura un echilibru Intre aspiratiile

necesard revizuirea compartimentului 4.2. |, Impactul

identificate in nota de fundamentare

Costurile prezentate in compartimentul
4.2 reflectd o estimare realistd si
fundamentatd a resurselor necesare
pentru  implementarea  proiectului,
conform Planului de dezvoltare a
Armatei  Nationale si  obiectivelor
strategice asumate prin  Strategia
securitatii nationale. Aceste costuri sunt
esentiale pentru o planificare pe termen
lung si pentru asigurarea sustenabilitatii
proiectului. Eliminarea sau diminuarea
acestor estimari ar submina
fundamentarea  financiara, afectand
capacitatea de a anticipa si mobiliza
resursele necesare n timp util.

De asemenea, costurile identificate au
fost structurate astfel incat sa asigure un
echilibru intre obiectivele strategice si
atat sursele bugetare interne, cat si
cresterea graduala a acestora conform
angajamentelor oficiale.




financiar si argumentarea costurilor estimative” a notei de
fundamentare.

Sensibilitatea datelor privind
ajutoarele financiare externe
(exemplu: EPF)

Sumele provenite din programe de
asistentd externd, cum este European
Peace  Facility (EPF), reprezintd
informatii sensibile, care, din motive de
securitate si de protectie a intereselor
nationale, nu pot fi detaliate In mod
public in nota de fundamentare. Aceste
fonduri sunt supuse unor acorduri si
conditii stricte, iar dezvaluirea lor ar
putea compromite negocierile in curs,
afectind capacitatea de accesare si
utilizare eficienta.

Tn plus, ajutoarele financiare externe sunt
conditionate de factori externi, cu un
grad ridicat de incertitudine privind
volumul si calendarul alocarilor. De
aceea, includerea acestora In estimarile
oficiale, fara garantii ferme, poate induce
o falsd impresie asupra sustenabilitatii
financiare i1mediate si poate genera
riscuri  in procesul de planificare
bugetara.

Serviciul de Informatii si Securitate
Avizul nr. IE/4639 din 13.05.2025

1. La art.3, de exclus notiunea de organele securitatii
statului, or legislatia nationala reglementeaza clar care sunt
acestea autoritati, nefiind necesara o definire separatd in
actul legislativ avizat.

2. Laart. 16 Comiterea de actelor de interventie ilicitd, nu
este clar necesitatea normei, or obiectul de reglementare se
intercaleaza cu prevederile Legii nr 192/2019 privind
securitatea aeronautica. Astfel, la alin. (2) nu este clar
necesitatea unei astfel de prevederi, in conditiile in care art.
3 din legea nr. 192/2019 sunt clar definite toate situatiile

SE ACCEPTA
Au fost efectuate modificarile de rigoare.

NU SE ACCEPTA

Argumentare:

Art. 16 este necesar pentru a asigura
corelarea intre regimul juridic al
securitatii aeronautice si cel al apararii
spatiului aerian, oferind bazd legala
interventiei operative in cazul unor




care se Incadreaza in notiunea de act de interventie ilicita
constituie o situatie aeriana.

De asemenea, prevederile de la alin. (3)-(5) se regasesc la
art.51 din Legea nr.192/2019, iar dublarea lor in alt act
legislativ nu este necesara.

La art. 42. Paza si protectia obiectivelor de infrastructura
critice:

a) Consideram necesar ca norma legala sa mentioneze
sectoarele/sub sectoarele concrete ale infrastructurii critice
ce ar urma sa fie protejate impotriva aeronavelor fara pilot,
deoarece o parte din obiective nu ar putea implementa
astfel de sistem (sectorul medical, administratie, locuri de
mare aglomerare (universitati, sdli de concerte, etc.));

b) De asemenea consideram ca textul normei: ,,obligatia
de a implementa si mentine masurile de paza si protectia a
obiectivelor infrastructurii critice contra amenintarilor
specifice aeronavelor fara pilot la bord in conformitate cu
prevederile Ligii nr 120/2017 cu privire la prevenirea si
combaterea terorismului si alte acte normative” depaseste
prevederile legale la care se face trimitere. Concomitent,
implementarea normei respective atrage dupa sine costuri
financiare pentru operatori §i creeaza premise de
insecuritate in utilizarea sistemelor ,,antidrona” de catre ,,
Ministerele alte autoritdti administrative centrale,

amenintari precum deturnarea sau
transportul de substante periculoase,
chiar daca aeronava respectd formal
autorizarea. Norma nu dubleazd Legea
nr. 192/2019, ci o completeaza, facilitand
un raspuns rapid si integrat din partea
autoritatilor cu atributii In domeniul
securitatii nationale.

Mentinerea prevederilor alin. (3)—(5) este
necesard pentru a asigura coerentd intre
reglementarile din domeniul aeronautic
si cele de securitate nationala, oferind un
cadru juridic clar si aplicabil tuturor
autoritatilor cu competente operative,
fara a se limita la domeniul aviatiei
civile.

SE ACCEPTA

Au fost efectuate modificarile de rigoare
prin ajustarea articolului 41 Paza si
protectia  obiectivelor infrastructurii
critice dupa cum urmeaza:

(D) Ministerele, alte autoritati
administrative  centrale, precum si
operatorii economici care administreaza
obiective incluse in  Nomenclatorul
national al infrastructurii critice, din
sectoarele relevante Tn materie de
securitate nationald, au obligatia de a
evalua riscurile si a adopta masuri
corespunzdatoare  pentru  protejarea
acestor obiective impotriva amenintarilor
generate de aeronavele fard pilot la bord,
n conformitate cu prevederile Legii nr.
120/2017  privind  prevenirea  si
combaterea terorismului si ale altor acte
normative relevante.




persoanele juridice, indiferent de tipul de proprictate si
forma juridica de organizare”. In acest context, consideram
ca prevederile prezentului articol urmeaza a fi revizuit.

(2) Masurile mentionate la alin. (1) se
stabilesc proportional cu gradul de risc si
importanta strategica a obiectivului, fara
a impune obligativitatea achizitionarii
sau utilizarii de sisteme tehnice
specializate de catre operatori privati,
decat in cazurile expres prevazute de
legislatia aplicabila si autorizate de
autoritatile competente.

(3) Autoritatea responsabilda pentru
securitatea sectoriald colaboreazd cu
Serviciul de Informatii si Securitate si
Ministerul Apararii pentru elaborarea de
ghiduri sectoriale privind identificarea
amenintarilor si stabilirea masurilor de
protectie aplicabile obiectivelor critice.

Serviciul de Protectie si Paza de Stat
Avizul nr.2/753 din 24.04.2025

La art.12 alin. (7) si art.26 alin.(6), dupa cuvintele “la
sediile de lucru, resedintele” se vor introduce cuvintele
“persoanelor beneficiare de protectie de stat”.

SE ACCEPTA

Art. 12 alin. (7) si art. 26 alin. (6), a fost
revizuit si  modificat  conform
propunerilor inaintate.

Serviciul Tehnologia Informatiei
si Securitate Cibernetica
Avizul nr 18-69-3908 din 08.04.2025

Lipsa obiectiilor si propunerilor

Intreprinderea de Stat pentru Utilizarea
Spatiului  Aerian si  Deservirea
Traficului Aerian ,, MOLDATSA”

La art. 3 redefinirea notiunii de ,,furnizor de servicii de
navigatie aeriand” conform Hotararii nr. 476/2016 cu

privire la aprobarea Metodologiei privind baza de calcul si

SE ACCEPTA
Art. 3 notiunea de ,,furnizor de servicii
de navigatie aeriana” a fost revizuit si

Avizul nr.282 din 23.04.2025 aprobare a taxelor pentru serviciile aeroportuare si de | modificat conform propunerilor
navigatie aeriana Tnaintate.

Agentia Proprietati Publice La art. 4 alineat (3), solicitam excluderea Agentiei | SE ACCEPTA

Avizul nr. 05-04-2759 din 16.04.2025 Proprietatii Publice din lista autoritatilor cu atributii in | Art. 4 alineat (3) a fost revizuit si
domeniul securitatii spatiului aerian. Or, conform | modificat conform propunerilor
prevederilor art. 7 din Legea nr. 121/2007 privind | inaintate.

administrarea si dezetatizarea proprietatii publice si pct. 6
din Regulamentul cu privire organizarea si functionarea
Agentiei Proprietatii Publice, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 902/2017, Agentia nu are competente in
domeniul securitatii spatiului aerian.




Secretariatul Parlamentului Republicii
Moldova
Avizul SG-03 nr. 68 din 16.04.2025

Tn conformitate cu prevederile Regulamentului
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996,
Parlamentul emite avize asupra proiectelor de acte
normative, doar dupd ce acestea au intrat in procedura
legislativa.

SE ACCEPTA

Cancelaria de Stat al
Moldova
Avizul 30-69-4272 din 15.04.2025

Republicii

a) La art. 3 se va exclude notiunea ,,fenomen anormal
neidentificat”,

b) Excluderea din art.3 a notiunii ,,furnizor de servicii de
navigatie aeriand” si ,,organe ale securitatii statului”
Argumentarea:

Notiunea ,,furnizor de servicii de navigatie aeriana” este
reflectata prin prisma prevederilor art. 6 alin. (3) lit. ¢) din
Legea nr. 192/2019 privind securitatea aeronautica,
Notiunea ,,organe ale securitatii statului”, este conex art. 13
alin. (1) din Legea nr. 619/1995 privind organele securitatii
statului.

NU SE ACCEPTA
a) Excluderea notiunii ,,fenomen
anormal neidentificat” din art. 3 din

proiect.
Argumentare:
Termenul permite includerea unui

spectru larg de evenimente aeriene sau
atmosferice care nu pot fi explicate prin
fenomene naturale, tehnologice
cunoscute sau activitdti umane, fara a
implica automat o explicatie extraterestra
sau speculativa.

Termenul este folosit de institutii
recunoscute la nivel global, inclusiv de
Departamentul Apararii al SUA (prin

termenul ,,Unidentified Anomalous
Phenomena”).
Mentinerea notiunii permite

compatibilitatea si interoperabilitatea in
schimbul de informatii si colaborarea
internationala in domeniul securitatii
aeriene si spatiale.

SE ACCEPTA

b) Excluderea din art.3 a notiunii
»furnizor de servicii de navigatie
aeriana” si ,,organe ale securitatii
statului”




c) art. 4 alin. (1) din proiect, se va expune corespunzator
prevederilor art. 8 din Legea nr. 345/2003 cu privire la
apdrarea nationald, tindnd cont in acest sens si de redactia
propusa la punctul 4 din Art. 1. din proiectul de lege privind
modificarea unor acte normativ (aspecte privind sistemul
national de aparare (numar unic 240/MA/2025).

d) Se va revizui alin. (3) al art. 4 din proiectul de lege, ori
atributiile Ministerului  Infrastructurii  s1  Dezvoltarii
Regionale ca organ central de specialitate in domeniul
aviatiei civile, precum si ale Autoritdtii Aeronautice Civile
- autoritate administrativa de implementare si realizare a
politicilor in domeniul aviatiei civile, sunt expres prevazute
in Codul aerian al Republicii Moldova nr.301/2017. Tn
subsidiar, atributiile stabilite pentru Ministerul Afacerilor
Externe.

SE ACCEPTA

Art.4 alin (1) a fost modificat n
urmatoare redactie:

Conducerea generala a sistemului
national de securitate si aparare, inclusiv
in ceea ce priveste securitatea spatiului
aerian national, este realizatd de catre
autoritdtile constitutionale ale statului —
Parlamentul, Presedintele Republicii
Moldova, Guvernul, Ministerul Apararii
si alte autoritati publice competente — in
limitele stabilite de Constitutie si de alte
acte normative. Presedintele Republicii
Moldova, Tn calitate de Comandant
Suprem al Fortelor Armate, exercita
atributiile ce 1i revin potrivit legii In acest
domeniu.

SE ACCEPTA

Alin. (3) al art. 4 a fost revizuit si s-a
inclus urmatoare redactie:

In conformitate cu atributiile stabilite
prin legislatia In vigoare, autoritétile cu
spatiului aerian national sunt:

a)  Ministerul  Infrastructurii  si
Dezvoltarii Regionale — 1n calitate de
organ central de specialitate al
administratiei publice in domeniul
aviatiei civile, potrivit Codului aerian
al Republicii Moldova nr. 301/2017;
b) Autoritatea Aeronautica Civila — ca
autoritate administrativa responsabila
de implementarea si  realizarea
politicilor in domeniul aviatiei civile;
C) Intreprinderea de Stat
-MOLDATSA” n calitate de




e) La art.6 alin. (2), de autorizare a zborurilor si utilizare
a spatiului aerian national urmeazd a fi coroborate cu
prevederile art. 32-34 din Codul aerian.

furnizor de servicii de navigatie aeriand
si de gestionare operativa a spatiului
aerian;

d) Serviciul de Informatii si Securitate
al Republicii Moldova - pentru
prevenirea si contracararea
amenintarilor la adresa securitatii
nationale din spatiul aerian;

e) Serviciul de Protectie si Paza de Stat
— in limitele competentelor privind
protectia demnitarilor si a
infrastructurii aviatice de importantd
nationala

f) Politia de Frontiera — pentru
supravegherea si controlul frontierei de
stat in zona aeriana;

g) Serviciul Vamal —in ceea ce priveste
controlul si supravegherea vamald a
traficului aerian;

h) Ministerul Afacerilor Externe — in
mod subsidiar, in contextul cooperarii
internationale privind regimul juridic
al spatiului aerian si tratatele relevante;
1) Comitetul National de Securitate
Aeronautica si comisiile aeroportuare
de securitate aeronautica — in calitate
de structuri specializate in coordonarea
si  implementarea  masurilor de
securitate aeronautica la nivel national
si local.

SE ACCEPTA

Alin. (2) din art.6 a fost expus in
urmatoare redactie:

Ministerul ~ Afacerilor Externe este
autoritatea intermediard prin care se
informeaza de catre Ministerul Apararii
despre autorizarea zborurilor si utilizarii




f) prevederile alin. (2) din art. 10 din proiect, care
mentioneaza ca lipsa Fortelor Aeriene nu poate servi drept
temei pentru lipsa aspectelor legale ce tin de organizarea
apararii antiaeriene, consideram cad acestea urmeaza a fi
excluse din proiect, neavand un caracter de dispozitie in
conformitate cu prevederile Legii nr.100/2017 cu privire la
actele normative.

g) Se recomanda revizuirea art. 11 alin. (1) prin prisma
pct. 8 — 10 din Regulamentul privind managementul
spatiului aerian si aplicarea conceptului de utilizare

spatiului aerian national n urmatoarele
cazuri:

a) pentru aeronavele civile straine care
transporta delegatii oficiale — cu avizul
obligatoriu al Autoritatii Aeronautice
Civile;

b) pentru acronavele civile straine care
transporta trupe, armament, tehnica de
lupta, materiale periculoase si orice alte
tipuri de incarcatura periculoasa care,
prin natura lor, pot afecta securitatea
nationala a Republicii Moldova — cu
avizul  obligatoriu al  Autoritatii
Aeronautice  Civile s1 cel al
Ministerului Apararii;

C) pentru aeronavele de stat
inmatriculate in Republica Moldova si
cele straine;

d) pentru zborurile de fotografiere
aeriand sau filmarile aeriene a
teritoriului  national, executate cu
aeronave cu pilot la bord si/sau fara
pilot la bord straine — cu avizul
obligatoriu al Ministerului Apararii si
al Serviciului de Informatii si
Securitate al Republicii Moldova.

SE ACCEPTA
Aliniatul (2) din art.10 a fost exclus.

SE ACCEPTA
Aliniatul 1 din art. 11 a fost revizuit si
expus in urmatoarea redactie:




flexibila a spatiului aerian, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 190/2021, care statueaza cd, indeplinirea
sarcinilor de management strategic al spatiului aerian este
asiguratd de catre Comisia interdepartamentald pentru
managementul spatiului aerian, formata din reprezentantii
Autoritatii Aeronautice Civile, ai Ministerului Apararii, ai
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale si
furnizorul de servicii de navigatie aeriana.

h) De asemenea, ludnd in considerare ca atributiile
Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova pe durata stirii de wurgenta sunt expres
reglementate la art. 22 din Legea nr. 212/2004 privind
regimul starii de urgenta, de asediu si de razboi, considerdm
oportund revizuirea alin. (2) din art. 11, prin a face
trimiterea la cadrul normativ mentionat.

Pe timp de pace, Ministerul Apararii,
de comun cu Autoritatea Aeronautica
Civila, Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltérii Regionale si furnizorul de
servicii de navigatie aeriana, prin

intermediul Comisiei
interdepartamentale pentru
managementul spatiului aerian,
organizeaza si efectueaza
managementul spatiului aerian

national, precum si stabilesc principiile
si regulile de utilizare a acestuia pentru
activitatile aeronautice civile sau
militare, dupa caz, in conformitate cu
Regulamentul privind managementul
spatiului aerian si aplicarea
conceptului de utilizare flexibila a
spatiului aerian, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 190/2021.

SE ACCEPTA

Aliniatul 2 din art. 11 a fost revizuit si
expus in urmatoarea redactie:

In perioada declararii starii de urgenta,
regimul special de utilizare a spatiului
aerian este stabilit de catre Comisia
pentru  Situatii  Exceptionale a
Republicii Moldova, in conformitate
cu art. 22 din Legea nr. 212/2004
privind regimul starii de urgenta, de
asediu si de razboi, care poate
restrictiona sau interzice temporar
desfasurarea traficului aerian general
intr-o portiune ori in intreg spatiul
aerian national, din motive ce ar
ameninta capacitatea de aparare, ordine
publica si securitatea nationala.




i) La art. 26, alin. (4) se va revizui prin substituirea
textului ,,alin. (2)” cu textul ,,alin. (3)”, ori, zonele in care
este interzisa operarea aeronavei fard pilot la bord in spatiul
aerian national sunt indicate la alineatul mentionat.

SE ACCEPTA
Au fost efectuate modificarile de rigoare

Aparatul
Moldova
Avizul nr. 2./2-06-688 din 30.04.2025

Presedintelui  Republicii

I. Constatari generale

Avand in vedere cd, in prezent, sunt in curs de elaborare
Legea privind gestionarea situatiilor de criza — care
urmeaza sd reglementeze, printre altele, principiile si
mecanismele aferente starii de urgentd —, precum si noua
Lege cu privire la securitatea nationald a Republicii
Moldova — menitda sa redefineascd, intr-o maniera
actualizatd, conceptele fundamentale din domeniul
securitdtii nationale —, considerdm necesara corelarea si
sincronizarea amendamentelor propuse in proiectul de lege
privind securitatea spatiului aerian national. O abordare
coordonata va asigura coerenta terminologicd si
functionala a cadrului normativ In domeniul apararii si
securitatii nationale.

PRECIZARE

Elaborarea proiectului de lege privind
securitatea spatiului aerian national a fost
conditionatd de realizarea obiectivelor
nationale de securitate si aparare, implicit
pentru  combaterea  amenintdrilor,
riscurilor si vulnerabilitdtilor in adresa

Republicii  Moldova, prevazute in
Strategia Securitatii Nationale, aprobata
prin Hotérarea Parlamentului
nr.391/2023.

Tn acest sens, luand in considerare
directiile de actiune reglementate de
prevederile Strategiei, precum
securitatea militara si apararea nationala,
acestea urmeaza a fi realizate prin
dezvoltarea potentialului de aparare al
Republicii  Moldova, inclusiv  prin
adaptarea actelor normative in domeniul
securitatii militare si apdrarii, a structurii
sistemului national de aparare, in baza
lectiilor Invatate din agresiunea militara
a Federatiei Ruse Impotriva Ucrainei.

Subsecvent, mentiondm ca intr-un
context international dinamic, marcat de
evolutii rapide in domeniul tehnologiilor
aeronautice, inclusiv cresterea
semnificativa a utilizarii aeronavelor fara
pilot si rachetelor care sunt generate in
mare masura de razboiul din Ucraina,
este necesar aprobarea cat mai urgenta a
unui cadru legislativ robust si flexibil
care sa asigure controlul si protectia




I1. Observatii privind continutul proiectului

1. Desi proiectul de lege referit urmeaza sa parcurga etapa
expertizarii juridice, consideram oportun s atragem atentia
asupra urmatoarelor inadvertente lexicale, care necesitd
ajustare, Tn cuprinsul legii:

a) dupi cuvintele ,,domeniul securititii spatiului aerian”
de introdus cuvantul ,national”, pentru a evidentia
apartenenta spatiului aerian securizat;

b) a se face mentionarea expresi a denumirii complete
wderviciul de Informatii si Securitate al Republicii
Moldova”

2.La art. 2, propunem includerea Codului aerian al
Republicii Moldova nr. 301/2017 in lista actelor normative
ce constituie cadrul juridic privind securitatea spatiului
aerian national si excluderea strategiilor enumerate,
intrucat acestea constituie documente de politici publice si
nu sunt parte componentd a cadrului normativ national.
Astfel, propunem urmatorul cuprins pentru art. 2:
LArticolul 2. Cadrul normativ privind activitatea de
asigurare a securitdtii spatiul aerian national Cadrul
normativ privind activitatea de asigurare a securitdtii
spatiul aerian national este constituit din Constitutia
Republicii Moldova, Codul aerian al Republicii Moldova

eficientd a spatiului aerian al Republicii
Moldova.

In acest sens, mentionim ci dupa
aprobarea proiectelor Legii privind
managementul situatiilor de criza — care
urmeaza sd reglementeze, printre altele,
principiile si mecanismele aferente starii
de urgenta, cat si a noii Legi cu privire la
securitatea nationala a Republicii
Moldova vor fi efectuate modificarile de
rigoare in Legea privind securitatea
spatiului aerian national.

SE ACCEPTA
Au fost efectuate modificarile de rigoare.

SE ACCEPTA
Au fost efectuate modificarile de rigoare.




nr. 301/2017, Legea nr. 345/2003 cu privire la apararea
nationald, Legea nr. 192/2019 privind securitatea
aeronauticd, principiile si

normele unanim recunoscute ale dreptului international,
tratatele internationale in domeniu la care Republica
Moldova este parte, prezenta lege si alte acte normative.”
3. La art. 3, propunem luarea in considerare a urmatoarelor
observatii:

a) In definitia ,,aeronavei interceptoare” este indicat ci
aceasta poate obliga o acronava sa respecte ,,reglementarile
aeronautice civile”. Totusi, la art. 20-21 din proiect se
mentioneaza cd aeronavelor care incalca reglementarile li
se transmit ,instructiuni pentru a asigura respectarea
reglementdrilor privind utilizarea spatiului  aerian
national”. Prin urmare, este necesard uniformizarea
terminologica, cu adoptarea unei formule unice de
exprimare n cuprinsul legii;

b) Excluderea notiunii ,,aeronava fara pilot” pentru a evita
dublarea acesteia cu definitia existenta in art. 5 din Codul
aerian al Republicii Moldova nr. 301/2017;

c)Revizuirea definitiei ,,amenintarii militare”, intrucat
forma propusa nu reda veridic esenta notiunii; mult mai
adecvata fiind preluarea formularii utilizate in Strategia
militara, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 961/2018;

d)excluderea notiunilor ,,organe ale securitatii statului” si
nstructuri de ordine si securitate publicd”, Intrucat
definitiile acestora nu corespund notiunilor propuse in alte
proiecte de acte normative, mentionate la pct. I din
prezentul aviz;

SE ACCEPTA

Au fost efectuate modificarile de rigoare
Prin utilizarea sintagmei ,,reglementarile
privind  utilizarea  spatiului  aerian
national”, Tn acest sens se va asigura
coerenta terminologica cu articolele 20 si
21 si se evitd interpretarea restrictiva
conform careia doar reglementdrile civile
ar fi aplicabile. Formula propusa acopera
atat reglementarile civile, cat si cele
militare relevante, reflectand mai corect
realitatea operationala si cadrul legal in
domeniu.

SE ACCEPTA

Au fost efectuate modificarile de rigoare.

SE ACCEPTA
Au fost efectuate modificarile de rigoare.

SE ACCEPTA
Au fost efectuate modificarile de rigoare.




e) revizuirea definitiilor ,,rachetei balistice” si ,,rachetei de
croazierd”, care, In forma actuald, se bazeaza pe criterii
diferite, facand dificila delimitarea corecta si clard, Intrucat
in prima definitie accentul cade pe forma traiectoriei si
capacitatea de livrare a incarcaturilor pe care poate sa le
livreze o rachetd, pe cand a doua definitie informeaza doar
despre raza de actiune a rachetei;

f) includerea unei definitii pentru obiectele aeriene altele
decat aeronavele (ex. munitii dirijate, munitie de tip
loitering etc.);

normativ al statelor cu care Republica Moldova coopereaza
in vederea asigurdrii securitatii spatiului aerian (ex.
Romaénia a aprobat in februarie 2025 noua Lege privind
controlul utilizdrii spatiului aerian national).

4. Laart. 4, propunem excluderea alin. (1), avand in vedere
caracterul sdu irelevant, precum si faptul ca acesta repeta
dispozitii deja prevazute in Legea securitdtii statului nr.
618/1995 si Legea nr. 345/2003 cu privire la apararea
nationala.

SE ACCEPTA
Au fost efectuate modificarile de rigoare
prin modificarea definitiilor.

SE ACCEPTA

Au fost elaboratd o noud definitie cu
urmatorul continut:

obiect aerian neclasificat ca aeronava —
orice obiect, sistem sau mijloc tehnic
lansat, proiectat sau ghidat pentru a se
deplasa in spatiul aerian, care nu
indeplineste conditiile legale pentru a fi
considerat acronava, dar care este capabil
sa execute misiuni de observare, lovire,
perturbare sau transport, inclusiv munitii
dirijate, munitii de tip kamikaze, sisteme
aeriene autonome sau semiautonome cu
destinatie militara sau de securitate.

SE ACCEPTA
Au fost efectuate modificarile de rigoare
prin modificarea definitiilor.

NU SE ACCEPTA

Au fost efectuate modificarile de rigoare
prin modificarea aliniatului (1) al art.4.
Péstrarea alineatului 1 este necesara
pentru a oferi o structura clara si bine
reglementatd a autoritdtilor care se ocupa
cu securitatea nationala, asigurandu-se
astfel transparenta, legalitatea si eficienta




5. Art. 6 reglementeaza autorizarea zborurilor de cétre
Serviciul de Protectie si Pazd de Stat si utilizarea spatiului
aerian national de catre aeronave care efectueaza zboruri de
aerofotografiere  si  filmare asupra ,obiectivelor
infrastructurii critice” aflate in paza Serviciului. Totusi, la
art. 12 alin. (7) si art. 26 alin. (6) se mentioneaza despre
zboruri de aerofotografiere si filmare ,,la sediile de lucru,
resedintele, precum si la locatiile unde se desfisoara
misiuni de protectie”. In acelasi timp, art. 7 din Legea nr.
134/2008 cu privire la Serviciul de Protectie si Paza de Stat
face referire, pe langa sediile de lucru si resedinte, si la alte
obiecte aflate in paza Serviciului. Astfel, este necesara
uniformizarea terminologica care sa reflecte in mod clar
categoriile de obiecte/locatii pentru care este necesara
autorizatia/permisiunea Serviciului in cazul zborurilor de
aerofotografiere si filmare.

6. La art. 8, cuvantul ,,nimicirea” de substituit cu textul
»heutralizarea (anihilarea)” pentru a asigura coerenta
terminologica cu art. 1 alin. (1), care stabileste ca scopul
legii constd in ,,prevenirea, contracararea si neutralizarea
(anthilarea) riscurilor si amenintdrilor aeriene”. Totodata
art. 8 alin. (3) dubleaza continutul art. 4 alin. (2), motiv
pentru care propunem excluderea acestui alineat.

7. Laart. 10, alin. (2) necesita reformulare, intrucat redactia
actuala este neclard si lipsitd de coerenta logica, ceea ce
face dificila intelegerea intentiei legislative.

8. Pentru asigurarea coerentei legislative, se recomanda
revizuirea art. 11 alin. (3), deoarece forma actuald nu
corespunde cu prevederile art. 17 alin. (5) din proiect si cu
art. 42 lit. b) din Legea nr. 212/2004 privind regimul starii
de wurgenta, de asediu si de razboi. Or, potrivit
reglementdrilor Legii nr. 212/2004, in perioada declararii

procesului de protejare a intereselor
nationale.

SE ACCEPTA

Au fost efectuate modificarile de rigoare
prin ajustarea art. 6 alin. (4), art. 12 alin.
(7) st art. 26 alin. (6), cu uniformizarea

terminologica propusa in conformitate cu
art. 7 din Legea nr. 134/2008.

SE ACCEPTA
Au fost efectuate modificarile de rigoare.

SE ACCEPTA
Au fost efectuate modificarile de rigoare

SE ACCEPTA

Art.11 alin (3) a fost revizuit si expus cu
urmatorul cuprins:

3) In perioada declardrii starii de
asediu sau de razboi, regimul special de
utilizare a spatiului aerian este stabilit




starii de asediu sau de razboi, regimul special de utilizare a
spatiului aerian este stabilit de catre Consiliul Suprem de
Apadrare.

9. La art. 14 alin. (3), formularea ,,exista indicii temeinici
sau informatii oficiale” este vagd si poate genera
interpretari divergente. Prin urmare, se recomanda
precizarea tipului de informatii care pot servi drept temei
pentru adoptarea masurilor de securitate aeriana.

10. La art. 15 alin. (2) lit. b) urmeaza a se indica
numdrul de ordine si anul adoptarii Codului aerian al
Republicii Moldova nr. 301/2017. Or, potrivit art. 55 alin.
(5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
,In cazul in care se face trimitere la o norma juridica care
este stabilitd 1n alt act normativ, pentru evitarea
reproducerii normelor complementare, se face trimitere la
elementul structural sau constitutiv respectiv, indicandu-se
denumirea, numarul si anul adoptarii, aprobarii Sau emiterii
actului citat.”

11. La art. 17 alin. (2) lit. a) si b) si la art. 17 alin. (3),
cuvintele ,,aparate zburatoare” de substituit cu cuvintele
»aparate de zbor”, pentru a alinia terminologia la cea
utilizatd in domeniul aviatiei.

instituit de catre Consiliul Suprem de
Aparare.

(4) Conducerea Fortelor Aeriene in
operatii (actiuni) specifice in spatiul
aerian in scopul mentinerii unui grad de
control asupra spatiului aerian national,
care sa asigure, partial sau total,
integritatea acestuia este exercitatd de
catre ~Comandamentul Suprem al
Fortelor Armate.

SE ACCEPTA

Au fost operate modificari la alinatul 3
art.14, reformularea propusa are scopul
de a asigura o aplicare mai precisa si
echitabild a reglementarilor de securitate
aeriand, prin stabilirea unor criterii clare
si obiective in ceea ce priveste
informatiile care pot justifica masurile
restrictive.

SE ACCEPTA
Au fost efectuate modificarile de rigoare.

SE ACCEPTA
Au fost efectuate modificarile de rigoare




12. La art. 18 alin. (1), formularea ,receptionarii
informatiei veridice” genereaza incertitudine In ceea ce
priveste tipologia informatiilor care pot servi la
fundamentarea si dispunerea unor masuri de securitate
aeriana.

13.  Desi denumirea art. 20 sugereaza reglementarea
atdt a instructiunilor, cat si a dispozitiilor aplicabile,
continutul articolului se limiteaza la enumerarea acestora,
fara a clarifica natura sau continutul dispozitiilor adresate
aeronavelor care Incalcd spatiul aerian national. Totodata,
alin. (1) necesitd reformulare, intrucat formularea actuala
nu ofera claritate in privinta urmatoarelor aspecte esentiale:
ce categorie de personal beneficiaza de pregatire, in scopul
intreprinderii cdror actiuni concrete, cine este subiectul
care utilizeaza in mod neautorizat spatiul aerian national.

SE ACCEPTA
Au fost efectuate modificarile de rigoare

SE ACCEPTA

Au fost efectuate modificarile de rigoare,
prin modificarea completa a continutului
articolului dupa cum urmeaza:
Denumirea reformulata:

Articolul 20. Instructiuni si masuri de
protectie a spatiului aerian national
Aliniatului (1) si (2) reformulat dupa cum
urmeaza:

(1) Agentii aeronautici vor elabora
instructiuni detaliate pentru personalul
propriu, inclusiv piloti, controlori de
trafic aerian, si personalul de securitate
aeriand, vor stabili sisteme de
comunicatie eficiente si vor asigura
pregdtirea acestora pentru a raspunde in
mod adecvat 1in cazurile Tn care
aeronavele sub autoritatea lor utilizeaza
neautorizat spatiul aerian national.

(2) Pe baza informatiilor disponibile si a
procedurilor stabilite, furnizorii de
servicii de navigatie aeriana, impreuna cu
serviciile militare de supraveghere si
control al utilizarii spatiului aerian, vor
emite instructiuni clare si precise pentru
piloti si echipaje, in scopul asigurarii
respectarii ~ reglementarilor  privind
utilizarea spatiului aerian national.
Aceste instructiuni pot include masuri
precum:

a) iesirea imediatd din spatiul aerian
national;




14, La art. 26 alin. (2) nu este clar dacad actiunea de
identificare si prezentare a informatiilor necesare stabilirii
zonelor geografice UAS are un caracter periodic sau se
realizeaza o singura data. Clarificarea acestui aspect este
necesard pentru a stabili obligatiile autoritatilor definite la
art. 4 din proiect si frecventa actualizarii acestor informatii
La alin. (4), textul ,,alin. (2)” de substituit cu textul ,,alin.
(3)”, intrucat alin. (2) nu are un continut divizat in litere.

15. La art. 27, textul ,,sunt luate cu mijloace adecvate”
de substituit cu textul ,sunt adoptate prin utilizarea
mijloacelor adecvate”.

16. Continutul art. 28 alin. (2) este tangential cu cel al
art. 13, motiv pentru care recomandam expunerea acestuia
la art. 13 — Situatiile aeriene.

17. La art. 32, trimiterea la art. 18 din proiectul de lege
va avea urmatorul cuprins: ,,art. 18 alin. (2) lit. ¢)—f)”, iar
cuvantul ,,ministrului” urmeaza a fi scris cu prima litera
minuscula.

18. Laart. 36 alin. (3), sintagma ,,organelor de cercetare
penala” urmeaza a fi substituita cu sintagma ,,organelor de

b) schimbarea adecvatd a directiei sau
altitudinii de zbor;

c) aterizarea pe un aeroport sau pe un
teren desemnat.

Argumentare: reformularile propuse
contribuie la clarificarea rolurilor si
responsabilitatilor persoanelor implicate,
detaliind atat tipul de personal care
trebuie instruit, cat si actiunile care
trebuie intreprinse in cazul utilizarii
neautorizate a spatiului aerian national.

SE ACCEPTA
Au fost efectuate modificarile de rigoare.

SE ACCEPTA
Au fost efectuate modificarile de rigoare.

SE ACCEPTA
Au fost efectuate modificarile de rigoare.

SE ACCEPTA
Au fost efectuate modificarile de rigoare.

SE ACCEPTA
Au fost efectuate modificarile de rigoare.




urmarire penala”, potrivit art. 55 din Codul de procedura
penala nr. 122/2003.

19. La art. 38 alin. (3), sintagma ,,masuri de securitate”
de substituit cu sintagma ,,masuri si proceduri de securitate
aeriana”.

20. La art. 39 alin. (1), cuvantul ,operativd” de
substituit cu cuvantul ,speciald”, pentru alinierea la
reglementdrile Legii nr. 59/2012 privind activitatea
speciald de investigatii.

21. Art. 42 are caracter declarativ si nu va produce
efecte juridice directe sau impact practic.

22. Sugeram completarea dispozitiilor finale cu o
normd preluatd din continutul notei de fundamentare:
,Pand la aducerea legislatiei In vigoare In concordantd cu
prezenta lege, actele normative se vor aplica in masura in
care nu contravin acesteia.”

I11. Observatii privind nota de fundamentare
1.Completarea compartimentului 2.2 din nota de
fundamentare cu precizarea ca, in aplicarea legii, se vor
utiliza, de asemenea, termenii si expresiile din Codul aerian
al Republicii Moldova nr. 301/2017, Legea nr. 192/2019
privind securitatea aeronauticad, Regulamentul privind
autorizarea zborurilor si utilizarea spatiului aerian national
de catre aeronavele civile si de stat, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 870/2020, Regulamentul de stabilire a
cerintelor tehnice si a procedurilor administrative
referitoare la operatiunile aeriene, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 612/2022.

SE ACCEPTA
Au fost efectuate modificarile de rigoare.

SE ACCEPTA
Au fost efectuate modificarile de rigoare.

SE ACCEPTA

Au fost efectuate modificarile de rigoare
prin reformularea continutului printr-o
exprimare succintd, dar juridic clara si
coerenta.

SE ACCEPTA

Au fost efectuate modificarile de rigoare
prin addugarea unui nou alineat in
urmatoarea redactie:

(3) Pana la aducerea legislatiei in vigoare
in concordantd cu prezenta lege, actele
normative existente se vor aplica in
madsura in care nu contravin prevederilor
acesteia.

SE ACCEPTA
Au fost efectuate modificarile de rigoare.




2. Excluderea si evitarea transpunerii exacte a textului legii,
in special a notiunilor, in continutul notei de fundamentare,
intrucat aceasta serveste la argumentarea intentiei
legislative si prezentarea informatiilor suplimentare.

3. Completarea notei de fundamentare cu precizari in
privinta actelor normative sau actelor de politici publice la
care face referire proiectul de lege, dupa cum urmeaza:
a)la art. 18 alin. (1) —,,planurile proprii de reglementare a
situatiilor aeriene”;

b)la art. 21 alin. (3) — ,conform reglementarilor
internationale stabilite Tn acest scop”;

c) la art. 24 alin. (3) —,,Clasificarea situatiilor exceptionale
sunt reglementate prin hotardre de Guvern”,;

d)la art. 26 alin. (1) — ,,limitele zonelor geografice UAS
fara interdictii sau restrictii, stabilite si publicate in
conformitate cu prevederile hotardrii de Guvern”;

e)la art. 29 alin. (2) — ,,Clasificatorul dispozitivelor si
echipamentelor tehnice speciale se stabileste si se aproba
prin hotardre de Guvern”.

4. Compartimentul 8 din nota de fundamentare urmeaza a
fi modificat, prin includerea tuturor actelor normative care
necesitd ajustdri in vederea coreldrii cu proiectul de lege
supus avizdrii (ex.: art. 4 alin. (9) din Codul aerian nr.
301/2017 urmeaza a fi modificat).

SE ACCEPTA
Au fost efectuate modificarile de rigoare

Ministerul  Afacerilor Interne
Republicii Moldova

Avizul nr. 40/1426 din 18.04.2025

al

1.In vederea respectarii prevederilor art. 55 alin. (5) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative se
recomanda modificarea art. 2 dupd cum urmeaza: ,,Cadrul
juridic al activitatii de asigurare a securitdtii spatiului
aerian national 1l constituie Constitutia Republicii
Moldova, Codul aerian al Republicii Moldova nr.
301/2017, Legea nr. 345/2003 cu privire la apdrarea
nationald, Legea nr. 192/2019 privind securitatea
aeronauticad, Hotararea Parlamentului nr. 391/2023 privind
aprobarea Strategiei securitdtii nationale a Republicii
Moldova, Hotararea Parlamentului nr. 319/2024 pentru
aprobarea Strategiei nationale de aparare a Republicii
Moldova pentru anii 2024-2034, principiile si normele

SE ACCEPTA PARTIAL

Au fost efectuate modificarile de rigoare
in  conformitate cu  propunerile
Aparatului  Presedintelui  Republicii
Moldova Avizul nr. 2./2-06-688 din
30.04.2025.




unanim recunoscute ale dreptului international, tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte,
prezenta lege si alte acte normative.”.

2.La art. 3, 1n partea ce tine de prezentarea notiunii de
»otructuri de ordine si securitate publicd”, se constata
faptul ca din textul notiunii nu este clar despre care ,,fortele
de sprijin si complementare” face referire autorul. Din acest
considerent, se propune modificarea notiunii dupa cum
urmeaza: ,structuri de ordine si securitate publicd —
Inspectoratul General al Politiei si Inspectoratul General de
Carabinieri din subordinea Ministerului Afacerilor Interne,
care conform actelor sale de constituire au atributii de
asigurare, mentinere si restabilire a ordinii publice si care
vor actiona in functie de necesitatile operative si de evolutia
situatiei 1n limitele atributiilor sale functionale.”.

3.La definirea termenului ,,zond geografica”, abrevierea
UAS este utilizata de doua ori, ceea ce confera neclaritate
si impredictibilitate textului. Se recomanda revizuirea
definitiei. Tn aceeasi ordine de idei, mentionim necesitatea
definirii notiunilor de ,,Supraveghere a spatiului aerian”,
,Sistem aerian de supraveghere”, ,,Securitatea spatiului
aerian” si ,,Apdrarea spatiului aerian”. Aceastd propunere
tine sa aduca o claritate in interpretarea normelor stabilite
in proiectul Legii privind securitatea spatiului aerian
national.

4.La art. 4 alin. (3) lit. e), se considerd relevanta
substituirea sintagmei ,,Politia de Frontierd” cu sintagma
,,Ministerul Afacerilor Interne”, intrucat din cadrul
autoritatilor cu atributii In domeniul securitatii spatiului
aerian, potrivit proiectului sunt Inspectatul General al
Politie de Frontierd, Inspectoratul General al Politiei si
Inspectoratul General de Carabinieri — autoritati

administrative din subordinea Ministerului Afacerilor

NU SE ACCEPTA

Au fost efectuate modificarile de rigoare
in  conformitate cu  propunerile
Cancelaria de Stat al Republicii Moldova
Avizul 30-69-4272 din 15.04.2025, prin
excluderea notiuni din continutul art. 3.

SE ACCEPTA PARTIAL

Au fost efectuate modificarile de rigoare
prin ajustarea notiunii ,,zond geografica
UAS”. De asemenea, pentru asigurarea

claritatii continutului legii, au fost
introduse definitii  pentru urmatorii
termeni: ,,Apararea spatiului aerian

national”, Controlul utilizarii spatiului
aerian national” ,,Sistem aerian de
supraveghere”.

SE ACCEPTA
Au fost efectuate modificarile de rigoare




Interne. Totodatd, dupd sintagma ,,cu atributii in” se va
completa cu sintagma ,,acordarea sprijinului in”.

5. Pentru asigurarea executarii atributiilor functionale in
corespundere cu prevederile actelor normative si in
contextul asigurarii securitatii spatiului aerian national, se
propune completarea proiectului la art. 6 in care sa fie
expuse atributiile structurilor de ordine si securitate
publica, in spetd a Inspectoratului General al Politiei si
Inspectoratului General de Carabinieri.

6. Cu titlu de obiectie, articolul 6 alin. (5) va avea urmatorul
cuprins:

,,Politia de Frontiera monitorizeaza segmentele de frontiera
ale spatiului aerian si exercitd atributii in domeniul
securitatii aeronautice in conformitate cu legislatia.”

In cazul pastrarii pozitiei autorului cu referire la continutul
alineatului dat, va fi necesara modificarea Hotararii de
Guvern nr. 474/2014 cu privire la aprobarea
Nomenclatorului mijloacelor speciale, al tipurilor de arme
de foc si al munitiilor aferente, precum si a regulilor de
aplicare a acestora, prin includerea ,,sistemelor aeriene de
supraveghere”, inclusiv aspecte de instruire a personalului
Politiei de Frontiera, algoritmul de dotare al Politiei de
Frontiera cu asemenea sisteme. Asadar, identificarea
rolului si locului Politiei de Frontierda ca element al
sistemului unic de observare aeriand asupra spatului aerian
national este imperativ, precum si reglementarea clara si
expresa a competentelor autoritatilor implicate in acordarea
sprijinului asigurarii securitatii spatiului aerian national,
mentionate la art. 6. Totodatd, in anexa nr.1 la Hotararea de
Guvern nr. 474/2014 cu privire la aprobarea
Nomenclatorului mijloacelor speciale, al tipurilor de arme
de foc si al munitiilor aferente, precum si a regulilor de
aplicare a acestora, la rubrica mijloace speciale auxiliare
este specificat ,,Sistemul de bruiere a undelor si a aparatelor
de zbor fara pilot uman la bord, ghidate de la distantd sau
cu pilot automat (drone)”, insd aceasta nu acoperd

SE ACCEPTA

Au fost efectuate modificarile de rigoare
prin adaugarea unui nou aliniat prin
includerea atributiilor specifice
Inspectoratul General al Politiei si
Inspectoratul General de Carabinieri.

SE ACCEPTA
Au fost efectuate modificarile de rigoare




elementul de ,,sistem aerian de supraveghere”. La fel,
racordarea continutului alineatului derivd din necesitatea
conformdrii normei la Legea nr.192/2019 privind
securitatea aeronautica.

7.La art. 9 alin. (1) sintagma ,,si apararea” se va exclude,
deoarece coroborand norma cu art. 8 alin (1) ,,Securitatea
spatiului aerian national se realizeaza prin constituirea unui
sistem integrat de supraveghere si apdrare a spatiului
aerian”, astfel fiind inutila folosirea sintagmei prenotate, or
prin definitia oferitd de catre autor apararea se include in
securitatea spatiului aerian, astfel fiind un non-sens.

Or, in circumstantele in care, autorul intentiona un alt sens
sintagmei propuse spre excludere, este necesard
modificarea art. 8 alin. (1) pentru evitarea oricarui echivoc
si a asigura un limbaj simplu, clar si concis, astfel cum
prevede art. 54 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.

8. Cu titlu de obiectie, articolul 12 alin. (2) se va expune in
redactie noud, dupa cum urmeaza:

»(3) Zborurile in zona de frontiera se executa cu
respectarea prevederilor specifice ale Legii nr. 28/2024 cu
privire la frontiera de stat a Republicii Moldova si ale
Hotararii de Guvern nr. 862/2024 pentru punerea in
aplicare a prevederilor Legii nr.28/2024 cu privire la
frontiera de stat a Republicii Moldova”.

Astfel, pledam pentru faptul ca, proiectul actului normativ
sa fie corelat cu prevederile actelor normative de nivel
superior sau de acelasi nivel cu care se afla in conexiune.

9.La art. 15 alin. (2) lit. e) si pe tot parcursul textului
sintagma ,,aeronavei fard pilot la bord” la orice forma
gramaticala urmeaza a fi racordata la prevederile notiunii
»aeronava fara pilot” pentru a exclude orice interpretare n
aplicarea legii conform art. 54 din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative.

SE ACCEPTA
Au fost efectuate modificarile de rigoare

SE ACCEPTA
Au fost efectuate modificarile de rigoare

SE ACCEPTA
Au fost efectuate modificarile de rigoare




10.La art.18 alin (1) textul ,,domeniu, asigurd protectia
spatiului aerian” se substituie cu textul ,acordarea
sprijinului asigurdrii securitatii spatiului aerian national”.
Astfel, asigurand racordarea la art. 6 pentru a avea
reglementari unitare in ntreg text al proiectului de act
normativ.

11. Laart. 22 alin. (3) se propune completarea prevederilor
proiectului cu directia si modul in care se executa focul de
avertisment in vederea prevenirii unor situatii de risc si
asigurarea unui cadru normativ care exclude orice echivoc.
Drept analogie se aduc prevederile art. 11 alin. (1) din
Legea nr. 218/2012 privind modul de aplicare a fortei
fizice, a mijloacelor speciale si a armelor de foc ,,Armele
de foc se aplicd numai dupa somatia: ,,Stai! ...”, urmand
denumirea autorititii pe care o reprezinti persoana. In caz
de nesupunere, se someaza din nou prin cuvintele: ,,Stai ca
trag!”. Daca persoana somata nu se supune nici de aceasta
datd, se someaza prin tragerea focului de arma in plan
vertical.”).

12. La art. 23 alin. (1) dupa textul ,,prevazute la art. 18” se
va completa cu cuvintele ,,alin. (2)”. Mentiune valabila si
pentru art. 24 alin. (1). Totodata, pentru a exclude orice
echivocul, textul ,jintrarea in legalitate a acesteia” se
recomanda institutionalizarea notiunii In proiect sau
efectuarea mentiunii cu descriere in nota de fundamentare.

La art. 25 alin. (3)

13. Cuvintele ,,structurile subordonate” se vor substitui cu
cuvintele ,autoritdtile administrative din subordinea”
conform terminologiei utilizate in Hotardrea Guvernului
nr. 778/2009 cu privire la aprobarea Regulamentului
privind organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor
Interne, structurii si efectivului ale aparatului central al
acestuia.

SE ACCEPTA
Au fost efectuate modificarile de rigoare.

NU SE ACCEPTA

Modul in care se executa focul de
avertisment Tn vederea prevenirii unor
situatii de risc sunt descrise in art. 18.
aliniatul (2).

SE ACCEPTA
Au fost efectuate modificarile de rigoare.

SE ACCEPTA
Au fost efectuate modificarile de rigoare.

SE ACCEPTA




14. Dupa cuvantul ,,participd" se va completa cu textul
,,conform competentelor stabilite de cadrul normativ".

Laart. 26

15. Alin. (1) la final se propune completarea cu urmatorul
enunt ,,Aceste prevederi nu se rasfring asupra aeronavelor
de stat, care sunt folosite in scopul realizarii atributiilor
functionale stabilite conform legii.” Totodata, cuvintele
,,de zbor” se vor exclude ca fiind inutile.

16. Potrivit alin. (2), este prevazuta obligativitatea
autoritatilor prevazute la art. 4, de a informa Autoritatea
Aeronautica Civila despre zonele restrictionate si interzise.
Se propune de a fi informat despre aceste zone si Ministerul
Apararii, 1n calitate de organ central de specialitate al
administratiei publice centrale care organizeaza, conduce,
coordoneaza si desfdsoard, potrivit legii, activitdtile in
domeniul apardrii nationale si securitdtii militare si
desfasoara nemijlocit activitatea de asigurare a securitatii
spatiului aerian al Republicii Moldova.

17.La alin. (4) se face trimitere la alin. (2) lit. a) al aceluiasi
articol, care de fapt nu este. Mai mult ca atat, exceptia
prevazuta ar putea face referire la zonele restrictionate, nu
si la cele interzise.

18. Dupa alin. (7) se va completa cu un alineat nou cu
urmatorul cuprins. ,,(7) Zborurile de fotografiere aeriana
sau filmarile aeriene, executate cu aeronava fara pilot la
bord in zona de frontierd, se efectueazd cu permisiunea
Inspectoratului  General al Politiei de Frontierd, in
corespundere cu Legea nr. 28/2024 cu privire la frontiera
de stat a Republicii Moldova si Hotararea de Guvern nr.
862/2024 pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii
nr.28/2024 cu privire la frontiera de stat a Republicii
Moldova.”. Aceastd modificare va reda claritate normei si
nu va genera echivocuri.

Au fost efectuate modificarile de rigoare.

SE ACCEPTA

Au fost efectuate modificarile de rigoare.

SE ACCEPTA

Au fost efectuate modificarile de rigoare.

SE ACCEPTA

Au fost efectuate modificarile de rigoare.
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Acesta prevedere este
articolul 12 aliniatul (2).
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19. Cu titlu de obiectie, art. 27 va avea urmatorul cuprins:
yArticolul 27. Survolarea spatiului aerian national

(1) Aeronava fara pilot la bord care survoleaza ilegal
spatiul aerian al Republicii Moldova, poate fi distrusa,
neutralizata sau zborul acesteia poate fi luat sub control de
catre Fortele Aeriene subordonate Ministerului Apararii al
Republicii Moldova.

(2) In cazul aeronavelor fara pilot la bord care survoleazi
ilegal spatiul aerian al Republicii Moldova si este
imposibila interceptarea acesteia, Politia de Frontiera are
dreptul sa o imobilizeze sau sa o distruga, prin dezactivarea
functiilor de comandé/control sau de comunicatii.

(3) Masurile prevazute la alin. (1) sunt luate cu mijloace
adecvate, dintre cele utilizate pentru masurile prevazute la
art. 23 si art. 28, in raport cu nivelul amenintarii aeriene, in
limitele admise de dreptul international, dupa ce au fost
luate in considerare toate circumstantele specifice ale
evenimentului si, tindnd cont de prioritatea protejarii vietii
persoanelor, ultima solutie posibilda dispusa fiind
distrugerea aeronavei fard pilot la bord care utilizeaza
neautorizat spatiul aerian national.”

Modificarea propusd, tine sa delimiteze clar competenta
Politiei de Frontierd si a Fortelor Aeriene ale Republicii
Moldova, privind modul de reactionare la amenintarea
securitdtii spatiului aerian national. Totodata, acest
amendament este reglementat si de pct. 74-75 din anexa nr.
2 la Hotararea de Guvern nr. 862/2024 pentru punerea in
aplicare a prevederilor Legii nr.28/2024 cu privire la
frontiera de stat a Republicii Moldova.

Totodata, norma propusd va asigura delimitarea clard a
atributiilor autoritatilor in aplicarea masurilor cinetice si
non-cinetice.

Laart. 28

20. Alin. (4) urmeaza a fi specificat mecanismul de
informare reciproca asupra detectarii aeronavei fard pilot la
bord fie in proiectul de lege, fie printr-un act care este
stabilit de Guvern.

SE ACCEPTA PARTIAL

Au fost efectuate modificarile de rigoare
prin ajustarea aliniatului (1 si 2) din
proiect dupa cum urmeaza:

(1) Aeronava fara pilot care trece ilegal
frontiera de stat a Republicii Moldova si
patrunde in spatiul aerian national fara
autorizare poate fi distrusa, neutralizata
sau zborul acesteia poate fi preluat sub
control de catre structurile specializate
ale Politiei de Frontiera, pe durata aflarii
in zona de responsabilitate a acesteia.

(2) In cazul imposibilitatii interventiei
structurilor Politiei de Frontierda ori in
situatiile in care incidentul depaseste
competentele sau capacitatile
operationale ale acestora, interventia se
realizeazd de catre Fortele Aeriene
subordonate Ministerului Apararii, in
conformitate cu legislatia in vigoare.

SE ACCEPTA
Au fost efectuate modificarile de rigoare
prin ajustarea aliniatului (4).




21. Alin. (6) cuvantul ,acordurilor” se va substitui cu
cuvantul ,,tratatelor” conform art. 2 din Legea nr. 595/1999
privind tratatele internationale ale Republicii Moldova.

22. Alin. (7) si (8) lasa loc de interpretare avand in vedere
ca alin. (7) se referd la sarcina structurii care a depistat
zborul neautorizat a unei aeronave fara pilot de a coordona
actiunile sale cu Ministerul Apararii, iar alin. (8) se refera
la obligativitatea unitatii care a aplicat masurile
cinetice/non-cinetice de a informa operativ Ministerul
Apararii despre actiunile intreprinse. La fel se atrage atentia
autorului ca, In conformitate cu Legea nr. 320/2012 cu
privire la activitatea Politiei si statutul politistului si Legea
nr. 219/2018 cu privire la Inspectoratul General de
Carabinieri, aceste autoritdti nu sunt investite cu atributii in
domeniul supravegherii si securitatii spatiului aerian, iar
atribuirea unor responsabilitdti care nu sunt prevazute in
actele normative speciale care reglementeaza activitatea
acestor subdiviziuni ale Ministerului Afacerilor Interne, nu
se considerd oportuna.

23.La art. 29 alin. (2), cuvintele ,,prin hotarare” se vor
exclude, ca fiind inutile.

24. Cu titlu de obiectie, art. 33 va avea urmatorul cuprins.
»Articolul  33. Aprobarea executdrii masurilor de
securitate de cdtre alte autoritati de acordare a sprijinului in
domeniu

(1) Dreptul de a ordona sau de a aproba masurile prevazute
la art. 27 si art. 28 alin. (1) 1l au persoanele cu drept de
decizie stabilite prin ordinul conducatorului autoritatii
publice cu atributii in domeniul securitatii spatiului aerian.
(2) Persoanele responsabile de actiunile de interventie
conform alin. (1) raporteaza ierarhic, imediat despre
dispunerea masurilor prevazute la art. 27 si art. 28 alin. (1)
si efectele acestora.

25.La art. 36 se propune completarea prevederilor cu
denumirea autoritatii care va fi responsabild de stocarea si

SE ACCEPTA
Au fost efectuate modificarile de rigoare.

NU SE ACCEPTA

Pastrarea tuturor structurilor de forta in
actiunea impotriva dronelor asigurd o
reactie rapida si eficientd, adaptatd
specificitatii amenintdrilor si diversitatii
teritoriului. Fortele Aeriene, din cauza
dimensiunilor mici, zborului la altitudini
joase si manevrabilitatii ridicate a
dronelor, nu pot reactiona intotdeauna
prompt. Astfel, implicarea structurilor
specializate si locale este esentiala pentru
un raspuns coordonat si eficace, inclusiv
in zone urbane si greu accesibile.

SE ACCEPTA
Au fost efectuate modificarile de rigoare.

SE ACCEPTA
Au fost efectuate modificarile de rigoare.

SE ACCEPTA
Au fost efectuate modificarile de rigoare.




gestionarea informatiilor necesare pentru clarificarea
situatiei aeriene, termenul de pastrare a informatiei dupa
clarificarea situatiei aeriene.

26.Cu referire la prevederile art. 39 din proiect,
investigarea situatiilor aeriene de catre Ministerul Apararii
cu participarea organelor de urmarire penala, se considera
necesar ca in mod expres sa fie mentionat organul de
urmarire penald din cadrul Ministerului Afacerilor Interne
(ex. Inspectoratul General al Politiei, Inspectoratul General
al Politiei de Frontierd), precum si rolul acestora in
investigarea situatiilor aeriene, pentru a evita ambiguitatile
in aplicare. Totodata, nu este clar la care organe ,,care
exercitd activitate operativd de investigatii a situatiilor
aeriene” face referire autorul, de exemplu la Biroul de
Investigare a Accidentelor si Incidentelor in Transporturi
constituit prin Hotararea Guvernului nr. 36/2023 sau/si la
altele.

27.La art. 43 este necesar a se specifica reglementarea
privind momentul intrdrii in vigoare a actului normativ.
Complementar, recomandam ca, pe tot parcursul
substituirea textului ,,masurile sunt luate de ....” cu o alta
sintagma, pentru a conferi o conotatie si un limbaj juridic
corespunzator proiectului de act normativ.

La nota de fundamentare

28.La compartimentul 2.2 se considerd oportun de a
specifica rezultatele activitatii de documentare, spre
exemplu numarul aeronavelor fard pilot care au utilizat
neautorizat spatiul aerian al Republicii Moldova
dezagregate pe aspect temporal si tehnic, conform Anexei
nr. 1 la Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.
29. Lapct. 4.2 se considera judicios cuantificarea resurselor
financiare necesare la realizarea masurilor care urmeaza a
fiintreprinse de catre structurile organizationale, in privinta
detectarii, preludrii controlului, neutralizarii  prin
dezactivarea, imobilizarii sau distrugerii aeronavei fara
pilot la bord, in conformitate cu prevederile art. 28 alin. (6)

SE ACCEPTA
Au fost efectuate modificarile de rigoare

SE ACCEPTA
Au fost efectuate modificarile de rigoare




din proiect care implica dispozitive si echipamente tehnice
speciale, cu care urmeaza a fi dotate autoritatile
administrative din subordinea Ministerului Afacerilor
Interne.

Urmare celor expuse, Ministerul Afacerilor Interne sustine
proiectul supus avizarii tindnd cont de obiectiile si
propunerile mentionate supra.

Expertizare

Aparatul  Presedintelui  Republicii
Moldova
Avizul nr. 2./2-06-910 din 16.06.2025

1. Suplimentar, din examinare rezulta ca lista notiunilor a
fost completata cu notiunea ,Sistem aerian de
supraveghere”, a carei utilitate este discutabild. In primul
rand, se retine ca aceastd propunere a fost formulata de
catre Ministerul Afacerilor Interne, care, in argumentare, a
sustinut ca introducerea notiunii ,,va aduce claritate 1n
interpretarea normelor stabilite Tn proiectul Legii privind
securitatea spatiului aerian national”. Cu toate acestea, o
analizd detaliatd a textului proiectului de lege releva ca
aceastd notiune nu este utilizata in niciuna dintre normele
prevazute, aspect ce pune sub semnul intrebarii necesitatea
includerii ei in lista notiunilor.

La notiunea ,mdsuri cinetice”, in vederea evitarii
ambiguitdtii  gramaticale, se propune completarea
inceputului definitiei cu textul ,,actiuni sau activititi ce
presupun utilizarea fortei fizice pentru”.

2.Urméand structura tehnico-legislativa a articolului 11,
alineatul (4) urmeaza a fi completat cu mentiunea
referitoare la starea in care conducerea Fortelor Aeriene
este exercitatd de catre Comandamentul Suprem al Fortelor
Armate (pace, asediu sau razboi), pentru a asigura
concordanta cu prevederile articolul 29 din Legea nr.
345/2003 privind apararea nationala

3.1n cadrul Capitolului VI ,Modul de actiune impotriva
aeronavelor fard pilot care utilizeazd neautorizat spatiul
aerian national”, consideram oportuna includerea unui
articol distinct care sa reglementeze stabilirea pozitiei
aeronavei fara pilot, similar prevederilor existente in

SE ACCEPTA
Au fost efectuate modificarile de rigoare

SE ACCEPTA
Au fost efectuate modificarile de rigoare

SE ACCEPTA

Capitolul V1 a fost completat cu art.27 cu
urmatorul cuprins:

Articolul 27 Stabilirea pozitiei acronavei
fara pilot




Capitolul V (articolul 19). Aceastd propunere este
fundamentata, inclusiv, pe analiza autoritatilor competente,
a fezabilitatii dezvoltarii unui sistem acustic de detectie
destinat identificarii si localizarii aeronavelor fara pilot.

4. Reiteram necesitatea monitorizarii parcursului legislativ
al initiativei legislative nr. 184 din 27.05.2025 — proiectul
de lege privind managementul situatiilor de criza —
inregistrat pe platforma parlamentard, care prevede
abrogarea dispozitiilor referitoare la regimul starii de
urgentd, precum si a celor privind Comisia pentru Situatii
Exceptionale din Legea nr. 212/2004 privind regimul starii
de urgenta, de asediu si de razboi. In eventualitatea in care
aceasta initiativa legislativa va fi adoptata cu prioritate, se
impune actualizarea corespunzdtoare a proiectului de lege

(1) Stabilirea pozitiei acronavei fara pilot
care utilizeaza neautorizat spatiul aerian
national, precum si identificarea acesteia,
se realizeaza de catre furnizorul de
servicii de navigatie aeriand, serviciile
militare de supraveghere si control al
utilizarii spatiului aerian si/sau alte
structuri competente, prin utilizarea
mijloacelor tehnice specializate, aflate in
serviciu sau activate in mod special Tn
acest scop.

(2) Autoritatile si structurile implicate in
detectia, localizarea si identificarea
aeronavelor farda pilot coopereaza si se

informeaza reciproc cu privire la
descoperirea, pozitionarea s
caracteristicile operationale ale

aeronavei, precum si cu privire la
circumstantele utilizarii neautorizate a
spatiului aerian national.

(3) In vederea eficientizarii actiunilor de

detectie, localizare si identificare a
aeronavelor fara pilot, autoritatile
competente au obligatia sa implementeze
sisteme de detectie radar,
radioelectronicd  sau  alte  solutii
tehnologice adecvate.

SE ACCEPTA

Mentiondm ca  dupd  aprobarea

proiectelor Legii privind managementul
situatiilor de criza — care urmeaza sa
reglementeze, printre altele, principiile si
mecanismele aferente starii de urgenta,
cat st a noii Legi cu privire la securitatea
nationald a Republicii Moldova vor fi
efectuate modificarile de rigoare in




cu nr. unic 278/MA/2025, in special a articolelor 11 si 35,
in vederea asigurdrii coerentei si conformitatii cu noile
reglementari.

Legea privind securitatea spatiului aerian
national.

Cancelaria de Stat aviz nr. 30-69-
6354 din 11.06.2025

1. Revizuirea, din punct de vedere conceptual, a
Capitolului II ,,Cadrul institutional” din proiectul de lege,
tindnd cont de prevederile cadrului normativ, pentru a
asigura atribuirea clard a  responsabilitatilor  si
competentelor. Constatdim ca autorul proiectului nu sa
expus 1n sinteza asupra acestui aspect.

Astfel, prevederile alin.(7) si (9) ale art. 6 din proiect, vor
reglementa expres, atributiile Autoritdtii Aeronautice
Civile, Serviciului Vamal, Comitetului National de
Securitate Aeronauticd, precum si ale Comisiilor
aeroportuare de securitate aeronautica, corespunzator Legii
nr. 192/2019 privind securitatea aeronautica.

2. Totodata, constatdm ca, potrivit sintezei, propunerile
Cancelariei de Stat, referitoare la excluderea din proiectul
de lege a notiunii ,,furnizorul de servicii de navigatie
aeriana” (prin prisma prevederilor art.6 alin.(3) lit. ¢) din
Legea nr.192/2019 privind securitatea aeronautica),
precum si excluderea alin. (2) din art. 10 (care nu are un
caracter de dispozitie in conformitate cu prevederile Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative), au fost
acceptate insa, de facto, autorul nu a efectuat modificarile
respective in proiectul de lege.

SE ACCEPTA

Mentionam ca prevederile art.6 alin.(7) si
(9) au fost revizuite si completate
corespunzator Legii nr. 192/2019 privind
securitatea aeronautica”.

SE ACCEPTA

Au fost exclusele notiunea ,,furnizorul de
servicii de navigatie aeriana’.
Respectiv, aliniatul (2) din art.10 a fost
exclus.

Ministerul Afacerilor Interne
Avizul nr. 40/2105 din 16.06.2025

1. La definirea termenului ,,zond geografici UAS” se
atesta faptul cd definitia este preluatd din Hotararea
Guvernului nr. 949/2022 cu privire la aprobarea normelor
de operare a aeronavelor fard pilot la bord. Pentru
respectarea principiului claritatii obiectdm la definirea
notiunii de ,,operatiuni UAS”.

2. La art. 4 alin. (3) lit. f), se considerd judicios
substituirea sintagmei ,,Politia de Frontiera — pentru
supravegherea si controlul frontierei de stat in zona
aeriand” cu sintagma ,autoritdtile administrative din
subordinea Ministerului Afacerilor Interne”, Tntrucat din

SE ACCEPTA PARTIAL

Reiesind din faptul utilizdrii notiunii
,»zona geografica UAS” in textul
proiectului legii, este imperativ de a
defini aceasta notiune.

SE ACCEPTA

Au fost efectuate modificarile de rigoare
prin includerea sintagmei ,,autoritatile
administrative din subordinea
Ministerului Afacerilor Interne.




cadrul autoritatilor cu atributii Tn domeniul securitatii
spatiului aerian, potrivit proiectului sunt Inspectatul
General al Politiei de Frontiera, Inspectoratul General al
Politiei si Inspectoratul General de Carabinieri — autoritati
administrative din subordinea Ministerului Afacerilor
Interne. In argumentare, mentionim proiectul de lege
privind securitatea nationala a Republicii Moldova adoptat
n lectura | la data de 12 iunie 2025 de Parlament.

Totodatd, pentru asigurarea principiului coerentei este
necesar coroborarea normelor juridice cu prevederile din
art. 6 ale proiectului, respectiv, dupa sintagma ,,cu atributii
in” se va completa cu sintagma ,,acordarea sprijinului in”.
Or, conform prevederilor legislatiei nationale Politia de
Frontierda nu detine atributii in supravegherea si/sau
controlul spatiului aerian national, in spetd Legea nr.
28/2024 cu privire la frontiera de stat a Republicii
Moldova, Legea nr. 619/1995 privind organele securitatii
statului etc.

Cu titlu de obiectie, art. 27 va avea urmatorul cuprins:
,Articolul 27. Survolarea spatiului aerian national

(1) Aeronava fara pilot la bord care trece ilegal frontiera de
stat al Republicii Moldova, poate fi distrusa, neutralizata
sau zborul acesteia poate fi luat sub control de catre Fortele
Aeriene subordonate Ministerului Apararii al Republicii
Moldova.

(2) In cazul aeronavelor fara pilot la bord care survoleazi
ilegal spatiul aerian al Republicii Moldova si este
imposibild interceptarea acesteia, Politia de Frontierd are
dreptul sa o imobilizeze sau sa o distruga, prin dezactivarea
functiilor de comandé/control sau de comunicatii.

(3) Masurile prevazute la alin. (1) sunt luate cu mijloace
adecvate, dintre cele utilizate pentru masurile prevazute la
art. 23 si art. 28, in raport cu nivelul amenintdrii aeriene, in
limitele admise de dreptul international, dupa ce au fost
luate in considerare toate circumstantele specifice ale
evenimentului si, tindnd cont de prioritatea protejarii vietii

SE ACCEPTA
Au fost efectuate modificarile de rigoare
inalin. 5. art.6.

SE ACCEPTA

Art. 28 a fost expus cu urmatorul cuprins:
Articolul 28. Survolarea spatiului aerian
national

(1) Aeronava fara pilot la bord care trece
ilegal frontiera de stat al Republicii
Moldova, poate fi distrusd, neutralizata
sau zborul acesteia poate fi luat sub
control de catre Fortele Aeriene
subordonate Ministerului Apardrii al
Republicii Moldova.

(2) In cazul aeronavelor fara pilot la bord
care survoleaza ilegal spatiul aerian al
Republicii Moldova si este imposibild
interceptarea  acesteia, Politia de
Frontiera are dreptul sa o imobilizeze sau
sa o distruga, prin dezactivarea functiilor
de comanda/control sau de comunicatii.




persoanelor, ultima solutie posibild dispusd fiind
distrugerea aeronavei fard pilot la bord care utilizeaza
neautorizat spatiul aerian national.”

Modificarea propusd, tine sa delimiteze clar competenta
Politiei de Frontierd si a Fortelor Aeriene ale Republicii
Moldova, privind modul de reactionare la amenintarea
securitdtii spatiului aerian national. Totodatda, acest
amendament este reglementat si de pct. 74-75 din anexa nr.
2 la Hotararea de Guvern nr. 862/2024 pentru punerea in
aplicare a prevederilor Legii nr. 28/2024 cu privire la
frontiera de stat a Republicii Moldova.

Totodatd, norma propusd va asigura delimitarea clard a
atributiilor autoritatilor in aplicarea masurilor cinetice si
non-cinetice, precum si in aplicarea art. 35 Interzicerea
zborurilor.

Laart. 28

3. Alin. (6) si (7) lasa loc de interpretare avand in vedere ca
alin. (6) se refera la sarcina structurii care a depistat zborul
neautorizat a unei aeronave fard pilot de a coordona
actiunile sale cu Ministerul Apararii, iar alin. (7) se refera
la obligativitatea unitatii care a aplicat masurile
cinetice/non-cinetice de a informa operativ Ministerul
Apararii despre actiunile Intreprinse.

Urmare celor expuse, Ministerul Afacerilor Interne sustine
proiectul supus avizarii tinand cont de obiectiile si
propunerile mentionate supra.

(3) Masurile prevazute la alin. (1) sunt
adoptate prin utilizarea mijloacelor
adecvate, dintre cele utilizate pentru
masurile prevazute la art. 23 si art. 29, In
raport cu nivelul amenintérii aeriene, in
limitele admise de dreptul international,
dupa ce au fost luate in considerare toate
circumstantele specifice ale
evenimentului si, tinand cont de
prioritatea protejarii vietii persoanelor,
ultima solutie posibild dispusd fiind
distrugerea aeronavei fard pilot care
utilizeazd neautorizat spatiul aerian
national.

SE ACCEPTA

Art. 29 alin. (6) si (7) a fost revizuit si va
avea urmatorul cuprins:

(6) Ministerul Apararii coordoneaza, in
timp real, implementarea masurilor
prevazute 1n prezentul capitol, 1In
cooperare cu organele securitatii statului
si structurile de ordine si securitate
publicd, in functie de natura amenintarii
si competentele legale ale fiecarei
structuri implicate.

(7) Structura care a aplicat masuri
cinetice sau non-cinetice Tmpotriva unei
aeronave fard pilot are obligatia de a
informa, cu operativitate, Ministerul
Apdrarii, cu privire la circumstantele,
justificarea si modul de interventie.

Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale
Aviz nr. 13 — 3251 din 16.06.2025

Totodata, in scopul imbunatatirii tehnico-legislative a
proiectului, propunem reformularea art. 12 alin. (7) din
proiect, in vederea uniformizarii continutului cu
prevederile art. 26 alin. (6) din proiect, dupa cum urmeaza:

SE ACCEPTA

Art.12 alin. (7) a fost reformulat cu
urmatorul cuprins:

(7) Zborurile de fotografiere aeriana sau
filmarile aeriene executate cu aeronava




»Zborurile de fotografiere aeriand sau filmarile aeriene
executate cu aeronava cu pilot la bord si/sau fara pilot
asupra obiectelor aflate in paza Serviciului de Protectie si
Paza de Stat, inclusiv sediile de lucru, resedintele
persoanelor beneficiare de protectie de stat si locatiile unde
se desfiasoara misiuni de protectie, pot fi efectuate cu
permisiunea Serviciului de Protectie si Pazd de Stat si cu
avizul Autoritatii Aeronautice Civile, Serviciului de
Informatii si Securitate al Republicii Moldova si al
Ministerului ~ Apdrarii, conform  procedurilor  si
reglementarilor aplicabile.”

cu pilot la bord si/sau fard pilot asupra
obiectelor aflate in paza Serviciului de
Protectie si Paza de Stat, inclusiv sediile
de lucru, resedintele persoanelor
beneficiare de protectie de stat si locatiile
unde se desfasoard misiuni de protectie,
pot fi efectuate cu permisiunea
Serviciului de Protectie si Paza de Stat si
cu avizul Autoritatii Aeronautice Civile,
Serviciului de Informatii si Securitate al
Republicii Moldova si al Ministerului
Apardrii, conform procedurilor si
reglementarilor aplicabile.

Ministerul Justitiei
Aviz nr. 04/1-5877 din 19.06.2025

Laart. 3:

La notiunea ,,controlul utilizarii spatiului aerian national”,
nu este clar rolul controlului mentionat in contextul
protejarii datelor cu caracter personal. Totodatd, avand in
vedere indicarea ,,vietii private” drept una din valorile
protejate Tn contextual efectuarii controlului utilizarii
spatiului aerian national, se considerd judicioasd
excluderea cuvintelor ,,si a datelor cu caracter personal” din
notiunea nominalizatd. Observatia datd este valabild si
pentru cuprinsul notiunii ,,zond geografica UAS”.

La notiunea ,fenomen anormal neidentificat” pentru
imbunatatirea claritatii normei, se recomanda substituirea
textului ,,obiect natural cunoscut sau obiect artificial
aeronava, racheta, balon dar nu se limiteaza la acestea” cu
textul ,,obiect natural sau artificial cunoscut”.

La notiunea ,,masuri cinetice”, se recomanda substituirea
cuvintelor ,,de a mai desfasura misiunea ilegala” cu
cuvintele ,,de a mai functiona”. Or, este posibild situatia
ipoteticd cand va fi necesara doborarea unei aeronave fara
pilot care nu neaparat desfasoard o misiune ilegala, dar
care, din cauza disfunctionalitatilor survenite, poate
prezenta pericol din cauza pierderii controlului.

La notiunea ,zona geografica UAS” se noteazd ca
exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se
poate face numai dupa explicarea lor 1n text, la prima

SE ACCEPTA

Din notiunile ,controlul utilizarii
spatiului aerian national” si ,,zona
geografica UAS”, au fost excluse
cuvintele ,si a datelor cu caracter
personal”,. Respectiv au fost efectuate
modificarile la notiunile ,,fenomen
anormal neidentificat”, ,,masuri cinetice”
si ,,zona geograficd UAS”




folosire.

La art. 6 alin. (6) lit. b), pentru claritate, este necesara
revizuirea cuvintelor ,.transporturilor sensibile”.

Potrivit art. 7 alin. (3), ,,Autoritatile cu atributii in
domeniul securitatii spatiului aerian national participa la
schimbul de informatii si date tehnice intre statele membre
ale Uniunii Europene si organizatiile internationale din
domeniul aviatiei civile referitor la fenomenele anormale
neidentificate”. In acest sens, este necesard concretizarea
privind cadrul normativ aplicabil in contextul realizarii
schimbului de informatii tehnice intre statele membre ale
Uniunii Europene si organizatiile internationale din
domeniul aviatiei civile referitor la fenomenele anormale
neidentificate. Tn eventualitatea lipsei unor prevederi
normative in acest sens, se considerd necesard
clarificarea/desfasurarea  procesului dat in cadrul
proiectului de lege.

Potrivit art. 10 alin. (2), ,,Lipsa Fortelor Aeriene nu poate
constitui un motiv justificativ pentru absenta masurilor
legale privind organizarea apararii antiaeriene”.

Sub acest aspect, nu este clar cum urmeaza a fi asigurata
apdrarea spatiului aerian, care sunt masurile si autoritatile
responsabile n acest sens, in eventualitatea lipsei Fortelor
Aeriene. Drept urmare, se impune clarificarea
problematicii date prin reglementarea detaliatd a situatiei in
contextul lipsei Fortelor Aeriene.

Tn raport cu prevederile art. 11 din proiect, se recomanda
luarea n considerare a prevederilor proiectului de Lege
privind managementul situatilor de crizd (initiativa
legislativd nr. 184 din 27.05.20251). Or, prin initiativa
legislativd nr. 184 din 27.05.2025, se propun o serie de

SE ACCEPTA

Cuvintele ,.transporturilor sensibile” au
fost substituite cu ,,transporturilor care
implica riscuri de securitate nationala”.

SE ACCEPTA

Alin. (3) art.7 va avea urmatorul cuprins
(3)Autoritatile cu atributii In domeniul
securitatii  spatiului aerian national
participa la schimbul de informatii si date
tehnice intre statele membre ale Uniunii
Europene si organizatiile internationale
din domeniul aviatiei civile referitor la
fenomenele anormale neidentificate n
conditiile si Tn modul stabilit de

Conventia privind Aviatia Civild
Internationala (Conventia de la Chicago,
1944) si  Regulamentul (UE) nr.
376/2014 privind raportarea

evenimentelor 1n aviatia civila.

SE ACCEPTA
La art. 10 alin. (2) a fost exclus.

SE ACCEPTA

Mentionam ca  dupda  aprobarea
proiectelor Legii privind managementul
situatiilor de crizd — care urmeaza sa
reglementeze, printre altele, principiile si




modificari majore in contextul gestiondrii situatiilor de
criza, fapt care impune adaptarea proiectului de lege in
spetd la proiectul de lege inregistrat de catre un grup de
deputati In Parlamentul Republicii Moldova.

La art. 14, alin. (3) se va completa cu cuvintele ,,privind
aplicarea masurilor restrictive internationale”.

La art. 26:

Prevederile alin. (5) se vor exclude, deoarece dubleaza
textul normei prevazute la art. 12 alin. (6). Potrivit alin. (6),
,Zborurile de fotografiere aeriana sau filmarile aeriene
executate cu aeronava fara pilot asupra obiectelor aflate in
paza Serviciului de Protectie si Pazd de Stat, inclusiv
sediile de lucru, resedintele persoanelor beneficiare de
protectie de stat si locatiile unde se desfagoard misiuni de
protectie, pot fi efectuate cu permisiunea Serviciului de
Protectie s1 Paza de Stat si cu avizul Autoritatii Aeronautice
Civile, Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii
Moldova si al Ministerului Apararii, conform procedurilor
si reglementarilor aplicabile”. Per a contrario, in
conformitate cu art. 12 alin. (7) din proiect, ,,Zborurile de
fotografiere aeriand sau filmdrile aeriene executate cu
aeronava cu pilot la bord si/sau fara pilot asupra obiectelor
aflate in paza Serviciului de Protectie si Paza de Stat,
inclusiv  sediile de lucru, resedintele persoanelor
beneficiare de protectie de stat si locatiile unde se
desfasoara misiuni de protectie, pot fi efectuate cu
permisiunea Serviciului de Protectie si Paza de Stat,
conform procedurilor si reglementarilor aplicabile”.
Astfel, se atesta cd, in cadrul art. 26 alin. (6), pentru
efectuarea zborurilor de fotografiere aeriana sau filmare
aeriand executate cu aeronava fara pilot asupra obiectelor
aflate in paza Serviciului de Protectie si Pazd de Stat,
inclusiv sediile de lucru, resedintele persoanelor

mecanismele aferente starii de urgenta,
cat si a noii Legi cu privire la securitatea
nationala a Republicii Moldova vor fi
efectuate modificarile de rigoare 1In
Legea privind securitatea spatiului aerian
national.

SE ACCEPTA
Au fost efectuate modificarile de rigoare

SE ACCEPTA

La art. 26 alin. (5) si (6) au fost excluse
din considerentul cda  dubleaza
prevederile art.12 alin (6) si (7).




beneficiare de protectie de stat si locatiile unde se
desfasoara misiuni de protectie, sunt necesare intrunirea
urmatoarelor conditii:

1) permisiunea Serviciului de Protectie si Paza de Stat;

2) avizul Autoritatii Aeronautice Civile, Serviciului de
Informatii si Securitate al Republicii Moldova si al
Ministerului Apararii.

In opozitie, la art. 12 alin. (7), nu se mentioneazi despre
necesitatea obtinerii avizului Autoritdtii Aeronautice
Civile, Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii
Moldova si al Ministerului Apararii.

Prin urmare, se considera necesara clarificarea aspectului
dat in vederea excluderii unor contradictii dintre normele
mentionate.

Tn conformitate cu prevederile art. 28 alin. (5), ,Masurile
prevazute la art. 27 si art. 28 alin. (1)-(3) sunt luate de
organele securitdtii statului si structurile de ordine si
securitate publicd, precum si de structurile militare si
serviciile speciale ale altor tari partenere, Th temeiul
tratatelor internationale la care Republica Moldova este
parte si a intelegerilor tehnice in domeniul securitdtii si
apdrarii, incheiate in acest sens, cu respectarea legislatiei
nationale”.

Cu referire la norma indicatd supra, in scopul excluderii
unor interpretari diferentiate a textului ,,precum si de
structurile militare si serviciile speciale ale altor tari
partenere” prin prisma statutului de neutralitate permanenta
consfintit in Constitutia Republicii Moldova, se recomanda
substituirea textului mentionat cu textul ,,precum si cu
suportul autoritatilor competente din domeniu ale tarilor
partenere”.

La art. 29 alin. (1), se va revedea trimiterea la art. 28 alin.
(6) din proiect, or, ultima stabileste doar competenta
Ministerului ~ Apardrii  in  asigurarea  coordondrii
implementarii masurilor prevazute in Capitolul V1.

SE ACCEPTA

Alin. (5) a fost modificat si va avea
urmatorul cuprins:

(5) Masurile prevazute la art. 28 si art. 29
alin. (1)-(3) sunt luate de organele
securitatii statului si structurile de ordine
si securitate publicd, precum si cu
suportul autoritatilor competente din
domeniu ale tarilor partenere, in temeiul
tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte si a intelegerilor
tehnice In domeniul securitatii s1 apararii,
incheiate Tn acest sens, cu respectarea
legislatiei nationale.

SE ACCEPTA

Alin/ (1) art. 30 va avea urmatorul
cuprins:

(1) Pentru aplicarea masurilor prevazute
in  prezentul capitol, se utilizeaza




La art. 43:

La alin. (2), cuvintele ,,si completarile” se vor exclude.

La alin. (3), cuvintele ,,Pana la armonizarea legislatiei in
vigoare cu prevederile prezentei legi” se vor substitui cu
cuvintele ,,Pana la aducerea in concordanta a legislatiei cu
prevederile prezentei legi”.

dispozitive si echipamente tehnice
speciale operate de structurile prevazute
la art. 29 alin. (5).

SE ACCEPTA
Au fost efectuate modificarile de rigoare

Centrul National Anticoruptie
Aviz nr. 06/2/10684 din 24.06.2025

Concluzia expertizei

In nota de fundamentare se mentioneaza:

,Proiectul legii privind securitatea spatiului aerian national
(in continuare proiectul legii) a fost elaborat in scopul
realizarii obiectivelor nationale de securitate si aparare,
implicit pentru combaterea amenintarilor, riscurilor si
vulnerabilitatilor in adresa Republicii Moldova, prevazute
in Strategia Securitatii Nationale, aprobata prin Hotararea
Parlamentului nr.391/2023.

Astfel, in scopul continuarii procesului de consolidare a
securitatii nationale a Republicii Moldova, inclusiv
prevenirii, contracardrii, $i neutralizarii (anthilarii)
riscurilor si amenintarilor la adresa securitatii nationale, a
integritatii  spatiului aerian al Republicii Moldova,
securitatii aeronautice, vietii si sdnatdtii persoanelor si a
patrimoniului se propune reglementarea detailata a
raporturilor juridice, organizationale, administrative si de
altd naturd, apdrute in procesul de asigurare a securitatii
spatiului aerian national, modul de actiune in diverse
situatii aeriene si competentele specifice privind aprobarea
executarii masurilor de securitate aeriand”.

La fel, in nota de fundamentare autorul descrie informatii
cu privire la Impactul financiar si argumentarea costurilor
estimative.

In final, mentionim ci in redactia propusa, proiectul nu
contine factori si riscuri de coruptie.

SEIAACT

Ministru

Anatolie NOSATTI




