NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege privind securitatea spatiului aerian national
(numar unic 278/MA/2025)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul legii privind securitatea spatiului aerian national a fost elaborat de catre
Ministerul Apararii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul legii privind securitatea spatiului aerian national (in continuare proiectul
legii) a fost elaborat in scopul realizdrii obiectivelor nationale de securitate si aparare,
implicit pentru combaterea amenintarilor, riscurilor si vulnerabilitatilor Tn adresa
Republicii Moldova, prevazute in Strategia Securitdtii Nationale, aprobata prin Hotararea
Parlamentului nr.391/2023.

In acest sens, luand in considerare directiile de actiune reglementate de prevederile
Strategiei, precum securitatea militard si apararea nationald, acestea urmeaza a fi realizate
prin dezvoltarea potentialului de aparare al Republicii Moldova, inclusiv prin adaptarea
actelor normative in domeniul securitatii militare si apararii, a structurii sistemului
national de apdrare, in baza lectiilor invatate din agresiunea militara a Federatiei Ruse
Tmpotriva Ucrainei.

Subsecvent, mentiondm ca intr-un context international dinamic, marcat de evolutii
rapide in domeniul tehnologiilor aeronautice, inclusiv cresterea semnificativa a utilizarii
aeronavelor fara pilot si rachetelor care sunt generate in mare masura de razboiul din
Ucraina, este necesar un cadru legislativ robust si flexibil care sa asigure controlul si
protectia eficientd a spatiului aerian al Republicii Moldova.

Totodata, luand in considerare provocdrile de securitate la nivel regional si national,
riscurile i amenintdrile la adresa securitdtii nationale, integritatii spatiului aerian al
Republicii Moldova, dar si protectiei vietii si sanatatii cetatenilor este imperativ ca
autoritatile competente sa dispund de instrumentele necesare pentru a preveni si raspunde
prompt oricarei utilizdri neautorizate a acestuia.

Astfel, in scopul continuarii procesului de consolidare a securitdtii nationale a
Republicii Moldova, inclusiv prevenirii, contracararii, si neutralizarii (anihilarii)
riscurilor si amenintarilor la adresa securitatii nationale, a integritatii spatiului aerian
al Republicii Moldova, securitdtii aeronautice, vietii i sanatdtii persoanelor si a
patrimoniului se propune reglementarea detailata a raporturilor juridice, organizationale,
administrative si de altd naturd, aparute in procesul de asigurare a securitatii spatiului
aerian national, modul de actiune in diverse situatii aeriene si competentele specifice
privind aprobarea executdrii masurilor de securitate aeriana.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, Republica Moldova se confruntd cu o serie de provocari legate de
gestionarea si protectia spatiului aerian. In contextul geopolitic dinamic si al evolutiilor
tehnologice rapide, in special in domeniul aeronavelor fara pilot si rachetelor, protectia
spatiului aerian al Republicii Moldova, securitatii aeronautice, vietii si sdnatatii
persoanelor si a patrimoniului devine o prioritate absoluta.




Mentionam, cd la momentul actual controlul asupra spatiului aerian al Republicii
Moldova este reglementat partial de normele existente stabilite in Legea nr.143/2012 cu
privire la controlul spatiului aerian. Reglementarile si modul de actiune ale Legii
nr.143/2012 cu privire la controlul spatiului aerian insd, nu acopera suficient de detaliat
riscurile emergente si noile tehnologii, cum ar fi utilizarea aparatelor de zbor fard pilot
pentru scopuri civile si militare.

Mai mult ca atdt, nu sunt specificate reglementarile complete si procedurile de
interceptare si descurajare a aeronavelor neautorizate, iar capacitatea autoritdtilor de a
raspunde prompt si eficient in fata unor astfel de amenintari este limitata. In acest sens,
gestionarea si securitatea spatiului aerian al Republicii Moldova sunt vulnerabile din mai
multe puncte de vedere, precum:

1) cresterea numarului de aeronave fara pilot. Utilizarea aparatelor de zbor fara pilot,
atat pentru scopuri comerciale cat si militare, a crescut semnificativ, iar reglementarile
actuale nu sunt suficient de clare si nu permit o monitorizare si un control adecvat al
acestora;

2) utilizarea neautorizata a spatiului aerian. Actiunile unor aeronave care patrund sau
zboara neautorizat in spatiul aerian al Republicii Moldova, indiferent daca sunt civile sau
militare, pot pune in pericol securitatea nationald. De asemenea, existd riscuri privind
spionajul aerian sau chiar atacuri teroriste;

3) utilizarea neautorizata a spatiului aerian de catre rachete balistice si de croaziera -
obiecte de provenientd militard, care nu se limiteaza la rachete, reprezintd o amenintare
semnificativd la adresa securitdtii nationale, avand potentialul de a destabiliza atat
securitatea tarii, cat si increderea in capacitatea autoritatilor de a proteja spatiul aerian al
Republicii Moldova. Astfel, riscurile generate de aceste incalcari pot afecta grav
securitatea statului, ordinea publicd, inclusiv in domeniul cooperarii internationale;

4) cadrul normativ existent in domeniul securitatii spatiului aerian reglementeaza
partial utilizarea spatiului aerian. Astfel, nu sunt clar reglementate procedurile de
interventie in cazul unor zboruri neautorizate de catre sistemele de aecronave fara pilot sau
alte tipuri de amenintari de natura militara. Normele aplicabile sunt invechite si dispersate
intre legislatia aviaticd, legislatia privind securitatea nationala si Regulamentele privind
apararea teritoriului national.

in contextul celor enuntate, interventia legislativd este imperativa pentru remedierea
unor deficiente si lacune ale reglementarilor actuale, care nu permit o protectie eficienta a
spatiului aerian al Republicii Moldova si nu asigurd suficiente mecanisme de interventie
in fata riscurilor emergente. Printre principalele probleme identificate, se numara:

1) lipsa unui cadru normativ coerent pentru gestionarea riscurilor legate de aeronavele
fara pilot. Astfel, desi Hotararea Guvernului nr.949/2022 cu privire la aprobarea normelor
de operare a aeronavelor fara pilot prevad cerintele detaliate pentru operarea sistemelor de
aeronave fara pilot, nu exista un cadru complet care sa reglementeze interactiunea acestora
cu aeronavele traditionale sau care sa stabileascd proceduri clare de neutralizare a acestora
n caz de utilizare neautorizata. Acest tip de acronava nu este tratat in mod corespunzator
in reglementdrile actuale, iar autoritatile nu dispun de proceduri clare pentru gestionarea
acestora;

2)lipsa unui sistem eficient de interceptare si control al aeronavelor neautorizate.
Legislatia actuala nu defineste suficient masurile de interceptare si control ale aeronavelor
care utilizeaza neautorizat spatiul aerian al Republicii Moldova. In acest sens, autorititile




nu dispun de un cadru normativ clar pentru a raspunde rapid in fata unei incursiuni aeriene
neautorizate, cu atdt mai mult in cazurile cand aeronavele cu pilot sau fara pilot, rachete
sunt utilizate de catre un stat agresor;

3) deficiente in coordonarea intre autorititile civile si militare. In acest sens, exista
lacune in coordonarea actiunilor intre autoritatile civile precum Autoritatea Aeronautica
Civila si Intreprinderea de Stat pentru Utilizarea Spatiului Aerian si Deservirea Traficului
Aerian MoldATSA si respectiv, structurile militare subordonate ale Ministerului Apararii,
in privinta securitdfii spatiului aerian. Cadrul normativ existent nu reglementeaza
exhaustiv procesul de coordonare, inclusiv in situatii de urgenta, ceea ce poate duce la
reactii luate tardiv din partea autoritatilor sau la un raspuns insuficient de eficient;

4)inadaptabilitatea reglementarilor existente la noile tehnologii si amenintari.
Proiectul de lege abordeaza provocarile generate de noile tehnologii din aviatie, cum ar fi
dronele, care sunt tot mai frecvent Intalnite si resimtite in Republica Moldova, n contextul
conflictului din tara vecina. Cadrul normativ actual nu ofera solutii adecvate pentru
gestionarea eficienta a acestor riscuri emergente;

5) lipsa unor norme clare privind protectia si siguranta acronautica, a vietii si sanatatii
persoanelor si a infrastructurii critice ale statului impotriva riscurilor si amenintarilor
aeriene moderne. In acest sens, nu existd reglementiri suficiente in ceea ce priveste
protectia infrastructurilor critice ale statului, cum ar fi obiective militare/non-militare,
obiective de producere si depozitare a substantelor chimice, obiective de depozitare si
distributie electrica gaze si petrol, infrastructura aeriana, navald si auto, obiective de
depozitare a alimentelor si furnizarea apei potabile, obiective de prelucrare, procesare si
stocare a datelor, obiective de depozitare a medicamentelor, fatd de eventuale atacuri
aeriene sau spionaj. Astfel de infrastructuri pot deveni tinte pentru diverse amenintari, iar
legea actuala nu prevede masuri de protectie adecvate.

Cu referire la lacunele si deficientele in cadrului normativ existent, mentiondm:

1) lipsa reglementarilor pentru utilizarea si controlul aeronavelor fara pilot;

2)lipsa unei proceduri clare de interceptare si de raspuns rapid la utilizarea
neautorizata a spatiului aerian al Republicii Moldova;

3) lipsa unui cadru normativ necesar care va reglementa detailat coordonarea intre
autoritatile civile si cele militare implicate in procesul de gestionare, interventii de urgenta
st controlul spatiului aerian al Republicii Moldova.

Tn contextul celor mentionate, luand in considerare deficientele si lacunele identificate
in legislatia existenta, este esential ca Republica Moldova sa adopte un cadru legislativ
unitar, coerent si interoperabil, care sd reglementeze eficient toate aspectele legate de
securitatea spatiului aerian national, precum si modul de actiune impotriva
aeronavelor, care utilizeazd neautorizat spatiul aerian al Republicii Moldova.

Astfel, noua lege are ca scop crearea unui cadru legislativ unitar, coerent si
interoperabil, care sa reglementeze eficient toate aspectele ce tin de securitatea spatiului
aerian national si de modul de actiune impotriva aeronavelor care utilizeaza neautorizat
acest spatiu.

In aplicarea noii legi, se vor utiliza, de asemenea, termenii si expresiile din legislatia
existenta relevantd in domeniul aviatiei, inclusiv din:

- Codul aerian al Republicii Moldova nr. 301/2017;
- Legeanr. 192/2019 privind securitatea aecronautica,




- Regulamentul privind autorizarea zborurilor si utilizarea spatiului aerian national
de catre aeronavele civile si de stat, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 870/2020;

- Regulamentul de stabilire a cerintelor tehnice si a procedurilor administrative
referitoare la operatiunile aeriene, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 612/2022.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

In scopul prevenirii, contracararii, si neutralizirii (anihildrii) riscurilor si
amenintarilor aeriene la adresa securitatii nationale, a integritatii spatiului aerian national,
securitatii acronautice, a vietii si sanatatii persoanelor si a patrimoniului, proiectul de lege
reglementeaza raporturile juridice, organizationale, administrative si de altd natura,
aparute n procesul de asigurare a securitatii spatiului aerian national, modul de actiune in
diverse situatii aeriene si competentele specifice privind aprobarea executarii masurilor
de securitate aeriana.

in Capitolul I Dispozitii generale, se introduc notiuni noi, precum: agresiune aerian,
amenintare aeriand, amenintare militard, masuri cinetice $i masuri non-cinetice, masuri de
securitate aeriand, munitii trasoare, racheta balistica, racheta de croaziera etc. Prin
introducerea acestor notiuni, proiectul de lege completeaza cadrul normativ national cu
masuri moderne, adaptate evolutiilor tehnologice si riscurilor emergente in domeniul
securitatii Republicii Moldova.

Capitolul 1l prevede cadrul institutional privind responsabilititile institutionale

n domeniul securitatii spatiului aerian

(1) Tn acest context, conducerea generali a sistemului national de securitate si
aparare, inclusiv in ceea ce priveste securitatea spatiului aerian national, este realizata
de catre autoritatile constitutionale ale statului — Parlamentul, Presedintele Republicii
Moldova, Guvernul, Ministerul Apararii si alte autoritati publice competente — n
limitele stabilite de Constitutie si de alte acte normative. Presedintele Republicii
Moldova, in calitate de Comandant Suprem al Fortelor Armate, exercita atributiile ce
Ti revin potrivit legii Tn acest domeniu.

Complementar, sunt stabilite autoritdtile cu atributii iIn domeniul securitdtii spatiului
aerian, atributiile acestora in acordarea sprijinului asigurarii securitatii spatiului aerian
national si cooperarea acestora la nivel national si international la schimbul de informatii
si date tehnice intre statele membre ale Uniunii Europene si organizatiile internationale
din domeniul aviatiei civile, referitor la fenomenele anormale neidentificate.

Capitolul III specifica securitatea spatiului aerian national

Printre principalele prevederi, se mentioneaza cd Fortele Aeriene subordonate
Ministerului Apardrii asigurd securitatea si apdrarea spatiului aerian national prin
prevenirea, contracararea $i respingerea amenintdrilor aeriene si actelor de agresiune
armati indreptate impotriva Republicii Moldova. In acest sens, sunt determinate atributiile
Fortelor Armate in domeniu, Autoritdtii Aeronautice Civile, Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova, care in limitele legislatiei pot restrictiona sau interzice
temporar desfasurarea traficului aerian general intr-o portiune ori in intreg spatiul aerian
national, din motive ce ar ameninta capacitatea de aparare, ordine publica si securitatea
nationala.




Capitolul IV reglementeaza situatiile aeriene in domeniul securitatii spatiului
aerian national

Astfel, conform art.12, orice zbor in spatiul aerian national de citre aeronave civile
sau de stat trebuie sa fie autorizat conform actelor normative. Orice alte activitati, avand
drept efect ajungerea in spatiul aerian national a aeronavelor civile sau de stat, pot fi
efectuate numai in conditiile aprobarii sau autorizarii emise de autoritatile cu competente
n domeniu.

Tn acest sens, orice zbor in zona de frontiera se executd cu respectarea prevederilor
specifice ale Legii nr. 28/2024 cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova.

Concomitent, zborurile de fotografiere acriana sau filmarile aeriene, executate cu
aeronava cu pilot la bord si/sau fara pilot la bord, se efectueaza cu permisiunea Autoritatii
Aeronautice Civile cu avizul Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii Moldova
si al Ministerului Apararii, conform procedurilor si reglementarilor aplicabile. Zborurile
de fotografiere aeriand sau filmarile aeriene executate cu aeronava cu pilot la bord si/sau
fara pilot asupra obiectelor aflate in paza Serviciului de Protectie si Paza de Stat, inclusiv
sediile de lucru, resedintele persoanelor beneficiare de protectie de stat si locatiile unde se
desfasoara misiuni de protectie, pot fi efectuate cu permisiunea Serviciului de Protectie st
Paza de Stat si cu avizul Autoritdtii Aeronautice Civile, Serviciului de Informatii si
Securitate al Republicii Moldova si al Ministerului Apararii, conform procedurilor si
reglementarilor aplicabile.

Art. 13-17 stabilesc si descriu situatiile aeriene care pot fi declansate in scopul
securitatii spatiului aerian, precum: utilizarea neautorizata a spatiului aerian national;
nerespectarea regulilor de utilizare a spatiului aerian national; comiterea actelor de
interventie ilicita; amenintarea si agresiunea aeriana. Lista acestor situatiilor aeriene este
exhaustiva si poate fi modificatd sau completatd doar prin lege.

Capitolul V prevede modul de actiune impotriva aeronavelor cu pilot la bord
care utilizeaza neautorizat spatiul aerian national

Art.18 stabileste actiunile de rispuns la situatiile aeriene. In acest sens, impotriva
aeronavelor civile si de stat cu pilot la bord care utilizeazd neautorizat spatiul aerian
national pot fi luate urmatoarele masuri:

a) stabilirea pozitiei aeronavei, a legaturii radio si a identitatii acesteia;

b) transmiterea de la sol a instructiunilor si a dispozitiilor catre pilotul/echipajul
aeronavei;

C) interceptarea aeronavei care continud sd utilizeze neautorizat spatiul aerian
national;

d) executarea focului de avertisment de catre acronavele interceptoare;

e) executarea focului de nimicire de catre aeronavele interceptoare;

f) executarea focului de nimicire de catre mijloacele de aparare aeriand, inclusiv cele
de aparare aeriana cu baza la sol.

Fiecare masurd va fi dispusa in raport cu nivelul amenintarii si agresiunii aeriene,
in limitele admise, dupa ce au fost luate in considerare toate circumstantele specifice
ale fiecarui caz in parte si existenta unui risc real si imediat la adresa teritoriilor cu
populatia si obiectivele aferente.

Art.24 introduce o prevedere importanta referitoare la situatiile exceptionale, din
cauza declansdrii unor situatii exceptionale, cum sunt conditiile meteorologice




periculoase, defectiuni tehnice, avarii sau situatii speciale la bord privind echipajul sau
pasagerii, ori ca urmare a pierderii orientarii. In aceste cazuri, masurile luate vor fi axate
pe sprijinirea aeronavei pentru a o ajuta sa aterizeze in sigurantd, fara a pune in pericol
viata echipajului si a pasagerilor.

Art.25 reglementeaza masurile de protectie necesare in cazul in care o aeronava
aterizeaza pe teritoriul Republicii Moldova dupa ce a intrat neautorizat in spatiul aerian.
Aceste masuri includ parcarea aeronavei cu pilot la bord civila si/sau militare la locul
indicat; supravegherea si paza aeronavei cu pilot la bord civila si/sau militara; stabilirea
identitatii membrilor echipajului, a pasagerilor, a naturii incarcaturii si obtinerea altor date
cu privire la zborul aeronavei cu pilot la bord civild si/sau militard, precum si
circumstantele care au determinat abaterea de la ruta autorizata.

Capitolul VI reglementeaza modul de actiune impotriva aeronavelor fara
pilot care utilizeaza neautorizat spatiul aerian national

Dispozitiile art. 26, stabileste permisiunea zborurile aeronavelor fara pilot sunt in
limitele zonelor geografice desemnate ca UAS.

De asemenea, pentru prevenirea si contracararea utilizarii neautorizate a spatiului
aerian de cdtre aeronave fara pilot, este prevazutd posibilitatea aplicarii unor masuri
adaptate in functie de categoria aeronavei si nivelul riscurilor sau amenintarilor la adresa
securitdtii aeriene.

Art. 27 reglementeaza procedurile si responsabilitédtile pentru stabilirea pozitiei si
identificarea aeronavelor fara pilot care folosesc neautorizat spatiul aerian national.

Art. 28 reglementeaza masurile ce pot fi luate in cazul aeronavelor fara pilot care intra
sau survoleaza ilegal spatiul aerian al Republicii Moldova.

Art.29 detaliaza masurile care pot fi luate in caz de trecere ilegala a frontierei de stat
asupra sistemelor de acronave fara pilot, incluzand posibilitatea de a o neutraliza sau
distruge, in functie de nivelul amenintarii. Astfel, sunt stabilite doua tipuri de masuri care
pot fi luate impotriva sistemelor de aeronave fara pilot:

1) masuri non-cinetice (detectia, identificarea, preluarea controlului sau neutralizarea
prin dezactivarea functiilor de comanda/control sau comunicatii);

2) masuri cinetice (utilizarea fortei fizice pentru imobilizarea, distrugerea sau
neutralizarea aeronavelor, inclusiv prin doborérea acestora).

Capitolul VII prevede modul de actiune impotriva rachetelor care utilizeaza
neautorizat spatiul aerian national

In acest sens, racheta balisticd sau racheta de croazierd care intrd in spatiul aerian
national, poate fi interceptata si distrusa pe traiectorie, de mijloacele de aparare aeriana,
inclusiv cele de aparare aeriand cu baza la sol.

Art. 32 prevede masurile aplicabile in caz de agresiune armata, la declararea starii
de asediu sau de razboi. Astfel, in caz de agresiune armata impotriva Republicii
Moldova, la declararea starii de asediu sau de razboi, masurile pentru respingerea
agresiunii armate (agresiunea aeriana) se efectueaza in conformitate cu Constitutia
Republicii Moldova, Legea nr.345/2003 cu privire la apdrarea nationala, Legea nr.
212/2004 privind regimul starii de urgenta, de asediu si de razboi, precum si cu alte
acte normative.

Consecvent, se stabileste ca in caz de agresiune armata impotriva Republicii




Moldova, la declararea starii de asediu sau de razboi, este interzis zborul oricarei
aeronave civile sau de stat fara autorizatia speciala emisa de Ministerul Apararii.

Capitolul VIII prevede competentele specifice privind aprobarea executirii

masurilor de securitate

Acestea prevad o serie de masuri si proceduri pentru gestionarea eficienta a securitatii
aeriene a Republicii Moldova, concentrandu-se pe utilizarea neautorizata a spatiului aerian
de catre aeronavelor cu pilot la bord civile si sau militare, acronavelor fara pilot si
rachetelor care opereaza in spatiul aerian al Republicii Moldova. Aceste masuri vizeaza,
in principiu, autoritatile responsabile si competentele acestora, procedurile de interventie
si comunicare, precum si reglementdrile de siguranta in situatii de utilizare neautorizata a
spatiului aerian al Republicii Moldova.

In acest sens, au fost delegate responsabilitati factorilor pentru luarea deciziilor
operative si anume:

1) dreptul de a ordona sau de a aproba masurile prevazute la art. 18 lit. ¢) -f) si art. 31
alin. (1) 1l au persoanele cu drept de decizie stabilite prin ordinul Ministrului apararii, iar
in cazul absentei temporare, functiile acestuia vor fi exercitate de catre o altd persoana,
desemnatd in acelasi mod;

2) dreptul de a ordona sau a aproba masurile prevazute la art. 28 si art. 29 alin. (1)
il are conducatorul subdiviziunii specializate din cadrul organelor securitatii statului si
structurilor de ordine si securitate publica stabilite;

3) in cazul in care o aeronava militara straind ataca o aeronava interceptoare,
decizia de executare a focului de nimicire este luata de pilotul comandant al aeronavei
interceptoare sau, dupa caz, de comandantul unitatii militare de aeronave
interceptoare;

4) Tn scopul executarii in siguranta a zborurilor, pe timpul aplicarii masurilor prevazute
la art. 18, 28, 29 si 31, Ministerul Apararii, prin structurile de specialitate ale Fortelor
Aeriene, poate da dispozitii de deviere sau de interzicere temporard (pana la 24 ore) a
tuturor zborurilor intr-o anumita zona sau 1n intregul spatiu aerian national.

Subsidiar, despre fiecare caz de utilizare neautorizatd a spatiului aerian al Republicii
Moldova si masurile luate asupra aeronavelor cu pilot la bord, aeronavelor fara pilot si
rachetelor care utilizeaza neautorizat spatiul aerian al Republicii Moldova, Ministerul
Apararii va informa imediat Comandantul Suprem al Fortelor Armate, Serviciul de
Informatii si Securitate, dupa caz, Serviciul de Protectie si Paza de Stat.

Capitolul IX prevede asigurarea eficientei masurilor de securitate

Art. 38 prevede organizarea expertizelor de securitate aeriand, care includ evaluarea
securitatii in domeniul spatiului aerian, ori de cate ori se identificd necesitatea reevaluarii
masurilor si  procedurilor de securitate, in scopul identificarii si elimindrii
vulnerabilitatilor. Ulterior identificarii vulnerabilitatilor, se vor implementa masuri de
securitate compensatorii, proportionale cu nivelul de risc.

Art. 40 stabileste investigarea situatiei aeriene de cdtre Ministerul Apararii, cu
participarea organelor care exercita activitate operativd de investigatii si organelor de
urmarire penald din Republica Moldova. La investigarea situatiei aeriene vor participa
experti internationali Tn domeniul securitatii spatiului aerian, precum si reprezentanti ai
statelor interesate. Ca rezultat, Ministerul Apararii prezintd Presedintelui Republicii




Moldova, Presedintelui Parlamentului si Prim-ministrului raportul final de investigare a
situatiei aeriene In conformitate cu normele stabilite.

Capitolul X prevede Dispozitii finale si tranzitorii

Art.41 Fondurile necesare pentru asigurarea echipamentelor si sistemelor tehnice,
implementarea masurilor de protectie, precum si pentru mentinerea in functiune a
echipamentelor si sistemelor tehnice, vor fi asigurate din contul s1in limita mijloacelor
financiare prevazute anual n bugetul de stat, in aceste scopuri, precum si din alte
surse, Tn modul stabilit de actele normative.

Art.42 prevede ca ministerele, alte autoritdti administrative centrale, persoanele
juridice, indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de organizare, care au in
gestiune obiective incluse in Nomenclatorul national al infrastructurii critice vor avea
obligatia de a implementa si mentine masurile de paza si protectie a obiectivelor
infrastructurii critice contra amenintarilor specifice acronavelor fara pilot, conform
prevederilor actelor normative.

Consecvent, mentionam ca pana la aducerea legislatiei in vigoare in concordantad cu
prezenta lege, actele normative se vor aplica Tn masura in care nu contravin acesteia.

Mentiondm, cd proiectul legii inaintat este esential pentru asigurarea unui cadru
normativ coerent si eficient in domeniul Securitatii spatiului aerian national. Prin
reglementarea competentelor autoritatilor, definirea clara a termenilor si stabilirea
procedurilor de interventie in caz de utilizare neautorizata a spatiului aerian, aceasta va
contribui semnificativ la protejarea securitatii nationale, la prevenirea riscurilor pentru
viata gi sdndtatea cetdtenilor si asigurarea unui trafic aerian sigur.

3.2. Optiunile alternative analizate s1 motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Optiunea ,,a nu face nimic” sau lipsa de interventie va contribui la perpetuarea
dificultatilor in prevenirea si contracararea riscurilor si amenintarilor la adresa securitatii
nationale, a integritatii spatiului aerian al Republicii Moldova, securitatii acronautice,
vietii si sanatatii persoanelor si a patrimoniului, ca rezultat a actelor de interventie ilicita
a aeronavelor cu pilot la bord, aeronavelor fara pilot si rachetelor care opereaza in spatiul
aerian al Republicii Moldova, situatii ce apar ca rezultat al contextului international
dinamic, marcat de evolutii rapide in domeniul tehnologiilor aeronautice, inclusiv
cresterea semnificativa a utilizarii aeronavelor fara pilot si a rachetelor care sunt generate
in mare masura de razboiul din tara vecina.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Modificarile propuse vor avea impact pozitiv pe termen lung asupra sectorului apararii
nationale, parte componenta a sectorului public, prin prevenirea si contracararea riscurilor
si amenintarilor la adresa securitatii nationale, a integritatii spatiului aerian al Republicii
Moldova, securitdtii aeronautice, vietii si sandttii persoanelor si a patrimoniului.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Strategia securitatii nationale a Republicii Moldova, aprobata prin Hotararea
Parlamentului nr. 391/2023 stipuleaza expres ca ,,pentru a proteja in mod adecvat tara,
Fortele Armate trebuie sa fie finantate in corespundere cu necesitdtile asigurarii
permanente a suficientei defensive a statului. Dezideratul respectiv va fi asigurat prin




cresterea treptata a investitiilor in aparare, astfel incat, pana in anul 2030, bugetul de
aparare sa atinga 1% din PIB”.

Tn acest sens, realizarea proiectului implici o serie de misuri care vor avea efecte
financiare directe si indirecte asupra limitelor mijloacelor financiare stabilite anual
Ministerului Apararii.

Proiectul include trei surse de finantare si sunt divizate dupa cu urmeaza:

1. Mijloace financiare stabilite in limitele anuale a Ministerului Aparaii. Conform
planului de dezvoltare a Armatei Nationale pe termen lung, pana in anul 2030 pentru
realizarea proiectului sunt planificate mijloace financiare in suma estimativa de 594000,0
mii lei, inclusiv pentru:

- Intretinerea sistemelor de aparare aeriana — estimativ 114000,0 mii lei;

- echipamente de aparare aeriana — estimativ 100000,0 mii lei;

- formarea si instruirea personalului — estimativ 40000,0 mii lei;

- echipamente de monitorizare a spatiului aerian — estimativ 340000,0 mii lei.

2. Majorarea ponderii mijloacelor financiare destinate pentru securitatea spatiului
aerian national odata cu cresterea bugetului Ministerului Apararii la 1% din PIB conform
Strategiei Sectoriale de Cheltuieli si a Cadrului Bugetar pe Termen Mediu (CBTM) in
suma estimativa de 460000,0 mii lei inclusiv:

- echipamente de monitorizare a spatiului aerian — estimativ 280000,0 mii lei;

- echipamente de aparare aeriana — estimativ 180000,0 mii lei.

3. Atragerea fondurilor din asistenta externa, inclusiv prin programe deja existente
precum EPF (European Peace Facility), FMF (Foreign Military Financing), Programului
de Parteneriate Individuale (IPAP), acorduri bilaterale, in modul stabilit de actele
normative, pentru acoperirea deficitului de mijloace financiare necesare pentru
implementarea proiectului.

Totodata, mentiondm ca 1n cazul identificarii fondurilor suficiente de la partenerii
externi, ponderea cheltuielilor planificate de a fi suportate din bugetul public national va
fi diminuata.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social

Nu este aplicabil.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE




Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Tntru respectarea prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative si Legii
nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, anuntul privind initierea
elaborarii proiectului au fost plasate pe pagina web oficiala a Ministerului Apararii
sectiunea ,,Transparenta decizionald” rubrica ,,Anunturile privind initierea elaborarii
deciziei”: https://www.army.md/?Ing=2&action=show&cat=169, si pe platforma
particip.gov.md: https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-
procesului-de-elaborare-a-proiectului-de-lege-privind-securitatea-spatiului-aerian-
national/14063

Totodata, in temeiul Hotararii Guvernului nr.610/2018 pentru aprobarea
Regulamentului Guvernului, proiectul respectiv a fost supus consultdrii prealabile si
consultarii publice. Tn acest sens, propunerile Tnaintate au fost luate Tn considerare la
definitivarea proiectului, fiind Tntocmit sinteza obiectiilor si propunerilor la proiectul de
lege privind securitatea spatiului aerian national.

Tn procesul de consultare publica, proiectul legii a fost avizat de catre Aparatul
Presedintelui Republicii Moldova, Secretariatul Parlamentului, Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale (inclusiv Autoritatea Aeronauticd Civild), Ministerul Afacerilor
Externe, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate Ciberneticd, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Finantelor,
Serviciul de Informatii si Securitate, Serviciul de Protectie si Paza de Stat, Intreprinderea
de Stat pentru Utilizarea Spatiului Aerian si Deservirea Traficului Aerian ,, MOLDATSA”,
Agentia Proprietatii Publice si1 Cancelaria de Stat.

7. Concluziile expertizelor

Conform art.35 si art.37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,
proiectul a fost supus expertizei juridice si anticoruptie, propunerile fiind integrate in
sinteza obiectiilor la proiect.

8. Modul de incorporare a actului Tn cadrul normativ existent

Aprobarea proiectului nu atrage dupa sine necesitatea modificarii actelor normative n
sensul aducerii acestora in concordantd cu prezentul proiect. Consecvent, pentru punerea
in aplicare a proiectului legii va fi elaborat Regulamentul de intrebuintare a fortelor si
mijloacelor antiaeriene, care urmeaza a fi aprobat prin hotarare de Guvern.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Aprobarea prezentului proiect de lege va genera integrarea actului normativ privind
securitatea spatiului aerian national in cadrul normativ existent si va implica actualizarea
reglementarilor interne.
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