SINTEZA

la proiectul Dispozitiei de Guvern cu privire la aprobarea cu privire la aprobarea Foii de parcurs
pentru Tmbundtétirea statutului pavilionului Republicii Moldova in raport cu Memorandumul de
intelegere de la Paris privind controlul statului portului pentru anii 2025-2027

Participantul la
avizare,
consultare
publica, expertizare

Nr. crt.

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea
autorului proiectului

Avizare si consultare prealabila

Agentia Navald a
Republicii Moldova,
Nr. 03-223 din
29.05.2025

La Nota de fundamentare

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa
proiectului actului normativ

La temei trebuie stipulate, printre altele,
obligatiile ce revin Republicii Moldova
in calitate de stat de pavilion, in
conformitate cu prevederile Conventiei
Natiunilor Unite asupra dreptului marii
(UNCLOS), la care Republica Moldova
a aderat prin Legea nr. 395/2006. Astfel,
art. 94 din UNCLOS impune statelor sa
exercite in mod efectiv jurisdictia si
controlul asupra navelor care le
arboreaza pavilionul in aspecte
administrative, tehnice si sociale. Printre
obligatiile esentiale se numara:
asigurarea sigurantei pe mare, inclusiv in
ceea ce priveste constructia si echiparea
navelor, conditiile de munca si instruirea
echipajului, buna functionare a
sistemelor de comunicatii si prevenirea
abordajelor. De asemenea, statul are
responsabilitatea de a asigura inspectia
periodica a navelor si desfasurarea de
anchete in caz de incidente maritime
grave. Totodata, conform art. 217 din
UNCLOS, statul de pavilion este obligat
sa adopte si sd pund in aplicare masuri
legislative si de control pentru a asigura
respectarea de catre navele sale a
normelor si standardelor internationale
aplicabile privind prevenirea, reducerea
si controlul poludrii mediului marin.
Aceste obligatii implica, intre altele,
interzicerea operarii navelor care nu
corespund acestor standarde, efectuarea
de inspectii, initierea de investigatii si
aplicarea de sanctiuni eficiente 1n cazul
constatarii unor incalcari.

Se accepta.

[Nota informativa la pct. 2.1. a
fost completata cu ,,Conventia
[Natiunilor Unite asupra
dreptului marii si la Acordul
referitor la aplicarea partii a
X1-a a Conventiei Natiunilor
Unite asupra dreptului marii,
ratificata prin Legea nr.
395/2006;”

La Foaia de parcurs

La actiunea 1.3.

Termenul stabilit pentru realizarea
actiunii, respectiv trimestrul II al anului

Se accepta.
Termenul pentru realizarea
actiunii 1.3. a fost stabilit

entru trimestrul IV, 2025.




2025, necesita modificare, avand in vedere
ca la data de 29 mai 2025 proiectul se afla
inca in faza de examinare prealabila. Desi
trimestrul II se incheie la 30 iunie 2025,
proiectul urmeaza a fi supus unor noi
etape de examinare, ca urmare a
receptiondrii avizelor initiale, ceea ce face
imposibila finalizarea actiunii In termenul
stabilit. In aceste conditii, se impune
actualizarea termenului de realizare pentru
a reflecta stadiul real al procesului.

La actiunea 1.4.

Este necesara definirea clara a sensului
actiunii, Intrucat se impune precizarea
tipului de document vizat, avand in
vedere ca, potrivit prevederilor Hotararii
Guvernului nr. 386/2020, sunt
recunoscute doud categorii principale de
politici publice: strategia si programul.

Se accepta.
Actiunea 1.4 a fost expusa in
urmatoarea redactie:
»Aprobarea programului de
dezvoltare a sectorului
maritim in Republica
Moldova”

La actiunea 1.9.

Termenul stabilit pentru realizarea
actiunii, respectiv trimestrul IV al anului
2026, necesita revizuire, avand in vedere
ca, potrivit Programului national de
aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeana pentru anii 2025—
2029, aprobat in sedinta Guvernului din
28.05.2025, termenul-limita pentru
transpunerea Directivei (UE) 2022/993
este fixat in luna februarie 2026. In acest
context, se impune actualizarea
termenului de realizare, in vederea
alinierii la termenul stabilit in Program.

Se accepta.
La actiunea 1.9 termenul de
realizare a fost modificat
pentru Trimestrul I, 2026

Agentia de Mediu,
Nr. 08/1952/2025 din
03.06.2025

Se sustine proiectul si comunica lipsa de
obiectii si recomandari.

Totodata, Agentia de Mediu, fiind inclusa
in Foaia de parcurs la actiunea 1
»Reglementarea domeniului maritim si
naval”, ca competenta
,»asistentd/parteneri” va contribui in
limitele competentelor sale cu tot suportul
necesar pentru institutia responsabila de
implementarea actiunii.

Se ia act.

Inspectoratul pentru
Protectia Mediului,
Nr. 935 din
09.06.2025

Lipsa de obiectii si propuneri

Se ia act.

Ministerul Afacerilor
Interne, Nr. 41/2018
din 09.06.2025

Cu referire la Foia de parcurs se propune
completarea cu 0 componenta care va
consolida cooperdrile interinstitutionale

Nu se accepta.
Autorul propunerii nu a

formulat concret propunerea,




intre autoritdtile cu competente in domeniul
transportului maritim, controlului de stat si
prevenirii utilizarii abuzive a pavilionului
Republicii Moldova.

iar Inscrierea unei propuneri la
discretia autorului proiectului
poate duce la generarea altei
recomandari.

Concomitent, este oportun stabilirea unor
termeni clari de raportare intermediara a
gradului de realizare a actiunilor planificate
si evaluarea anuala a progresului, cu
posibilitatea ajustarii masurilor 1n functie de
riscurile si provocarile identificate.

Nu se accepta,

Termenii stabiliti in Foaia de
parcurs sunt termeni limita
pentru realizarea
actiunii/masurii si nu
considerdm fractionarea
acestora o practica buna.
Actiunea /masura dupa
aprobare va migra in planul
de actiuni/activitate a
autoritatii, care poate stabili,
pe intern, termeni
intermediari pentru
monitorizarea procesului de
realizare a acestora.
Totodata, conform
proiectului autoritatile
responsabile au obligatia de a
raporta semestrial
Ministerului Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale.

Totodata, se remarca faptul cad Foaia de
parcurs nu prevede o analizd a costurilor
asociate implementarii masurilor propuse,
intrucat  actiunile incluse  presupun
interventii institutionale, tehnice si, posibil,
logistice, care necesitd o estimare a
resurselor financiare implicate, precum si
indicarea surselor de acoperire a acestor
costuri. Lipsa unor astfel de componente ar
putea afecta fezabilitatea si sustenabilitatea
implementdrii acestuia.

Nu se accepta,

Actiunile din proiectul Foii de
parcurs vor f1 acoperite din
mijloacele financiare alocate
din surse interne sau externe,
astfel precum se prevede in
pct. 2 din proiectul
Dispozitiei. Totodata,
conform Anexei B, aferenta
Capitolului 14 ,,Politica de
transport”, Clusterul 4 din
Programul national de aderare
a Republicii Moldova la
Uniunea Europeana pentru anii
2025-2029, aprobat prin
Hotararea Guvernului
nr.306/2025, costul
implementdrii Foii de parcurs
este estimat la 489,08 mii lei,
din care 189,08 mii lei costuri
acoperite din bugetul de stat,
iar 300,0 mii lei din surse
externe.

10.

Subsidiar, se recomanda stabilirea expresa a
masurilor de prevenire si reactie la utilizarea
pavilionului  in  scopul  desfasurarii
activitatilor ilegale (transport ilicit de
marfuri, persoane, armament sau alte
substante  interzise), cu  implicarea

Nu se accepta.

Masurile de prevenire si
reactie la utilizarea pavilionului
in scopul desfasurarii
activitatilor ilegale (transport
ilicit de marfuri, persoane,




autoritatilor de aplicare a legii.

armament sau alte substante
interzise), cu implicarea
autoritatilor de aplicare a legii,
vor fi prevazute in actele
normative relevante.

11. | La fel, in Foaia de parcurs nu sunt Nu se accepta,

identificate riscurile si vulnerabilitatile In baza de date a legislatiei

nerealizarii sau realizdrii integrale or, in | nationale au fost identificate

absenta unei implementiri riguroase a diferite formate ale foilor de

masurilor prevazute, exista riscul parcurs pe diferite domenii,

mentinerii sau chiar deteriorarii statutului de la format texAtuaI' li'ber la

pavilionului Republicii Moldova in cadrul | format tabelar. In nici una nu

Memorandumului de intelegere de la Paris| 4™ constatat 1dqnt1ﬁcarea 3

(PMoU) privind controlul statului evqluqrea s cur‘llor la

portului. acpumle/znasqule care au fost
S . aprobate 1n foile de parcurs

Aceagta s1tuf1‘gle poqte genera consecinte examinate. Respectiv,

nega:uve may ore,‘prn.ltr.e care: (1) cresterea aplicarea managementului

numarului de retineri si inspectii riscurilor asupra proiectului

suplimentare asupra navelor sub pavilion | foii de parcurs nu este

national in porturile strdine; (2) afectarea | relevant.

competitivitatii armatorilor care opereaza

sub pavilion moldovenesc; (3) diminuarea

increderii internationale in autoritatile

maritime nationale; (4) posibila includere

a Republicii Moldova pe lista neagra a

PMoU, ceea ce ar putea atrage pierderi

economice semnificative.

12. | Cureferire la actiunea 1.3. Aprobarea Nu se accepta,

planului de actiuni privind efectuarea
auditului in conformitate cu procedura de
audit al statului de pavilion, elaborat de
OM], in temeiul Directivei 2009/21/CE
(respectarea cerintelor statului de
pavilion), relatdm ca Inspectoratul General
pentru Situatii de Urgentd al Ministerului
Afacerilor Interne, in conformitate cu
cadrul normativ exercitd atributii in
domeniul protectiei civile, prevenirii
riscurilor si interventiei operative in
situatii de urgenta si exceptionale.

Astfel, unele functii ale Inspectoratului
General pentru Situatii de Urgenta al
Ministerului Afacerilor Interne fiind:

1. Asigurarea interventiei in cazul
producerii unor incendii, explozii, scurgeri
de substante periculoase sau alte situatii de
urgentd la bordul navelor sau in port;

2. Implementarea planurilor de protectie
civila in colaborare cu autoritatile
competente;

3. Participarea la instruirea, pregatirea si
desfasurarea exercitiilor tactice si
simularilor, alaturi de alte institutii

[Nu este clard propunerea.
Totodata, Inspectoratul
General pentru Situatii de
Urgentd al Ministerului
Afacerilor Interne in cadrul
executdrii actiunii 1.3 va
contribui cu asistenta si
experienta n domeniu.




nationale si internationale, in vederea
consolidarii capacitatilor operationale
pentru raspuns eficient la incidente
maritime sau fluviale;

4. Cooperarea interinstitutionala si
internationala cu structuri similare si
organizatii relevante in domeniul
protectiei civile si gestionarii situatiilor de
urgentd, in scopul alinierii la bunele
practici internationale si a promovarii unui
cadru sigur de activitate in zona maritima
si fluviala.

Ministerul Mediului, 13. | Laanexa,,Foaia de parcurs pentru Nu se accepta.
Nr. 02-07/1634 din imbunatatirea statutului pavilionului In baza de date a legislatiei
10.06.2025 Republicii Moldova in raport cu nationale au fost identificate

Memorandumul de intelegere de la Paris diferite formate ale foilor de

privind controlul statului portului pentru anii | parcurs pe diferite domenii, de

2025-2027”, in vederea monitorizarii la format textual liber la

implementarii actiunilor incluse in Foaia de | format tabelar.

parcurs mentionatd, pentru fiecare actiune Totodata, un numar

sau masurd, propunem autorului stabilirea | nesemnificativ din ele contin

unui indicator clar si masurabil care poate ,,Indicatori de

ajuta autoritatile sa verifice daca au fost progres/performanta/

atinse obiectivele si dacd reglementarile au | rezultat”.

fost implementate corespunzator. In context, | Avand in vedere c4, actiunile

dupa rubrica ,,Actiunea/masura” propunem | din Foaia de parcurs contin in

includerea rubricii ,,Indicator de progres”. In | sine sintagma ,,Aprobarea

ceea ce priveste deciziile guvernamentale programului sau modificarea

sau legile, aprobarile/adoptarile pot fi un cadrului normativ, sau

indicator de progres, exemplu ,,Hotarare de | adoptarea actelor normative,

Guvern aprobatd / Lege adoptata”. etc” se considera inoportun
stabilirea rubricii propuse.
Subsecvent, unele actiuni din
Foia de parcurs se regédsesc in
Programul national de aderare
a Republicii Moldova la
Uniunea Europeana pentru
anii 2025-2029, aprobat prin
Hotararea Guvernului
nr.306/2025, iar alte actiuni se
vor regdsi in planurile de
activitate ale institutiilor
responsabile urmare a
aprobarii Foii de parcurs,
unde vor fi stabiliti si
indicatori de rezultat/progres.

14. | De asemenea, propunem autorului Se accepta.

reformularea actiunii ,,Asigurarea
transpunerii si implementarii legislatiei UE
relevanta privind transportul pe apa in
domeniile reglementate de:”” dupa cum
urmeaza ,, Transpunerea si asigurarea
implementarii legislatiei UE relevanta
privind transportul pe apa in domeniile
reglementate de:”.

Actiunea 1.1. a fost expusa in
urmatoarea redactie:

,, lranspunerea si asigurarea
implementarii legislatiei UE
relevante privind transportul pe
apa In domeniile reglementate
de:”.




Ministerul 15. | Se comunica lipsa obiectiilor si propunerilor | Se ia act.
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii,
Nr. 03-1723 din
12.06.2025

Ministerul Sanatatii, 16. | Se sustine initiativa propusa si actiunile Se ia act.
Nr. 08/1878 din incluse 1n proiectul Foii de parcurs.
17.06.2025

Ministerul Educatiei Nu a prezentat avizul.
si Cercetarii

Inspectoratul General Nu a prezentat avizul.
pentru Situatii de
Urgenta

Universitatea Nu a prezentat avizul.
Tehnica a Moldovei

Avizare si consultare

Expertizare
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