NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 130/2012 privind regimul
armelor si al munitiilor cu destinatie civila

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 130/2012 privind regimul armelor
si al munitiilor cu destinatie civila este elaborat de catre Ministerul Afacerilor Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Necesitatea modificarii Legii nr. 130/2012 privind regimul armelor si al
munitiilor cu destinatie civila (in continuare — Legea nr. 130/2012) rezulta din actiunea
nr. 161 a Planului National de Reglementari pentru anul 2025, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 841/2024.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv
a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Circulatia armelor de uz civil este reglementata strict de legislatia nationala,
actul de baza fiind Legea nr. 130/2012.

Alinierea treptata a legislatiei Republicii Moldova la prevederile legislatiei
Uniunii Europene in toate domeniile, este un angajament asumat de stat in cadrul
Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana
si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de
alta parte, ratificat prin Legea nr. 112/2014.

In aceste conditii, in cadrul exercitiului de screening bilateral cu Uniunea
Europeand pe marginea Capitolului 24 — Justitie, liberate si securitate, Republica
Moldova si-a asumat angajamentul de a modifica prevederile Legii nr. 130/2012, in
vederea transpunerii Directivei (UE) 2021/555 a Parlamentului European si a
Consiliului din 24 martie 2021 privind controlul achizitionarii si detinerii de arme (text
codificat), publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 115 din 06 aprilie 2021
(in continuare — Directiva (UE) 2021/555).

Astfel, ultima modificare a Legii nr. 130/2012 a fost efectuatd prin Legea
nr. 38/2024, fiind completatd cu noi notiuni, precum si completarea Categorier A —
arme de foc si munitii interzise, cu unele noi categorii de arme, care au fost preluate
din Directiva (UE) 2021/555.

Cu toate acestea, prevederile nationale necesitd a fi imbunatatite, pentru a oferi
o abordare clard asupra mai multor aspecte legale in partea ce priveste circuitul
armelor de uz civil si pentru a exclude eventuale interpretari ale normelor in vigoare
care reglementeazd domeniul circulatiei armelor de uz civil.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

In vederea oferirii unei claritati situatiei din domeniul de referinta, prin proiect
se urmareste modificarea unor notiuni cum ar fi: ,,arma de semnalizare”, ,,componenta
esentiala de arma de foc”, ,,munitie”, ,,piesd de arma de foc”, ,,sportiv si antrenor de
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tir”.




In aceeasi ordine de idei, prin proiectul de modificare a Legii nr. 130/2012 se
urmareste completarea cadrului normativ cu unele notiuni noi, precum: ,,arme de
spectacol si arme acustice”, ,,muzeu”, ,,spatii delimitate sau spatii special amenajate
pentru folosirea armelor”, ,,acord prealabil”, ,,pasaport european pentru arme de foc”.

In contextul instituirii, in cadrul Inspectoratului national de securitate publica al
Inspectoratului General al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne (in continuare —
INSP al IGP), a Punctului focal pe domeniul armelor de foc, munitiilor, substantelor
si materialelor explozive, pentru asigurarea comunicarii operationale la nivel
interstatal cu alte Puncte focale pe domeniul armelor si intru preluarea prevederilor
Directivei (UE) 2021/555, Legea nr. 130/2012 se completeaza cu obligatia atribuita
Ministerului Afacerilor Interne de a asigura schimbul informational cu statele membre
ale Uniunii Europene si alte state terte, in ceea ce priveste prevederile legislatiei
Republicii Moldova care reglementeaza circuitul civil al armelor de foc, modalitatile
efectudrii controalelor la frontierele de stat ale Republicii Moldova a persoanelor care
intentioneaza sd intre cu arma in tara, precum si oricare ulterioare modificari ale
legislatiei nationale din acest domeniu.

Un alt amendament propus se referd la situatia in care detindtorul armelor a
decedat sau a fost declarat disparut. Astfel, persoanele care au domiciliat/locuit cu
defunctul, vor avea obligatia sa ofere acces imediat la locul de pastrarea a armei si
munitiel s1 sd asigure pastrarea acestora la solicitarea Politiei, pentru pastrarea
acestora, pana la stabilirea mostenitorului.

Legea este completatd cu interdictia portului armelor letale si neletale in fasia
de protectie a frontierei de stat, cu exceptia persoanelor care au dreptul sa detina si sa
poarte arme pentru exercitarea atributiilor de serviciu.

Totodata, in vederea asigurarii faptului ca armele de alarma sau de semnalizare
care au fost fabricate, transferate sau importate in Republica Moldova, nu pot fi
modificate cu ajutorul unor instrumente obisnuite pentru a lansa o alica, un glont sau
un proiectil prin actiunea unui combustibil de propulsie, se propune ca acestea sa fie
supuse examindrii balistice la subdiviziunea de politie abilitata cu astfel de atributii.

De asemenea, proiectul de act normativ vine si cu propuneri de suspendare a
unor termene care sunt scadente n perioada instituirii starii de urgenta, de asediu si de
razboi, cu reluarea acestora imediat dupa Incetarea acestor stari exceptionale.

Prin aceste propuneri, detinatorii de arme si permise de procurare a armelor etc.,
nu vor fi nevoiti sa repete procedurile initiate inainte de eventuala instituire a starii de
urgentd, de asediu si de razboi, la fel, nu vor fi sanctionati pentru incdlcarea termenelor
de vizare a permiselor de arma.

Subsidiar, se propune completarea interdictiilor si restrictiilor in regimul
armelor s1 al munitiilor, cu interzicerea utilizarii lunetelor de ochire pe timp de noapte
si/sau lunete cu termoviziune, precum si se largeste spectrul armelor, purtarea carora
este interzisd, cum ar fi armele de categoria C lit. a), a'), a?), a), ¢), d), e), 1), g), h), 1)
side categoria D lit. a), a'), e), f), h) si k), prevazute la anexa nr. 1, cu exceptia cutitelor
de vanatoare ce pot fi purtate pe terenurile destinate vanatului autorizat.

Conflictul inghetat din regiunea transnistreana ramane a fi un pericol pentru
securitatea statului, totodata, creeaza premise pentru cresterea traficului ilicit cu arme




de foc si munitii aferente. Statul are obligatia de a interveni si a limita cat mai mult
posibil accesul persoanelor care nu detin cetdtenia Republicii Moldova la arme si
munitii, or, organele de ocrotire a normelor de drept nu pot interveni in regiunea
necontrolatd de autoritdtile neconstitutionale, corespunzator, nu pot verifica
respectarea legalitatii de catre posesorii de arme de uz civil.

In atare situatii, se intervine cu completarea Legii nr. 130/2012, prin interzicerea
acordarii permiselor pentru persoanele care au domiciliul pe teritoriul unitatilor
administrativ-teritoriale din stdnga Nistrului (cu exceptia localitatilor Cocieri,
Corjova, Cosnita, Dorotcaia, Molovata Noua, Pirita, Pohrebea, Vasilievca din raionul
Dubasari), municipiul Bender ori localitatile Gisca, Chitcani, Zahorna, Merenesti si
Cremenciug din raionul Causeni.

De asemenea, se propun unele clarificari la art. 18 g1 art. 19 din Legea
nr. 130/2012, cu completarea unor prevederi, astfel incat acestea sa se refere nu doar
la arme si permisul de arma, ci si la munitiile aferente acestora si certificatul de
detinator al armelor.

Proiectul vine sa facd claritate, prin descrierea exactd la art. 22 a procedurii
privind procurarea si instrdinarea armelor neletale, prin completarea cu necesitatea
obtinerii acordului prealabil al serviciului abilitat al Ministerului Afacerilor Interne
sau al subdiviziunilor de politie teritoriale unde isi are domiciliul solicitantul.

Proiectul de modificare Tnaintat mai urmareste si clarificarea procedurii de
introducere temporard a armelor de catre insotitorii delegatiilor strdine la nivelul
sefilor de stat sau de guvern, ai altor demnitari strdini care beneficiaza de protectie,
prin obtinerea de la Serviciul de Protectie si Paza de Stat, prin intermediul Ministerului
Afacerilor Externe, a permisului de arma pentru perioada activitatii sau, dupa caz, a
permisului de transport pentru tranzit.

In aceeasi ordine de idei, se propune ca rezidentii unui stat striin, care
intentioneaza sa participe la competitii sportive sau la vanatoare, sa fie obligati de a
face dovada ca sunt invitati de catre institutiile sau asociatiile abilitate in domeniu si
sd obtina de la serviciul abilitat al Ministerului Afacerilor Interne permis de arma
pentru perioada activitatii sau, dupa caz, permis de transport pentru tranzit.

O procedura similarda se propune si prin intentia de modificare a art. 30 din
Legea nr. 130/2012, referitor la regimul aplicabil unor categorii speciale de
straini detindtori de arme letale.

Acest lucru va consolida capacitatile de monitorizare a circulatiei armelor de uz
civil introduse/detinute pe teritoriul tarii, de catre cetatenii straini.

Un aspect important il constituie propunerea privind interzicerea procurarii
armelor de spectacol si armelor acustice, de alarma, de semnalizare si a celor cu
tranchilizante de cétre persoanele fizice, astfel incat acestea sd poata fi procurate
numai de catre persoanele juridice.

O alta prevedere se referd la modificarea art. 43 din Lege, privind autorizarea
procurarii armelor si munitiilor de catre persoanele juridice specializate n activitati de
paza, care, in cazul desfasurarii activitatilor de paza si de protectie a obiectivelor,
bunurilor si valorilor, vor putea procura doar arme scurte (pistol sau revolver) cu




proiectile din cauciuc, precum si munitia aferentd, in vederea excluderii eventualelor
accidente cu armele din dotarea angajatilor agentiilor specializate in activitati de paza.

In vederea alinierii la cerintele Uniunii Europene privind trasabilitatea armelor,
se propune modificarea conditiilor de detinere si comercializare a armelor si
munitiilor, prin instituirea obligativititii ca aceste arme sa fie supuse tragerii
experimentale, in cazul armelor cu teava ghintuita.

Proiectul vine cu propunerea de modificare a art. 53 din Lege, prin dublarea
perioadei de valabilitate a certificatului de efectuare a examinarii tehnice periodice, de
la 5 1a 10 ani.

La fel, se propune obligarea persoanelor care administreaza/gestioneaza tiruri
de trageri, sa colecteze si distruga toate tuburile de cartuse trase in tirul de trageri,
precum si cartusele care au facut rateu, cele degradate sau expirate.

Se propune si modificarea art. 60 din Lege, in vederea obligarii armurierilor
licentiati sa desfasoare operatiuni de reparare a armelor si sd inscrie in Sistemul
informational automatizat ,,Registrul de stat al armelor”, toate operatiunile de reparare
a armelor.

In vederea asigurarii unei evidente stricte a tuturor miscarilor cu arme si munitii,
se propun modificari la art. 62 lit. b) din Lege, care va reglementa obligativitatea
persoanelor juridice autorizate sa transporte arme si munitii, sa informeze autoritatea
de politie de nivel central a Ministerului Afacerilor Interne abilitatd cu atributii de
supraveghere si control a armelor, in cazul transportdrii unui numar mai mare de 5
unitati de arme sau de 25000 de cartuse.

In scopul oferirii unei clarititi privind procedura de ridicare a armelor si a
munitiilor, se propun completari la art. 70 din Lege, care vor prevedea pasii necesari
de urmat de cétre angajatii Politiei, in cazurile de depistare a incalcarii prevederilor
legale referitoare la circulatia armelor de uz civil, cu ulterioara transmitere a acestora
la Comisia de stat pentru evaluarea, bonificarea si rebutarea armelor.

Proiectul prevede si referinte la calatoria/tranzitul prin statele Uniunii Europene
cu arma/armele personale, prin obligatia de detinere a pasaportului european pentru
armele de foc, recunoasterea acestui pasaport european pentru armele de foc de catre
autoritatile din Republica Moldova, precum si, faptul ca, prevederile referitoare la
pasaportul european pentru armele de foc vor fi puse in aplicare la data intrarii In
vigoare a Tratatului de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

Suplimentar, se propune completarea Categoriei A — arme de foc si munitii
interzise cu unele elemente noi, completarea Categoriei B - arme de foc supuse
autorizarii, cu armele de foc din aceasta categorie, care au fost transformate in arme
cu munitie oarba, pentru a expulza substante iritante, alte substante active sau munitie
pirotehnica, sau care au fost transformate in arme de spectacol si arme acustice sau de
semnalizare — in corespundere cu pct. 8, Categoria B a Anexei I din Directiva (UE)
2021/555, precum si completarea Categoriei C - arme care fac obiectul declararii, cu
,lit. 1) Armele de foc clasificate in categoria A, B sau C care au fost dezactivate in
conformitate cu Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/2403 al Comisiei din
15 decembrie 2015 de elaborare a unor orientdri comune privind standardele si
tehnicile de dezactivare, pentru a garanta cd armele de foc dezactivate sunt in mod




ireversibil nefunctionale, codul NC 9304 00 000”, in vederea corespunderii pozitiei
respective cu pct. 6, Categoria C a Anexei I din Directiva (UE) 2021/555.

In vederea transpunerii prevederilor din Directiva (UE) 2021/555, se propune
completarea Legii nr. 130/2012 cu anexa nr. 6, care sa prevada continutul pasaportului
european pentru arme de foc.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

Nu este aplicabil

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu este aplicabil.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului nu va avea impact financiar asupra bugetului de stat

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Modificarile propuse la anexa nr. 2 a Legii nr. 130/2012 (Lista tarifelor pentru
prestarea serviciilor si pentru emiterea actelor in domeniul armelor si al munitiilor),
sunt menite pentru a corespunde cu tarifele indicate in anexa nr. 1 la Hotéararea
Guvernului nr. 194/2017 pentru aprobarea tarifelor la serviciile de expertiza judiciara
si extrajudiciara.

Tarifele propuse pentru costul pasaportului european pentru armele de foc, vor
intra Tn vigoare odatd cu aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

In contextul propunerile prenotate, se mentioneaza ca, potrivit art. 43 alin. (1)
lit. a) si alin. (3) din Legea finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale
nr. 181/2014, veniturile colectate de autoritatile/institutiile bugetare se constituie din
venituri de la efectuarea lucrdrilor si prestarea serviciilor contra platd, iar veniturile
colectate de catre autoritatile/institutiile bugetare se utilizeaza, aldturi de veniturile
generale si sursele de finantare, pe madsura incasarii lor pentru finantarea cheltuielilor
aprobate in bugetele acestora, fara a fi conditionate pentru anumite cheltuieli.

Astfel, potrivit datelor furnizate de Inspectoratul General al Politiei din
subordinea Ministerului Afacerilor Interne, pe parcursul anului 2024 au fost aplicate
8343 cereri privind vizarea permisului de detinere sau port si folosire a armelor.
Procesarea acestor cereri de catre angajatii serviciului abilitat al Ministerului
Afacerilor Interne impune un volum mare de lucru, in contextul verificarilor
suplimentare care necesitd a fi efectuate pentru vizarea fiecarui permis de detinere sau
port si folosire a armelor.

Astfel, se considerd judicioasd completarea proiectului de act normativ cu
prevederi care sa stabileasca tarife pentru vizarea permiselor de arma.

4.4, Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil




4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

a) Obiectivele Directivei (UE) 2021/555 a Parlamentului European si a
Consiliului din 24 martie 2021 privind controlul achizitionarii si detinerii de arme sunt
de a asigura un schimb adecvat de informatii prin mijloace electronice intre statele
membre cu privire la autorizatiile acordate pentru transferul de arme de foc catre un
alt stat membru si cu privire la refuzurile de a acorda autorizatia de a achizitiona sau
detine arme de foc.

b) Proiectul propus transpune partial (art. 1 alin. (3), art. 11 alin. (3), art. 17 alin.
(1), alin. (2) paragraful 1 si 2, alin. (3), art. 18 alin. (3), art. 22 alin. (3) si alin. 4, art.
25, Anexa I, Categoria B pct. 8, Categoria C pct. 6 si Anexa II) Directiva (UE)
2021/555 a Parlamentului European si a Consiliului din 24 martie 2021 privind
controlul achizitionarii si detinerii de arme (text codificat).

De mentionat cd, Directiva (UE) 2021/555 a constituit obiect al transpunerii in
legislatia nationala, fiind transpusa partial prin Legea nr. 130/2012 privind regimul
armelor s1 al munitiilor cu destinatie civild, cu ultimele modificari operate prin Legea
nr. 38/2024 pentru modificarea Legii nr. 130/2012 privind regimul armelor si al
munitiilor cu destinatie civild, Hotararea Guvernului nr. 293/2014 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la regimul armelor si al munitiilor cu destinatie civila si
Hotéararea Guvernului nr. 1447/2016 cu privire la Comisia de stat pentru evaluarea,
bonificarea si rebutarea armelor, cu ultimele modificari efectuate prin Hotararea
Guvernului nr. 337/2023 cu privire la modificarea unor hotarari ale Guvernului
(revizuirea cadrului normativ al regimului armelor si al munitiilor cu destinatie civila).

Tabelul de concordanta a legislatiei Republicii Moldova cu prevederile
Directivei (UE) 2021/555 a Parlamentului European si a Consiliului din 24 martie
2021 privind controlul achizitionarii si detinerii de arme, este actualizat si se anexeaza.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatie1 UE

Proiectul de act normativ inaintat creeaza conditii pentru transpunerea partiala,
in mod treptat, a prevederilor Directivei (UE) 2021/555 a Parlamentului European si
a Consiliului din 24 martie 2021 privind controlul achizitionarii si detinerii de arme
(text codificat).

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul a fost publicat pe pagina web oficiala a Ministerului
Afacerilor Interne (www.mai.gov.md), directoriul ,,Transparenta”, sectiunca




,,Consultari publice” si pe platforma guvernamentalda www.particip.gov.md. Anunt
privind consultarea publica: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14020

7. Concluziile expertizelor

Va fi completat dupa receptionarea expertizelor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Actul normativ se incadreaza in cadrul normativ existent.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Aprobarea prezentului proiect nu va genera modificarea altor acte normative ale
Guvernului.

Secretar de stat Alexandru BEJAN
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