Anexanr. 1

NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Ordinului viceprim-ministrului, ministrului infrastructurii
si dezvoltarii regionale cu privire la aprobarea Regulamentului
privind specificatia tehnica de interoperabilitate
referitoare la subsistemul ,,energie” al sistemului feroviar

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul Ordinului viceprim-ministrului, ministrului infrastructurii si dezvoltarii
regionale cu privire la aprobarea Regulamentului privind specificatia tehnica de
interoperabilitate referitoare la subsistemul ,,energie” al sistemului feroviar a fost
elaborat de catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de ordin a fost elaborat in conformitate cu pct. 3 din Hotararea
Guvernului nr. 725/2024, care prevede ca, pana la aderarea Republicii Moldova la
Uniunea Europeand, specificatiile tehnice de interoperabilitate sunt aprobate de
autoritatea centrala de specialitate in domeniul transportului feroviar, aceeasi hotarare
adopta Regulamentul de interoperabilitate a sistemului feroviar, care stabileste ca
sistemul feroviar este format inclusiv din subsistemul ,,energie”.

Elaborarea acestui proiect este, de asemenea, prevazuta in actiunea 48 din Planul
de actiuni al Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale pentru anul 2025,
aprobat prin Ordinul viceprim-ministrului, ministrului infrastructurii si dezvoltarii
regionale nr. 2 din 14 ianuarie 2025.

Principalul obiectiv al proiectului este armonizarea reglementarilor si
standardelor nationale cu cele europene, pentru a elimina diferentele semnificative care
afecteazd coerenta si functionarea sistemului feroviar. Neconcordantele legislative
sustenabilitatii sectorului feroviar din Republica Moldova pe piata europeana.

In acelasi timp, proiectul vizeazi dezvoltarea unei infrastructuri feroviare
interoperabile, in conformitate cu prevederile Codului transportului feroviar nr.
19/2022. Aceasta presupune o retea feroviard care asigura atat traficul national, cat si
international, gestionatda conform principiilor accesului liber pentru operatorii feroviari
si aliniatd la normele tehnice de interoperabilitate europene, transpuse in legislatia
nationala.

Totodata, trebuie de mentionat ca proiectul transpune in legislatia Republicii
Moldova Regulamentul (UE) nr. 1301/2014 al Comisiei privind specificatiile tehnice de
interoperabilitate pentru subsistemul ,energie” al sistemului feroviar al Uniunii
Europene. Acest regulament stabileste cerintele tehnice esentiale pentru asigurarea
contribuind astfel la integrarea treptata a sectorului feroviar national in spatiul feroviar
unic european.




2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv
a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Moldova dispune de o retea feroviara cu o lungime totalda de 1 151 km de linii
principale de cale ferata si 776 km de linii secundare/statii, toata reteaua fiind formata
din linii neelectrificate cu ecartament larg de 1 520 mm. Exista cateva scurte sectiuni in
apropierea frontierei cu Romania, care sunt construite conform ecartamentului standard
european de 1 435 mm, pentru a permite schimbul de boghiuri sau transbordarea intre
diferite ecartamente. Lipsa unui cadru normativ clar creeaza bariere in procesul de
modernizare a sectorului feroviar si afecteaza perspectivele de integrare in reteaua
feroviara europeana, unde electrificarea reprezinta un standard esential pentru eficienta
energetica si sustenabilitate. Transportul feroviar din Republica Moldova este dependent
exclusiv de tractiunea diesel, ceea ce determind costuri ridicate de operare, emisii
semnificative de poluanti si o competitivitate scazutd in raport cu alternativele rutiere si
cu operatorii internationali care utilizeaza tehnologii mai avansate.

Directia prioritara 4.5. din Strategia de Mobilitate 2030, aprobata prin Hotararea
Guvernului 589/2024, stabileste modificarea cadrului legislativ pentru a facilita
investitiile private in domeniul feroviar.

In prezent, legislatia nationala nu contine reglementiri privind standardele tehnice
necesare pentru electrificarea cailor ferate si integrarea acesteia in sistemul european
interoperabil. Singurele acte normative relevante sunt Codul transportului feroviar nr.
19/2022, care reglementeaza principiile generale de organizare a sistemului feroviar, si
Hotararea Guvernului nr. 725/2024, care prevede aprobarea specificatiilor tehnice de
interoperabilitate la nivel national pand la aderarea Republicii Moldova la Uniunea
Europeana. Cu toate acestea, actele nationale mentionate nu stabilesc cerinte concrete
privind electrificarea infrastructurii feroviare si nu oferd un cadru de implementare
pentru viitoarele investitii Tn modernizarea retelei de transport feroviar.

Lipsa unui cadru normativ clar si a unei strategii de electrificare afecteaza
competitivitatea transportului feroviar si creeaza dificultati In atragerea investitiilor
necesare pentru modernizare. Fara standarde tehnice bine definite, potentialii operatori
feroviari nu pot planifica dezvoltarea infrastructurii intr-un mod compatibil cu cerintele
europene, iar lipsa interoperabilitatii impiedica integrarea sistemului feroviar national in
reteaua europeana.

In acest context, interventia legislativa este justificatd de necesitatea transpunerii
Regulamentului (UE) nr. 1301/2014 al Comisiei, care stabileste specificatiile tehnice de
interoperabilitate pentru subsistemul ,energie” al sistemului feroviar al Uniunii
Europene. Regulamentul defineste cerintele pentru infrastructura electrica feroviara,
sistemele de alimentare cu energie si criteriile tehnice necesare pentru interoperabilitate
intre retelele nationale si cele europene. Analiza de impact elaboratd de Comisia
Europeand subliniazad importanta armonizarii sistemelor de alimentare cu energie in
intreaga Uniune, astfel Incat sa se asigure compatibilitatea intre diferitele retele feroviare
si utilizarea eficienta a energiei electrice.

Transpunerea acestui regulament si adoptarea unui cadru normativ la nivel
national vor permite crearea unei infrastructuri feroviare compatibile cu standardele




europene si vor facilita accesul la finantare pentru proiectele de modernizare.
Intreprinderile feroviare vor beneficia de un mediu de operare mai eficient si mai
competitiv, administratorii infrastructurii vor avea un cadru clar pentru implementarea
unor sisteme de electrificare conforme cu cerintele europene, iar investitorii vor avea
siguranta necesara pentru a aloca resurse in dezvoltarea transportului feroviar.

Avand in vedere angajamentele asumate de Republica Moldova 1n calitate de stat
candidat la Uniunea Europeana si prevederile Acordului de Asociere RM-UE, prin care
tara si-a asumat obligatia de a transpune treptat legislatia comunitara 1n cea nationala, a
fost elaborat prezentul proiect de Ordin privind aprobarea Regulamentului referitor la
specificatia tehnica de interoperabilitate pentru subsistemul ,.energie” al sistemului
feroviar. Acest act normativ este esential pentru alinierea transportului feroviar la
cerintele europene si pentru crearea unui sistem eficient, modern si sustenabil.

3. Obiectivele urmairite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de act normativ urmareste armonizarea specificatiilor tehnice de
interoperabilitate pentru subsistemul ,,energie” al sistemului feroviar, in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 1301/2014 al Comisiei. Scopul principal este asigurarea
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compatibilitatii infrastructurii nationale cu reteaua feroviara europeana, facilitand
dezvoltarea si modernizarea transportului feroviar in Republica Moldova.

Obiectivele principale includ crearea unui cadru normativ clar pentru
implementarea sistemelor de electrificare, reducerea dependentei de tractiunea diesel si
imbunatatirea eficientei energetice. De asemenea, proiectul urmareste consolidarea
prin Acordul de Asociere RM-UE si Planul national de actiuni pentru aderare.

Prin transpunerea prevederilor regulamentului european, proiectul introduce
elemente noi in legislatia nationald, cum ar fi cerintele tehnice pentru sistemele de
alimentare cu energie, standardele de interoperabilitate pentru retelele electrificate si
masurile necesare pentru integrarea infrastructurii feroviare in spatiul european. De
asemenea, sunt stabilite criterii pentru modernizarea viitoarelor proiecte de electrificare
si pentru crearea conditiilor optime de atragere a investitiilor in sector.

Printre prevederile esentiale care sunt introduse in legislatia nationala prin acest
proiect se numara:

Cerintele tehnice pentru infrastructura de alimentare cu energie
Proiectul reglementeaza specificatiile pentru sistemele de alimentare cu energie electrica
si pentru compatibilitatea acestora cu diferitele tipuri de infrastructura feroviara, inclusiv
cerintele privind alimentarea cu energie pe retelele feroviare electrificate.

Standardele de tensiune si frecventa
Se stabilesc standardele pentru tensiunea si frecventa retelelor de alimentare, inclusiv
cerintele pentru unificarea acestora la nivelul retelelor feroviare europene, pentru a
facilita interoperabilitatea la nivel de statele membre UE.

Normele pentru echipamentele de tractiune




Proiectul reglementeaza cerintele tehnice referitoare la echipamentele de tractiune
utilizate pe liniile electrificate, incluzand specificatiile pentru locomotive si alte vehicule
de transport, pentru a asigura compatibilitatea acestora cu sistemele de alimentare.

Conectivitatea intre retele
Se impune necesitatea implementdrii unor solutii tehnice pentru conectivitatea intre
diferitele retele feroviare electrificate din Uniunea Europeana, pentru a facilita circulatia
trenurilor pe rute internationale.

Testarea si certificarea conformitatii
Regulamentul detaliaza procedurile de testare si certificare pentru vehiculele feroviare
si infrastructura de alimentare cu energie, asigurandu-se ca acestea respecta standardele
de interoperabilitate stabilite de legislatia europeana.

Implementarea acestor reglementari va facilita dezvoltarea transportului feroviar
sustenabil, va reduce impactul asupra mediului si va permite o integrare progresiva in
sistemul feroviar unic european.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
in considerare

Nu au fost luate in considerare optiuni alternative, deoarece, in calitate de stat
candidat pentru aderarea la Uniunea Europeana, Republica Moldova si-a asumat prin
Acordul de Asociere RM-UE angajamente clare de a adapta treptat legislatia nationala
la legislatia comunitara europeana. Proiectul de act normativ in discutie reprezinta un
pas important in acest proces, intrucat transpune prevederile Regulamentului (UE) nr.
1301/2014 al Comisiei din 18 noiembrie 2014 privind specificatiile tehnice de
interoperabilitate referitoare la subsistemul ,,energie” al sistemului feroviar din Uniunea
Europeana, reglementand astfel un domeniu esential pentru asigurarea interoperabilitatii
intre sistemele feroviare nationale si cele europene. Avand in vedere aceste obligatii
asumate pe plan international, optiunea de a nu elabora si promova acest act normativ
nu a fost considerata viabild, deoarece amanarea reglementarii ar duce la o intarziere
semnificativd in armonizarea cerintelor tehnice, administrative si de siguranta feroviara.
Mai mult, fara implementarea acestor reglementari, obiectivele de integrare a sistemului
feroviar al Republicii Moldova in reteaua feroviara europeand ar deveni imposibile, iar
accesul pe piata europeana ar fi influentat negativ.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul de act normativ nu are un impact semnificativ asupra sectorului public.
Implementarea acestuia nu va afecta modul in care administratia publica isi desfasoara
activitatea, nici in ceea ce priveste aplicarea politicilor publice, nici in ceea ce priveste
cadrul normativ existent sau cel propus. De asemenea, nu se preconizeaza ca proiectul
va duce la necesitatea unor reforme administrative sau restructurari institutionale, avand
in vedere ca nu implica modificari structurale la nivelul institutiilor sau al procedurilor
administrative deja in vigoare.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative




Aplicarea prezentului proiect de ordin nu implica cheltuieli suplementare din
bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Acest act normativ va aduce rezultate pozitive pentru sectorul privat, deoarece va
asigura interoperabilitatea cu reteaua feroviard europeand, ceea ce va contribui la
imbunatatirea performantei si eficientei transportului feroviar national.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Prezentul proiect nu are impact asupra aspectului social, asupra datelor cu caracter
personal si asupra echitatii si egalitatii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

In perspectivi, proiectul va avea un efect pozitiv asupra mediului, contribuind la
reducerea emisiilor de carbon si poludrii atmosferice, datoritd eventualei tranzitii de la
locomotivele diesel la cele electrice. Aceastd schimbare va sprijini dezvoltarea unui
sistem de transport feroviar mai ecologic si sustenabil, aliniat la standardele europene
de mediu.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Alte impacturi si informatii relevante nu au fost identificate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationald

Proiectul de ordin include prevederi care vizeaza alinierea legislatiei nationale la
normele Uniunii Europene. Astfel, in conformitate cu clauza de armonizare, proiectul
transpune partial Regulamentul (UE) nr. 1301/2014 al Comisiei din 18 noiembrie 2014
privind specificatiile tehnice de interoperabilitate referitoare la subsistemul energie al
sistemului feroviar din Uniune (Text cu relevanta pentru SEE), CELEX: 32014R1301,
publicat Tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 356 din 12 decembrie 2014, asa cum
a fost modificat ultima oara prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2023/1694 al
Comisiei din 10 august 2023.

5.2. Masuri hormative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Prezentul proiect nu contravine Constitutiei Republicii Moldova si cadrului
normativ national.

La etapa actuald, cadrul juridic primar pe domeniul feroviar si anume Codul
transportului feroviar, prevede dispozitii generale cu privire la specificatiile tehnice de
interoperabilitate (STI), astfel acestea reprezentand specificatiile care acopera fiecare
subsistem sau parte a unui subsistem pentru a indeplini cerintele esentiale si pentru a
asigura interoperabilitatea sistemelor feroviare conventionale.

Totodata, reiteram ca pct. 3 din Hotararea Guvernului nr. 725/2024 cu privire la
aprobarea unor regulamente in domeniul transportului feroviar, prevede expres ca, pana
la aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeand, specificatiile tehnice de




interoperabilitate se aproba de organul central de specialitate in domeniul transportului
feroviar conform Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Prin urmare, actualmente reglementarile privind specificatiile tehnice de
interoperabilitate sunt de ordin general, iar odata cu transpunerea Regulamentului (UE)
nr. 1301/2014 al Comisiei din 18 noiembrie 2014 privind specificatiile tehnice de
interoperabilitate referitoare la subsistemul energie al sistemului feroviar din Uniune
(Text cu relevanta pentru SEE), CELEX: 32014R1301.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu prevederile Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea elaborarii proiectului a fost publicat si poate fi
accesat pe portalul particip.gov.md:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/* /14253

De asemenea, proiectul actului normativ va fi supus consultarilor publice si
avizarilor/expertizarilor de catre institutiile publice competente, inclusiv cele implicate
in implementarea acestuia, conform cerintelor Legii nr. 100/2017 privind actele
normative.

In cadrul procesului de consultare/avizare, vor fi implicate urmatoarele institutii:
«Ministerul Finantelor;
«Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii,
«Agentia Feroviara;
.1.S. ,,Calea Ferati din Moldova”;
«Centrul de Armonizare a Legislatiei.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul Ordinului viceprim-ministrului, ministrului infrastructurii si dezvoltarii
regionale privind aprobarea Regulamentului referitor la specificatia tehnica de
interoperabilitate pentru subsistemul ,,energie”, finalizat in urma procesului de avizare,
va fi supus expertizei juridice conform prevederilor Legii nr. 100/2017 privind actele
normative, iar rezultatele acesteia vor fi reflectate in sinteza obiectiilor si propunerilor
aferente proiectului.

Expertizarea va fi realizata de catre Ministerul Justitiei.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de act normativ este elaborat in conformitate cu prevederile Constitutiei
Republicii Moldova, tratatele internationale relevante si angajamentele internationale si
regionale asumate de tara noastra, precum si cu reglementarile Uniunii Europene.
Aplicarea acestuia nu presupune modificarea altor acte legislative, nici necesitatea
adoptarii unor noi legi sau strategii pentru implementare.

9. Maisurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14253

Pentru a implementa prevederile actului normativ, intreprinderea feroviara
trebuie sa stabileasca un sistem de management al sigurantei si sd respecte cerintele
specificatiilor tehnice de interoperabilitate, normele de siguranta si alte reglementari
relevante, in scopul gestiondrii riscurilor si asigurdrii operdrii sigure a transportului
feroviar.

Secretar general Angela TURCANU




