SINTEZA

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (reglementarea activitatii in domeniul geodeziei, cadastrului si

evaluarii bunurilor imobile)

Participantul |Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
la avizare, [crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
consultare
publica,
expertizare
Avizare
Grupul de 1 | Propunerea unui nou act permisiv — certificat de evaluatori de bunuri mobile — nu a fost | Se ia act
lucru al argumentata si analizatd suficient in Nota de fundamentare, decat cu argumentarea ca a fost | Propunerea introducerii
Comisiei de stat cumva solicitata de unele autoritdti publice. Acest act nu este prevazut de Nomenclatorul | certificatului pentru evaluatorii
pentru actelor permisive si in proiect nu este nici propusd completarea Nomenclatorului. Ori | bunurilor mobile nu reprezintd o

reglementarea
activitatii de

intreprinzator
(nr. 38-78-3952
din 09.04.2025)

atentionam cd la propunerea unui nou act, pe langa faptul ca trebuie de propus in loc excluderea
unui existent, Legea nr.160/2011 impune efectuarea in preliminar a analizei riscurilor si
mecanismelor existente, odata ce se prevede la art.4 ca ,,instituirea unui act permisiv trebuie sa
fie in concordantd, in mod obligatoriu, cu unul sau mai multe riscuri pe care acest act permisiv
poate sa le acopere si care nu sant abordate prin alte mijloace de interventie ale autoritatilor
publice, inclusiv prin alte acte permisive”.

simpld reactie la solicitarile
punctuale ale unor institutii, ci
raspunde  unei  necesitati
sistemice de reglementare a
unui  domeniu cu impact
economic s juridic
semnificativ, actualmente lipsit
de orice  mecanism de
supraveghere a competentelor
profesionale. Conform art. 4 din
Legea nr. 160/2011, instituirea
unui act permisiv este justificata
in masura 1n care exista riscuri
care nu sunt abordate prin alte
mijloace de interventie. In cazul
evaluarii  bunurilor mobile,
aceste riscurt sunt reale si
constatate in practicd, fiind
legate de calitatea neuniforma a
rapoartelor de evaluare, de lipsa
verificarii pregatirii
profesionale a celor care




activeaza in acest sector si de
consecintele directe  asupra
sigurantei circuitului juridic, in
special n  procedurile de
executare silitd, garantare de
credite sau leasing. Nicio alta
categorie de certificat existenta
nu acopera acest domeniu, iar
activitatea se desfasoara in afara
unui cadru normativ care sa
permitd controlul nerespectarii
standardelor profesionale.

Argumentul privind lipsa unei
analize de impact sau a unei
analize a mecanismelor
existente este depasit de insdsi
structura sistemului de
reglementare prevazut de Legea
nr. 989/2002, care nu opereaza
cu o certificare generala a
evaluatorilor, ci cu certificari pe
domenii distincte, tocmai in
considerarea complexitdtil = si
specificitatii fiecdrui tip de bun
evaluat. Tn Republica Moldova,
nu existd un certificat unic de
evaluator care sa acopere in
mod generic toate categoriile de
bunuri, ci calificari separate
pentru evaluarea bunurilor
imobile, a valorilor mobiliare si
a proprietdtii intelectuale. Or,
mentinerea  neacoperitda  a
segmentului evaluarii bunurilor
mobile, Tn lipsa unui certificat




propriu, ar insemna o incoerenta
fatd de aceastd abordare
sistemica si ar lasa un domeniu
intreg fara filtrul de competenta
pe care legea il cere in mod
explicit pentru celelalte tipuri de
evaluare.

Avand n vedere cele expuse, in
proiectul de lege este prevazuta
completarea  Nomenclatorului
actelor permisive cu aceasta
categorie de certificat, 1n
conformitate cu cerintele Legii
nr. 160/2011. Propunerea nu
introduce o bariera nejustificata,
ci aliniaza activitatea de
evaluare a bunurilor mobile la
standardele aplicabile celorlalte
sectoare  reglementate  din
domeniul evaluarii, in deplin
acord cu bunele practici
internationale.

Din alta perspectiva, de principiu nu e clar din ce considerente oferirea serviciilor de evaluare
pentru persoane private trebuie s fie cumva restrictionata, in cazul dat certificarea si studiile
evaluatorului sunt doar indicatori despre performanta acestuia si nicidecum nu trebuie sa
restrictioneze activitatea acestuia, odata ce evaluarea este acceptata de partile cointeresate, care
au solicitat evaluarea si o utilizeaza pe risc si responsabilitate proprie. Alta e situatia cand
evaluarea sau expertiza este utilizata in raport cu institutii publice si poate duce la efecte sau
prejudicii pentru persoane terte. Ca si exemplu, Legea nr.130/2012 prevede la art.71/1 ca
»evaluatorii in domeniul armelor pot desfdsura activitatea de evaluare in lipsa certificatului de
atestare sau de instruire, Tnsa pot emite rapoarte oficiale de evaluare a armelor sau a munitiilor,
la solicitarea autoritatilor sau a institutiilor publice, doar evaluatorii atestati si certificati in
corespundere cu prezenta lege.”

Se ia act

Evaluarea, chiar atunci cand
este solicitatd de parti private,
produce efecte economice si
juridice concrete si  poate
influenta  decizii financiare
majore, inclusiv in tranzactii
comerciale, in contracte de
leasing, Tn cesiuni de active sau
in  garantarea  obligatiilor.
Considerentul ca partile poarta
exclusiv riscul utilizarii
evaludrii nu acopera situatiile in




care astfel de rapoarte stau la
baza unor acte cu efecte erga
omnes, cum sunt procedurile
judiciare, succesiunile,
partajele, reorganizarile
societare sau transferurile de
afaceri, chiar daca initial
evaluarea a fost comandatd de
subiecte private.

Diferentierea  propusa 1intre
utilizarea rapoartelor de
evaluare de catre institutii
publice si folosirea acestora in
relatii  private nu reflecta
realitatea pietei si a practicii
juridice, in care granita dintre
aceste categorii este adesea
fluida. Inclusiv in  cazul
exemplului invocat din Legea
nr. 130/2012 privind regimul
armelor, desi pentru unele
evaludri Intre privati nu se
solicita certificat, legiuitorul a
mentinut obligatia certificarii
acolo unde existd riscuri de
afectare a tertilor sau a
sigurantei publice, ceea ce
confirmd importanta  unui
control profesional al acestei
activitati. In domeniul bunurilor
mobile si imobile, chiar si in
afara raporturilor directe cu
statul, consecintele  unei
evaluari neconforme se pot
rasfrange asupra unor terti care




nu au avut initial calitatea de
comanditar al evaludrii, dar sunt
afectati ulterior de utilizarea
raportului respectiv ca proba
sau ca fundament pentru alte
acte juridice.

Pe langd aceasta, trebuie
subliniat cd modelul de
reglementare aplicat n
Republica Moldova pentru
evaluatori nu opereazd cu
distinctia intre raporturi private
si raporturi publice In ceea ce
priveste conditia de calificare
profesionald, ci cu principiul
general al certificarii  pe
domenii, consacrat de Legea nr.
989/2002. Aceasta abordare se
fundamenteaza pe
recunoasterea rolului social si
economic al activitdtii de
evaluare Tn ansamblu, nu doar in
interactiunea cu statul. De altfel,
la nivel european, in tarile unde
profesia de evaluator este
reglementatd, cerintele de
calificare se aplica uniform, fara
a se conditiona de calitatea
beneficiarului, tocmai pentru a
garanta un standard minim de
calitate si de etica profesionala
in toate situatille 1n care
rezultatul evaludrii poate avea
consecinte juridice sau




economice, indiferent de partile

implicate.
In acelasi timp, luand in calcul ci activitatea de evaluare se preconizeaza sa fie raportati la | Se ia act
Nomenclatorul mijloacelor fixe, care este unul foarte variat si nici nu este exhaustiv, nu este | In practica internationald de
cert si clar obiectul certificatului in cauza, adica nu este clar pentru evaluarea caror bunuri | reglementare, delimitarea

trebuie sa detii obligatoriu certificat de evaluator si pentru care nu este necesar.

domeniilor de competenta
pentru evaluatori nu presupune
o listare exhaustiva a fiecarui
bun in parte, ci operarea cu
categorii generale, corelate cu
clasificarile oficiale utilizate in
contabilitate si in evidenta
activelor. Tocmai din acest
considerent, proiectul de lege
face trimitere la Catalogul
mijloacelor fixe, care reprezinta
in prezent referinta normativa
acceptatd in Republica Moldova
pentru  clasificarea  acestei
categorii de bunuri, fiind utilizat
deja Tn procesul de amortizare
fiscald, contabild si de evidentad
a patrimoniului.

In mod similar, legislatia altor
state care reglementeaza
profesia de evaluator nu
stabileste liste exhaustive ale
bunurilor pentru fiecare tip de
certificat, ci defineste domeniile
de aplicare prin raportare la
categorii generale, cum sunt
echipamentele, instalatiile
tehnologice, utilajele,
mijloacele de transport sau alte
bunuri  mobile  corporale.




Aceastd  practica  reflecta
necesitatea de a lasa o marja de
aplicare adaptabila 1n functie de
evolutia tehnologica si de
diversificarea categoriilor de
active, evitdnd  rigidizarea
excesiva a regimului de
certificare. De altfel, si in cazul
certificarii  pentru evaluarea
bunurilor imobile sau a valorilor
mobiliare, legea nu opereaza cu
listari  exhaustive, c¢i cu
delimitari conceptuale, ceea ce
asigura flexibilitatea aplicarii
normei.

Reiteram faptul ca
reglementarea  propusd nu
vizeaza orice tip de bunuri
mobile, ci se adreseaza strict
bunurilor ~ incadrabile  n
categoriile de mijloace fixe, asa
cum sunt acestea clasificate de
Catalogul  oficial.  Aceasta
abordare oferda deja un cadru
clar de aplicare, iar eventualele
interpretari vor fi suplimentar
clarificate la nivel subsecvent,
prin ghidul in evaluare aprobat
de Agentie.

Cu toate ca in privinta actului permisiv legea trebuie sa stabileasca toate normele primare cu
caracter material s1 procesual, totusi la art.15 alin.(4) in modificari la Legea nr.1543/1998 se
propune ca autoritatea administrativa sa stabileascd ,,procedura de certificare periodica” si in
alte aspecte se indica cd Guvernul aproba modul de functionare a Comisiei si acordare a
certificatului. Totodata, din toate legile care se modificd nu este tocmai clar daca certificatul

Seiaact

Proiectul de lege stabileste
cadrul normativ general privind
conditiile de eligibilitate pentru
certificare, durata valabilitatii
certificatelor si obligativitatea




de competenta se acorda in urma doar a instruirii sau si atestarii $i cum se organizeaza atestarea
si certificatul de evaluator/inginer, nu e tocmai clar daca necesitd o atestare in cadrul comisie.
Pentru ca institutiile de invatdmant si formare profesionald implicate s nu abuzeze de obligatia
instruirii, este recomandabil ca tarifele sa fie reglementate, cel putin plafonate sau raportate la
servicii de instruire similare, dar care nu sunt impuse de lege.

formarii profesionale continue,
lasand Guvernului sarcina de a
detalia prin regulament
procedura de certificare
periodica si  modul de
functionare a Comisiei. Aceasta
structurare respectd principiile
de ierarhie a actelor normative
si asigura flexibilitatea necesara
pentru adaptarea metodologiilor
in functie de evolutiile din
domeniu, fara a submina

securitatea juridica sau
caracterul previzibil al
procesului.

In ceea ce priveste distinctia
dintre formarea continud si

certificarea propriu-zisa,
proiectul prevede expres ca
obtinerea certificatului

inginerului cadastral/

evaluatorului/topo-geodezic se
face exclusiv prin promovarea
procedurii de certificare, iar
participarea la programele de
formare profesionald continua
reprezintd o conditie pentru
reinnoirea periodica a
certificatului, fara ca instruirea
sa garanteze obtinerea automata
a dreptului de practica.

Programele de formare
profesionald continuda vor fi
realizate de institutii sau
organizatii acreditate de




Ministerul Educatiei si
Cercetarii sau de Agentia
Nationalda de Asigurare a
Calitatii in Educatie si Cercetare
(ANACEC). Continutul acestor
programe va fi coordonat cu
Agentia Geodezie, Cartografie
si Cadastru, pentru a asigura

concordanta ~ cu  cerintele
reglementarilor specifice
domeniului. Aceastd solutie
garanteaza standardizarea

procesului de formare si previne
eventualele abuzuri legate de
continutul si calitatea instruirii,
fara a impune interventii asupra
mecanismelor pietei
concurentiale Tn ceea ce priveste
nivelul tarifelor, aspect care
poate fi reglementat, dacd va fi
considerat necesar, de catre
autoritdtile  competente  1n
domeniul concurentei s
protectiei consumatorilor.

Din alta perspectiva, nu e tocmai clar cum se petrece obtinerea certificatului de competenta si
cine il acorda. In unele cazuri se face trimitere la legislatia din domeniul invitimantului si
formarii continui a adultilor (ceea ce ar presupune ca sunt implicate institutii de invatdmant
acreditate in sistemul de invatamant), In alte situatii, in special pentru instruirea inginerilor
cadastrali se prevede ca formarea continud se desfdsoara prin intermediul unei institutii
acreditate in temeiul Legii nr. 235/2011, adica in cazul dat este vorba despre organisme de
certificare de personal, acreditate de MOLDAC, ceea ce presupune cu totul altd acreditare decat
cea acordatd de Ministerul Educatiei sau ANACEC. Totodatd, daca se impune formarea
continua la organism acreditat de certificare de personal, ceea ce ar presupune un proces
costisitor si complex, este disproportionat ca sd mai fie impusa si o comisie din cadrul Agentiei,
pentru a mai obtine un certificat suplimentar de inginer cadastral. Nu e clar ce riscuri

Se ia act

in forma actuali, legea prevede
ca programele de formare
profesionald continud vor fi
organizate exclusiv de institutii
sau organizatii acreditate de
Ministerul Educatiei s
Cercetarii sau de ANACEC, in
conformitate cu  legislatia
privind invatamantul si
formarea profesionala a
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suplimentare ar trebui sd mai acopere comisia din cadrul Agentiei si de ce nu ar fi suficient
doar sa notifice Agentia, anexadnd la notificare documentele necesare (certificatul de
competentd, copii de diplome, declaratie privind lipsa antecedentelor etc.).

adultilor. Aceastd clarificare
asigura coerenta Iintre cadrul
legal al educatiei si cerintele
profesionale  din  domeniu,

evitand suprapunerea
reglementarilor din alte
sectoare.

Certificatul de competentd
profesionald obtinut in urma
parcurgerii acestor programe de
instruire  reprezintd dovada
pregatirii  tehnice, dar nu
substituie procesul de certificare
pentru obtinerea dreptului de
practicd.  Certificatele  din
domeniile de activitate ale
Agentiei, care sunt necesare
pentru exercitarea efectivd a
activitatii, sunt eliberate de
Comisiile de certificare
instituite pe langd Agentia
Geodezie,  Cartografie  si
Cadastru, in urma sustinerii
procedurii de certificare. Rolul
Comisiei este esential pentru
verificarea impartiala si
obiectiva a  competentelor
aplicate ale candidatului, Tn
special in ceea ce priveste
cunoasterea prevederilor
normative, dar si metodologiei
aplicabile Tn domeniu.

Aceastd dubld verificare —
pregatire teoretica prin instruire
si evaluare practicd prin
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Comisie — este justificata de

specificul  activitatilor  din
domeniul de activitate al
Agentiei, care implica
consecinte  directe  asupra

circuitului civil a bunurilor si
asupra sigurantei juridice a
tranzactiilor. Notificarea
simpld, insotitd de anexarea
documentelor justificative, nu
poate 1inlocui aceastd etapa
esentiala de control al calitatii
profesionale, care constituie un
element de protectie a
interesului public.

In corespundere cu rigorile expuse in Directiva UE 2006/123 (corespunzitor Legea
nr.282/2024 care transpune Directiva in cauzd) autorizarea prestatorilor de servicii de principiu
necesitd sa fie efectuata fara termen (cu unele exceptii, cum ar fi numarul limitat al
autorizatiilor). Din aceste considerente considerdm necesar revizuirea termenului de
valabilitate de 5 ani propus pentru toate certificatele. Se recomanda ca acestea sa fie emise fara
termen si vor fi valabile pana la momentul in care se suspendd sau se retrag. Din altd
perspectiva, obligatia de perfectionare/scolarizare continud si periodica poate fi pastratd, in
cazul in care este argumentata necesitatea acesteia. Considerdm ca obligatia de perfectionare
periodica poate fi relevanta doar in situatiile in care agentul nu activeazd si nu raporteaza
servicii/evaluari pentru o perioada mai indelungatd de timp. Mai mult, luand in calcul gradul
avansat de profesionalism care ar trebui sd fie propriu evaluatorilor, impunerea
instruirii/perfectionarii periodice este 0 masura excesiva, pentru evaluatorii care nu au efectua
lucrari o perioada indelungata (ex. 2-3 ani la rand) este mai rational sa fie impuse atestari
obligatorii, care ar demonstra detinerea cunostintelor necesare, indiferent de modalitatea de
acumulare a acestor cunostinte (persoana a optat pentru cursuri organizate sau s-a autoinstruit).

Se ia act
Observatia privind necesitatea
revizuirii termenului de

valabilitate a certificatelor
eliberate de Agentie, in lumina
prevederilor Directivei
2006/123/CE si a Legii nr.
282/2024, a fost analizata cu
atentie. Consideram 1nsa ca
introducerea  unui  termen
determinat de 5 ani, cu
posibilitatea  de  reinnoire
conditionatd de demonstrarea
actualizarii competentelor,
reprezintd o masurd justificata,
proportionald si compatibila cu
regimul european al profesiilor

reglementate. Directiva
2006/123/CE, desi vizeaza
eliminarea restrictiilor
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nejustificate privind accesul la
activitatile de servicii, nu
exclude posibilitatea statelor
membre de a impune cerinte
privind calificarea profesionala,
actualizarea periodica a
competentelor si mecanismele
de verificare a acestora, 1in
special pentru activitatile care
implica protectia
consumatorilor, siguranta
juridica si  ordinea publica
economica, aspecte recunoscute
la articolele 9 si 10 ale
directivei.

Activitatea de evaluare a
bunurilor mobile, imobile,
lucrarilor cadastrale sl
geodezice presupune aplicarea
continud a unor metodologii
complexe, care sunt frecvent
supuse actualizarilor ca urmare
a modificarilor cadrului
normativ, a  standardelor
internationale, a tehnologiilor,
metodologiilor de evaluare si a
conditiilor de piatd. Mentinerea
unui sistem de certificare
valabil pe durate determinate,
cu posibilitatea refnnoirii pe
baza demonstratiei competentei
actualizate, reflecta  bunele
practici  internationale  n
domeniu, practici  aplicate
inclusiv de organisme
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recunoscute la nivel european si
global in domeniul evaluarii,
precum TEGoVA, RICS sau
HypZert, unde certificarea are o
durata de 3-5 ani.

Aceasta  reglementare  nu
limiteazd in mod nejustificat
accesul la profesie, ci instituie
un mecanism de garantare a
calitatii serviciilor, prin care se
asigurd ca fiecare evaluator,
inginer cadastral si specialist
topo-geodezic detine permanent
cunostintele  si  abilitatile
necesare pentru exercitarea
responsabila a activitatii.

Suspendarea certificatelor este reglementata cu devieri de la Legea nr.160/2011 intr-un mod
disproportionat cu potentiale situatii de abuz. Suspendarea si retragerea in multe situatii este
prezentata ca si sanctiune pentru incalcdrile admise de persoana certificatd, ceea ce contravine
expres cu Legea nr.160/2011 sau cu Legea nr.131/2012, ori prima prevede ca suspendarea sau
retragerea nu este sanctiune si are loc doar daca se constata ca nu se intrunesc cerintele pentru
care actul permisiv a fost emis, totodata Legea nr.131/2012 prevede suspendarea unui act
permisiv ca s masura restrictiva, care nici intru-un caz nu poate fi sanctiune, aceasta se dispune
doar cu scopul asigurdrii inlaturarii Incalcarilor, gestionarii riscurilor si prevenirii prejudiciilor
care pot apirea daci masura restrictivd nu este aplicata. In control de stat, masura restrictiva se
aplica strict Tn modul si pentru perioada necesara inldturdrii incélcarilor, dupa care masura
obligatoriu trebuie sa fie ridicatd. Din alta perspectiva, sanctiunea de lipsirea de dreptul de a
desfasura o anumita activitate poate fi aplicatd, daca o astfel de sanctiune este prevazutd de
Codul Contraventional sau Codul Penal si daca aceasta este dispusa de instanta de judecata in
cadrul procesului contraventional sau penal in raport cu persoana certificata (inginer, evaluator
etc.) care in cadrul profesiunii a comis contraventii sau infractiuni. In aceiasi ordine de idei in
privinta la toate certificatele, se prevede ca suspendarea sau retragerea se poate realiza in cazul
oricarui tip de incalcari, abateri sau chiar ,,deficiente”, indiferent de gravitatea lor si prejudicii.
Adica se prevede ca acestea pot surveni daca se constatd ,,incalcari ale legislatiei aplicabile
activitatii”, ,,in cazul identificarii unor abateri de la cerintele si conditiile legale”, ,,in baza

Se ia act

Observatia privind necesitatea
corelarii prevederilor referitoare
la suspendarea si retragerea
certificatelor cu dispozitiile
Legii nr. 160/2011 si Legii nr.
131/2012 a fost analizata si a

fost luatd in considerare 1in
procesul de definitivare a
proiectului.  Subliniem ca
suspendarea  si  retragerea
certificatului evaluatorului,
inginerului cadastral s

topogeodezic nu sunt concepute
ca  sanctiuni  disciplinare,
contraventionale sau penale, ci
ca masuri restrictive aplicabile
asupra actului permisiv, 1in
sensul art. 29! alin. (10) lit. b)
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constatdrilor INST (desi nu e clar ce tip de constatiri ar fi)”, in cazul ,deficientelor
semnificative In desfasurarea activitatii”. Aceste prevederi sunt contrare cu un sir de legi, odata
ce 1n cadrul controlului suspendarea poate fi aplicatd doar in cazul ,,incdlcarilor foarte grave”,
asa cum sunt definite in art.51 din Legea nr.131/2012 si doar in conformitate cu punctajul din
lista de verificari aplicatd de organul de control.

Suspendarea sau retragerea unui act permisiv (in cazul dat a certificatelor care se regasesc in
Nomenclatorul actelor permisive), cu unele exceptii (indicate la art.10 si 11 din Legea
nr.160/2011) trebuie sa fie realizate prin intermediul instantei de judecata. Ori prin normele
propuse in proiect, unde se prevede cd ori autoritatea ori comisia din cadrul autoritatii
efectueaza suspendarea/retragerea, nu se coreleaza cu cerintele din Legea nr.160/2011. Cu atat
mai ingrijoratoarea este aceastd incalcare, cu cit temeiurile pentru suspendare sau retragere
sunt foarte vagi, bazand-se pe oricare tip de incilcare.

Pe de o parte in unele situatii se mentioneaza (art.15/8 alin.(6) in Legea nr. 1543/1998 sau art.
15/1 alin.(8/1) in Legea nr.989/2002) despre adresarea ulterioard in instantd pentru validarea
suspendarii sau retragerii, insa totodata la art.15/8 alin.(3) din Legea nr. 1543/1998 se impune
procedura de contestare prealabild, care In practica nu are sens daca autoritatea trebuie sa se
adreseze 1n instanta.

din Legea nr. 131/2012, si
respectiv art. 10-11 din Legea
nr. 160/2011.

Mecanismul propus in proiect
se 1incadreazd 1n categoria
»suspendarii dreptului de a
desfasura unele activitati” prin
suspendarea sau retragerea unui
act permisiv, aplicabila strict in
functie de gravitatea
incalcarilor, de criteriile de risc
si de potentialul prejudiciilor,
asa cum prevede cadrul
normativ general al controlului
de stat. In conformitate cu
aceste principii, suspendarea
certificatului este prevazuta ca o
madsura temporara, luata pentru
perioada necesara inlaturarii
incélcarilor grave sau
gestionarii riscurilor
identificate, urmand sa fie
ridicatd de indata ce cauzele au
fost remediate. Aceasta
corespunde dispozitiilor Legii
nr. 131/2012, care prevad ca
masurile restrictive pot fi
aplicate doar pentru perioada
necesara remedierii situatiei si
Nu constituie sanctiuni in sine.
Retragerea certificatului, la
randul sdu, este reglementata
exclusiv pentru situatiile expres
prevazute in proiect, respectiv
in cazul incdlcarilor grave si
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repetate ale legislatiei sau al
exercitarii activitatii in perioada
de suspendare, ceea ce
inseamna pierderea temeiului
legal pentru mentinerea actului
permisiv. Aceastd masura este
corelatd cu prevederile Legii nr.
160/2011 privind actele
permisive si nu substituie
sanctiunile contraventionale sau
penale, care raman de
competenta  instantelor de
judecatd sau organelor cu
atributii in constatarea
contraventiilor.

Pentru evitarea interpretarilor
largi sau arbitrare, textul
proiectului este ajustat astfel
incat sd elimine expresiile
generice precum ,incdlcéri”,
»abateri” sau ,.deficiente” si sa
le substituie cu sintagma
mincalcari foarte grave”, 1in
sensul art. 5! din Legea nr.
131/2012, respectiv in baza
punctajului si metodologiei din
listele de verificare aprobate
pentru activitatea de control.
Totodata, se va specifica clar ca
suspendarea si retragerea sunt
masuri administrative aplicabile
actului permisiv si nu sanctiuni
disciplinare, iar aplicarea lor va
respecta principiile legalitatii,




16

proportionalitatii, transparentei
si nediscriminarii.

In forma sa ajustati, proiectul
prevede ca suspendarea sau
retragerea  certificatelor, 1in
calitate de acte permisive, poate
produce efecte juridice doar in
urma validarii de catre instanta
de judecata.

In completrile pentru Legea nr. 989/2002, pentru certificarea evaluatorilor se impune conditia
ca acestia sa nu aibd ,,antecedente penale”. Pe langd faptul ca o astfel de cerintd este una
excesivd, odatd ce de principiu submineaza sensul si institutia pedepsei penale, ispasirii
pedepse si stingerea antecedentelor penale, este vadit disproportionat sa fie ceruta lipsa oricaror
antecedente, indiferent de categoria infractiunilor comise si s se refera la toate antecedentele,
chiar si cele stinse. Nici in domenii cu risc sporit cum ar fi operarea cu arme, munitii $i
explozivi nu sunt stabilite cerinte atat de drastice.

Se ia act

Consideram ca aceasta nu
reprezinta o propunere noua sau
excesivd, ci 0 mentinere a
cadrului deja existent in Legea
nr. 989/2002 pentru evaluatorii
bunurilor imobile. Articolul 15*
alin. (1) lit. c) din lege prevede
deja explicit aceastd cerinta
pentru certificarea in domeniul
evaluarii bunurilor imobile, iar
extinderea aceleiasi exigente
pentru specializarea in
evaluarea bunurilor mobile se
justifica din considerente de
uniformitate a  regimului
profesiei si de coerentd
legislativa, avand in vedere ca
responsabilitatea profesionala si
potentialele  consecinte  ale
activitatii sunt comparabile in
ambele domenii.

In ceea ce priveste observatia
privind proportionalitatea
masurii, precizdm ca lipsa
antecedentelor  penale  nu
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vizeaza sanctionarea
suplimentara a persoanelor care
au executat o pedeapsd, ci
functioneazd ca o garantie
preventiva privind integritatea
s increderea necesare
exercitdrii unei activitati cu
impact economic si juridic
semnificativ. Evaluatorul, 1n
calitatea sa de  expert
independent, genereaza rapoarte
care pot produce efecte asupra
drepturilor si obligatiilor altor
persoane, iar standardele etice
aplicabile  acestei  profesii
presupun, in mod justificat, o
exigentd ridicatd in privinta
conduitei morale si legale a
celor care exercitd aceasta
activitate. Aceastd cerintd nu
submineaza institutia reabilitdrii
penale, intrucat efectul stingerii
antecedentelor poate fi reflectat
si interpretat in aplicarea
practicd a legii, prin solicitarea
declaratiei care atestd lipsa
antecedentelor la momentul
examindrii cererii de certificare.
Totodata, mentiondm  ca
exigente similare sunt prezente
st in alte domenii profesionale
reglementate, nu doar in cele ce
implicd arme sau securitate, ci si
in profesii economice sau
juridice unde obiectivul este




18

protejarea increderii publicului
si a corectitudinii proceselor
decizionale. Spre exemplu,
accesul la profesia de avocat sau
auditor in Republica Moldova
implicad verificarea integritatii
judiciare a candidatului. Prin
urmare, mentinerea  acestei
cerinte in cazul evaluatorilor,
inclusiv pentru bunuri mobile,
nu este excesiva, ci reflectd o
practica justificata si
proportionala cu natura
activitatii desfasurate si cu
interesul public pe care aceasta
activitate 1l presupune.

Interdictia de solicita o noud certificare (dupa retragerea certificatului) timp de 1 an de la
retragere (art.15/5 alin.(9), art.15/8 alin.(7) este una disproportionata si neargumentata. O astfel
de limitare de drepturi nu poate fi realizatd pe cale administrativa (in mod practic prin decizia
de a refuza certificarea intr-o perioada de timp din partea agentiei), odata ce lipsirea de drepturi
este prerogativa instantei de judecata. Asa cum am mentionat, lipsirea de dreptul de a profesa
este sanctiune care se dispune complementar de instanta contraventionalda sau penald in
contextul condamnarii pentru sdvarsirea unor infractiuni sau contraventii. O astfel de sanctiune
trebuie sd fie prevazuta in raport cu fapte contraventional sau penale concrete.

Se ia act

Prevederile proiectului au fost
ajustate, tinem sd mentionam
insa ca prevederea a fost inclusa
nu pentru ca agentia sa dispuna
termenul de interdictie, ci
pentru ca instanta de judecatd sa
aibd o baza legala clard pentru
aplicarea acestei masuri 1n
cazurile justificate. Intentia
reglementdrii nu a fost de a
conferi autoritatii
administrative prerogativa de a
restrange in mod unilateral
dreptul persoanei de a solicita o
noua certificare, ci de a
prevedea n lege posibilitatea ca
instanta, in cadrul procedurilor
judiciare contraventionale sau
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penale, sd dispuna interdictia de
recertificare pentru o perioada
determinatd, in situatiile 1n care
se constatd incalcari grave ce
justifica aplicarea unei astfel de
sanctiuni complementare.

Aceastd formulare a avut ca
scop acoperirea unei eventuale
lacune normative privind lipsa
de temei legal pentru instanta de
a dispune astfel de masuri in
contextul sanctionarii unor fapte
deosebit de grave care afecteaza
integritatea  activitatilor de
evaluare. Cu toate acestea,
pentru a evita orice confuzie sau
interpretare care ar putea
conduce la aplicarea
administrativd a interdictiei de
catre agentie, textul proiectului
a fost ajustat astfel incat sa se
prevadd expres ca orice
interdictie privind posibilitatea
de a solicita o noua certificare
poate fi aplicatd doar de instanta
de judecata, in conditiile

stabilite de legislatia
contraventionald sau penala, si
nu printr-o decizie
administrativa.

10 | La nota de fundamentare: Se ia act

In analiza situatiei curente prezentati, se invoci practicile abuzive si prejudiciile aduse din
servicii necalitative ca si argumente principale. Este important de a completa nota cu mai multe
detalii in acest sens, cu estimarea aproximativa a valorii si magnitudinii prejudiciilor anuale.

Tn procesul de definitivare a
proiectului de lege, nota de
fundamentare a fost completata
cu detaliile oportune
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In aceiasi ordine de idei, pentru a propune noi acte permisive (in cazul dat certificatul de
evaluator al bunurilor mobile), Legea nr.160/2011 impune efectuarea in preliminar a analizei

modificarilor operate, inclusiv
cu argumentarea suplimentara

riscurilor si mecanismelor existente, odata ce se prevede la art.4 cd ,instituirea unui act | privind  necesitatea  actului
permisiv trebuie sa fie in concordanta, in mod obligatoriu, cu unul sau mai multe riscuri pe | permisiv, analiza riscurilor
care acest act permisiv poate sa le acopere si care nu sant abordate prin alte mijloace de | acoperite.
interventie ale autoritatilor publice, inclusiv prin alte acte permisive”.
La analiza impacturilor este important de a estima costul aproximativ al instruirii impuse
suplimentar si al obtinerii certificatului in special in privinta evaluatorilor bunurilor mobiliare.
Tn special este necesar de a examina modul Tn care aceste costuri vor influenta piata serviciilor
in cauza si care vor fi modificarile in pretul serviciilor. Inasprirea conditiilor de suspendare si
retragere a certificatelor necesitd o analiza a riscurilor si estimarea costurilor, bazatd pe
statistica de contestari si prognoza cresterii acestora.
Ministerul 11 | Lipsa obiectiilor, propunerilor si recomandarilor. Seiaact
Culturii
(nr. 04/1-
09/1116 din
10.04.2025)
Congresul 12 | Tn Art. I din proiect (Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998 (...), cu modificirile | Se accepti partial
Autoritatilor ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza: 7. Articolul 14 va avea urmatorul cuprins: (3) | 1. Se acceptd. Au fost operate
Locale din Lucrarile cadastrale se executa pentru bunurile imobile indicate in art. 4 alin. (3) si sunt de | modificari.
Moldova urmatoarele tipuri: a) stabilirea hotarelor unitatilor administrativ-teritoriale; d) intocmirea | 2. Nu se accepta. Se modifica
(nr. 110 din documentatiei cadastrale la modificarea hotarelor terenurilor): hotarele. Pentru modificarea
11.04.2025) 1. n lit. @), dupi cuvantul ,,stabilirea” este necesari completarea cu cuvintele ,,sau | altor caracteristici nu este
modificarea”. Modificarea hotarelor UAT este posibild urmare a solutionarii disputelor | necesar executarea lucrarilor
privind hotarele (suprapuneri s.a.) pe cale amiabila sau prin instanta de judecatd, sau conform | cadastrale.

art. 8 lit. ) din noul Cod funciar nr. 22/2024 (,, modificarea hotarelor unitatilor administrativ-
teritoriale in cazul transmiterii unor terenuri din componenta unei unitati administrativ-
teritoriale de nivelul intdi in componenta altei unitati administrativ-teritoriale de nivelul nti,
in temeiul deciziilor autoritatii deliberative a administratiei publice locale”);

2. In lit. d), cuvantul ,hotarelor” este necesar a fi substituit cu cuvantul
wcaracteristicilor”. Art. 2 alin. (2) din noul Cod funciar nr. 22/2024 prevede ca ,, Terenul se
caracterizeaza prin suprafatd, amplasament, hotare, regim juridic, destinatie si calitatea solului
(denumite Tn continuare caracteristicile terenului)”. Totodata, atragem atentia la alin. (5) al
aceluiasi articol din Codul funciar: ,,Terenul este considerat indivizibil in cazul in care
caracteristicile acestuia nu permit formarea lui ca un bun independent conform normativelor
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tehnice”. Prin urmare, nu doar hotarele se modifica (in practicd), ci si celelalte caracteristici
ale terenului, n special, modurile de folosintd care multe au fost inscrise eronat sau ,,cu
aproximatie” in Registrul bunurilor imobile.

13

Art. I din proiect (Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998)

Referitor la pct. 7 din proiect (6) Pentru a asigura conformitatea si integritatea, lucrarea
cadastrala este supusa unui sistem de control si supraveghere, exercitat de Inspectoratul
National de Supraveghere Tehnicd (in continuare - INST), responsabild de monitorizarea
implementarii normelor tehnice si procedurale), solicitim autorului proiectului sa expuna
argumentat (normativ), care sunt rationamentele de a include ,,Inspectoratul National de
Supraveghere Tehnica” in calitate de organ de ,,control si supraveghere” a lucrarii cadastrale.
Consideram ca aceastd entitate statald poate si trebuie sa supravegheze doar instrumentele si
utilajul specializat in activitatea cadastrala, inclusiv modul de utilizare a acestuia, dar nu
,lucrarea cadastrald” propriu-zis, care se supune controlului in procedura de receptie si de
control administrativ-ierarhic exercitat de autoritatea administrativa centrala in domeniul
cadastrului bunurilor imobile. Aceastd observatie este valabila si pentru alte norme similare
din proiect (de ex.: ,,Articolul 15°. Supravegherea de Stat si Controlul Activitatii (2) INST are
responsabilitatea de a coordona, supraveghea si verifica executarea lucrarilor cadastrale,
garantdnd conformitatea acestora cu cerintele stabilite de sistemul cadastral national si
european”).

Se ia act
Inspectoratul National de
Supraveghere  Tehnica nu

efectueaza metrologia utilajului.

14

La pct. 7 (7) Lucrarile cadastrale indicate la art. 14 alin. (4), lit. )- i) se finiseaza cu receptia
acestora §i nu pot fi utilizate decdt daca sint receptionate in modul stabilit):

cifra ,,4” (din alin. (4) necesita a fi substituita cu cifra ,,3” (pe motiv ca ,,lucrarile cadastrale
indicate” sunt la alin. (3) art. 14 si nu la alin. (4).

Se accepta
Au fost operate modificari.
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Art. I din proiect (Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998)

In pet. 7 (Articolul 15 va avea urmdtorul cuprins: Articolul 15. Executantii lucrarilor
cadastrale. (1) Lucrarile cadastrale se executa de catre institutia de implementare si
structurile teritoriale ale acesteia, de intreprinderi de stat si private, care dispun n statele de
personal de ingineri cadastrali si/sau geodezi si inginer cadastral certificat):

1. Dupa cuvintele ,,de intreprinderi de stat si private” este necesara completarea cu
cuvintele ,autoritati publice centrale si locale”. Proiectul discrimineaza autoritatile
publice locale, prin excluderea acestora din categoria de persoane juridice care pot
dispune (in statele de personal) de ingineri cadastrali certificati. Totodata, atragem
atentia ca autorul proiectului a inclus anumite autorititi publice centrale in aceasta
categorie (,,art. 15 alin. (7) La bunurile imobile apartinind Ministerului Apararii, Ministerului
Afacerilor Interne si organelor din subordinea lui, Serviciului de Informatii si Securitate,

Se accepta partial

1. Nu se acceptd. Norma
privind executarea lucrarilor
cadastrale de institutiile cu
regim special, se datoreaza
statutului acestor imobile (cu
regim secret sau restrictionat).
Autoritatile publice locale nu
dispun de asa tip de imobile.

2. Se accepta. Au fost operate
modificari.
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precum si Administratiei Nationale a Penitenciarelor, lucrarile cadastrale pot fi executate de
aceste institutii, daca dispun de ingineri cadastrali certificati”). Mentionam, ca autoritatile
publice locale au cel mai mare volum de lucrari cadastrale ce necesita a fi executate, In regim
continuu, de aceea sunt cele mai interesate in a avea in statele de personal ingineri cadastrali
certificati. Conform rationamentului proiectului se promoveaza interesele profesionale ale
inginerilor cadastrali certificati, in detrimentul interesului public al autoritatilor publice locale
si al comunitatilor locale, care, doar pentru cateva lucrari cadastrale contractate si achitate
sporadic (la necesitate), ar putea fi nevoite sd achite mijloace financiare egale cu bugete publice
anuale pentru asemenea angajati profesionisti,

2. Cuvantul ,,statele” necesita a fi substituit cu cuvantul ,,statele” (corectarea gramaticald);

3. Constructia gramaticald ,,ingineri cadastrali si/sau geodezi si inginer cadastral
certificat” este inadecvati, or, impune obligatoriu necesitatea angajirii (de citre
intreprinzitorul individual sau persoana juridici) atit a cel putin unui ,inginer
cadastral” sau ,,geodez”, precum si a unui ,inginer cadastral certificat”. in acest sens,
textul ,,ingineri cadastrali si/sau geodezi si” necesita a se substitui cu textul cu urmatorul
cuprins: ,,cel putin a unui”. Mentiondm, ca, in special, autoritatile publice locale nu isi
pot majora statele sale de personal, prin angajarea a inca unui ,,inginer cadastral” sau
»geodez” ! O problema de angajare a personalului std si in fata unui intreprinzator individual
(care de aceasta si este ,,intreprinzator individual”, pentru ca presteaza serviciile individual).

3. Se accepta. Au fost operate
modificari.
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Art. | din proiect (Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998)

Referitor la pct. 8 (La articolul 152 alin. (3), va avea urmdtorul cuprins: “(3) Dacd, la
modificarea planului cadastral, in cazurile prevazute la art. 18 alin. (2) lit. b) —d), se constata
ca suprafata terenului este mai mare decdt suprafata indicata in documentul privind atribuirea
terenului in proprietate si acest surplus de suprafata, potrivit parametrilor si amplasarii, nu
poate forma de sine statator un bun imobil, precum §i nici nu poate fi separat ca, impreund cu
alte suprafete, sa formeze un bun imobil, atunci se procedeaza in conformitate cu art. 17, alin.
(6) din Codul funciar):

consideram ca devierile maxime admisibile ale suprafetelor terenurilor (in directia
majoririi suprafetelor) necesiti a fi aprobate de catre consiliile locale, tinAndu-se cont de
mirimile suprafetelor terenurilor recomandate in acest sens de citre autoritatea
administrativd centrali in domeniul cadastrului bunurilor imobile. Tn caz contrar,
autoritdtile administratiei publice locale vor fi atrase in numeroase litigii privind modificarea
hotarelor terenurilor si totodata, va exista un potential mai de speculatii cu suprafetele de teren
proprietate publica.

Se ia act

Norma nu face referire la careva
devieri maxime admisibile ale
suprafetelor.

17

Art. | din proiect (Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998)

Se accepta partial




23

La pct. 9 (Se completeazd cu articolul 15* cu urmdtorul cuprins: Articolul 15*. Drepturile si
obligatiile inginerului cadastral (1) Inginerul cadastral beneficiaza de urmatoarele drepturi:
¢) dreptul la accesul la informatii — consultarea datelor cadastrale si a altor informatii tehnice
necesare executarea lucrarii cadastrale, in conditiile protectiei datelor cu caracter personal;
b)respecte termenii, conditiile si clauzele stabilite in contractul public; e)refuze sau sisteze
efectuarea lucrarii cadastrale - in situatiile in care documentele furnizate de beneficiar contin
informatii eronate sau false, nu respecta cerintele legislative de forma si continut, in vigoare
la momentul intocmirii acestora sau Situatia din teren nu corespunde cu actele prezentate s
refuze sau sisteze executarea lucrarii cadastrale):

1. Sintagma ,, necesare executarea” necesita corectare gramaticala.

2. Nu este clar la care ,,contract public” trimite norma din proiect (,, clauzele stabilite
in contractul public”).

3. Atragem atentia la amplasarea inadecvatd a constructiei gramaticale ,,sd refuze sau
sisteze executarea lucrarii cadastrale” (in lit. ¢.), la final), fiind necesara corectarea.

1. Se acceptd. Au fost operate
modificari.

2. Se acceptd. Au fost operate
modificari.

3. Nu se acceptd. A fost
pastrata redactia autorului.
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Art. I din proiect (Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998)

Referitor la pct. 9 (Articolul 15°. Procedura de certificare a inginerului cadastral. (1)
Certificat al inginerului cadastral se elibereaza de catre Comisia de certificare persoanei
fizice care intruneste cumulativ urmadtoarele conditii: c) are experienta profesionala in
domeniul cadastrului: - cel putin 3 ani consecutivi, in cazul persoanelor cu diploma de studii
superioare sau al cadrelor didactice din invatamdntul superior in domeniul cadastrului; - cel
putin 5 ani consecutivi, in cazul persoanelor cu diploma de studii profesionale in domeniul
cadastrului):

considerdm ca termenele de ,,3” si respectiv ,,5” ani sunt exagerat de mari pentru inginerii
cadastrali care inci nu sunt ,,certificati”. In acest sens, propunem reducerea acestora la un an
s, respectiv, trei ani, in special, dacd ludm in consideratie lipsa de cadre si necesitatea unui
numadr considerabil de asemenea specialisti, in special debutanti In functii publice in cadrul
autoritatilor administratiei publice locale, care dupd un an de activitate, sd3 poatd obtina
,certificarea” profesionala.

Se ia act

Termenii mentionati au fost
stabiliti, tindnd cont de perioada
minimd necesard pentru un
specialist sd execute toate
tipurile de lucréri cadastrale, si
sd asigure calitatea acestora.
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Art. I din proiect (Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998)

La pct. 9 (Articolul 158, Conditii de suspendare a certificatului inginerului cadastral (2)
Suspendarea se aplica pentru situatii precum. d) activitati pe terenuri proprietate publica fara
acte de atribuire):

cuvintele ,fara acte de atribuire” necesita a se completa cu sintagma ,,sau in lipsa
solicitarii in scris din partea autorititii publice executive a administratiei publice locale
sau, in cazul terenurilor statului, solicitirii in scris din partea autorititii publice

Se accepta
Au fost operate modificari.
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responsabile de administrarea terenurilor proprietate a statului” (de ex., in cazul
lucrarilor cadastrale ocazionate de expunerea si adjudecarea terenurilor la licitatie publica sau
necesitatea solutiondrii unor dispute/litigii funciare s.a.).

20

Referitor la Art. Ill. - Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare (...) cu
modificarile ulterioare: La articolul 5, alineatul (4) litera b) cuvintele ,autoritatilor
administratiei publice locale” se substituie cu cuvintele ,,unitatilor administrativ-teritoriale™):
Mentiondm, ca printr-o modificare recentd a Legii nr. 989/2002 (art. 5 alin. (4) au fost introduse
prevederi care impun sarcini oneroase APL, farda a se compensa in prealabil costurile
(obligativitatea efectudrii rapoartelor de evaluare la fiecare dare in arendd sau locatiune),
totodatd, prin aceste prevederi promovandu-se deschis interesele Tnguste de grup (ale
evaluatorilor), in detrimentul bugetelor locale, limitdndu-se drastic autonomia locala, cu
generarea unor coliziuni legale. Tn acest sens, accentuiim, ci Agentia Geodezie,
Cartografie si Cadastru a recunoscut in adresa sa citre CALM (nr. 36/01-08/103 din
30.01.2025), ca actualmente, nici nu exista capacititi suficiente ale evaluatorilor de a
efectua un numéir suficient (necesar) de rapoarte de evaluare, impunindu-se si
modificarea corespunzatoare a Legii nr. 989/2002 (5) alin. (4) lit. b) (in redactia Legii nr.
202/2024).

Amintim, cd prin art. 5 (Tipurile de evaluare) alin. (4) lit. b) din Legea nr. 989/2002, in redactia
Legii nr. 202/2024, s-a stabilit ca:

~Evaluarea obligatorie se efectueaza in cazul. transmiterii dreptului de folosinta asupra
obiectelor proprietate publica a statului/autoritatilor administratiei publice locale propuse
pentru darea in arendd/locatiune/superficie catre persoane fizice intreprinzatori individuali
sau persoane juridice, altele decdt cele de drept public si autoritatile administratiei publice
centrale si locale”.

Reiesind din continutul ,,Sintezei obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul de
hotarare privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 989/2002 cu privire
la activitatea de evaluare”, propunerea respectivi a fost acceptati de catre autorul
proiectului (Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru), in procedura de avizare, la
initiativa Ministerului Dezvoltirii Fconomice si Digitalizarii al Republicii Moldova
(materialele proiectului de lege pot fi consultate la adresa:
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactenormative/tabid/61/L egislativid/
7060/language/ro-RO/Default.aspx).

Mentiondam ca prin modificarea in cauza au fost admise coliziuni legale (cu Legea nr.
436/2006 privind administratia publica locala, art. 77, si Legea nr. 1125/2002, Art. 29) si au
fost incalcate alte doua norme legale (ale Legii nr. 436/2006), care apara interesele legitime

Se ia act

In procesul de definitivare a
proiectului, au fost luate in
considerare argumentele
formulate si pozitia exprimata
anterior de Agentia Geodezie,
Cartografie si Cadastru prin
scrisoarea nr. 36/01-08/103 din
30.01.2025.

Astfel, reiteram ca evaluarea
obligatorie nu are scopul de a
limita autonomia decizionald a
autoritatilor locale in stabilirea
redeventei sau a altor plati
pentru folosinta bunurilor din
patrimoniul UAT, ci urmareste
asigurarea unui reper tehnic
obiectiv, respectiv determinarea
valorii de piatd, In conditiile in
care cadrul legal anterior bazat
pe pretul normativ a fost abrogat
prin noul Cod Funciar nr.
22/2024. Aceasta nu exclude
autonomia consiliilor locale in
decizia finala privind cuantumul
platilor, ci asigura transparenta
si fundamentarea deciziilor pe
baze metodologice conforme cu
noul regim funciar.

Totodata, mentiondm  ca
instituirea  acestei  obligatii
deriva din corelarea necesara cu



https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactenormative/tabid/61/LegislativId/7060/language/ro-RO/Default.aspx
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactenormative/tabid/61/LegislativId/7060/language/ro-RO/Default.aspx
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ale autoritatilor administratiei publice locale, si totodata, prin aceste modificari vor fi afectate
considerabil bugetele locale si activitatea administrativa in primarii.

APL nu pot suporta financiar si administrativ rapoarte de evaluare la fiecare caz de arenda sau
locatiune a bunurilor UAT, dar nu exista nici justificare economica a rapoartelor de evaluare
individuale raportate la veniturile din arenda/chirie. Costurile rapoartelor de evaluare si timpul
necesar pentru organizarea acestora (costuri financiare si costuri administrative) sunt
comensurabile cu sumele incasate pentru arenda sau chiria bunurilor, ceea ce duce la absurd
aceastd noud obligativitate legala ce a fost introdusa in Legea nr. 989/2002. Regulile aplicate
pana 1n prezent in materie s-au bazat pe utilizarea sistemica a pretului normativ si a propriilor
regulamente, aprobate prin deciziile consiliilor locale.

Norma legala pertinenta in vigoare, aplicabild prin analogia superficiei (ca efect al legii) si cu
care intra expres in coliziune modificarea criticata este Art. 29 alin. (2) din Legea nr.
1125/2002.

Art. 29 alin. (2) din Legea nr. 1125/2002 prevede ca:

wuperficiarul care detine superficie legala (...) este obligat sa achite in bugetul de stat sau,
dupa caz, in bugetul local o redeventa anuala, determinata in modul stabilit de Guvern, pentru
terenul care apartine statului sau, determinata de autoritatea publica locald, pentru terenul
care apartine unitatii administrativ-teritoriale, dar care nu va fi mai mica decdt plata anuala
minima de arenda a terenurilor proprietate publica, stabilita conform art. 10 alin. (11) din
Legea nr.1308/1997 privind pretul normativ §i modul de vanzare-cumparare a pamantului’.
Prin urmare, regula conforma este ci statul isi aproba metodologiile de aplicare a plitilor
pentru folosirea bunurilor sale (prin hotariare de Guvern), iar consiliile locale aproba
regulile care vizeaza folosirea bunurilor UAT, reiesind din minimele general acceptate
(de ex., pretul de referintd (normativ) propus prin proiectul de lege cu privire la modificarea
Legii nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice (numar unic
103/MDED/2025).

Totodatd, modificarea propusa prin proiectul de lege, ca si modificarea Legii nr. 989/2002 prin
Legea nr. 202/2024, - intra in coliziune cu prevederile art. 77 alin. (3) din Legea nr. 436/2006,
care prevede ca:

,Pentru incheierea actelor juridice de dispozitie privind bunurile proprietate publica a unitatii
administrativ-teritoriale cu persoanele fizice si persoanele juridice de drept privat este
necesard intocmirea raportului de evaluare”.

Darea in arenda sau in locatiune a bunurilor nu sunt acte juridice de dispozitie, ci acte
de administrare (art. 311 alin. (2) si alin. (3), art. 19 alin. (1) lit. b), art. 550 alin. (1) din Codul
civil modernizat).

prevederile Codului Funciar,
care constituie legea-cadru in
domeniul relatiilor funciare si
reglementeaza expres utilizarea
valorii de piatd in determinarea
platilor  aferente  folosintei
bunurilor proprietate publica.

Prin urmare, pentru asigurarea

coerentei si eliminarea
eventualelor coliziuni
normative  semnalate, este
necesara  modificarea  sau

suplinirea Codului Funciar cu
prevederi speciale care sa
reglementeze distinct regimul
transmiterii dreptului de
folosinta  asupra  bunurilor
proprietate publicd a unitatilor
administrativ-teritoriale,

inclusiv conditiile In care se
impune evaluarea obligatorie.
Aceastd abordare ar permite
clarificarea sferei de aplicare a

evaludrii, diferentierea intre
actele de administrare si cele de
dispozitie si evitarea
suprapunerilor sau
contradictiilor cu alte acte
normative, in special cu Legea
nr. 436/2006 privind

administratia publica locald si
Legea nr. 1125/2002. Ajustarea
Codului Funciar in acest sens
constituie premisa esentiald
pentru eventualele modificari
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Art. 311 prevede expres ca:

»(2) Act juridic de administrare este actul prin care se urmaregste o obisnuitda punere in valoare
a unui bun sau patrimoniu.

(3) Act juridic de dispozitie este actul care are ca rezultat iegirea din patrimoniu a unui drept
sau grevarea cu drepturi reale limitate”.

Prin urmare, Legea nr. 436/2006 clar impune obligativitatea raportului de evaluare doar

in cazul actelor juridice de dispozitie.
Mentiondam, cd modificarea Legii nr. 989/2002. nu a fost avizatd cu CALLM, care este unica

asociatie reprezentantiva a APL, contrar prevederilor art. 81 alin. (6) din Legea nr.
436/2006 care stabileste ca:

~Procedurile de distribuire a resurselor financiare proprii ale autoritatilor publice locale,
precum §i orice modificare a legislatiei referitoare la functionarea sistemului finantelor
publice locale vor fi coordonate in mod obligatoriu cu structurile reprezentative ale
autoritatilor publice locale”,

precum si contrar prevederilor art. 6 alin. (5) din Legea nr. 436/2006, care stabileste ca:
SAutoritatile administratiei  publice centrale consulta asociatiile representative ale
autoritatilor administratiei publice locale in problemele ce tin de administratia publica
locala”.

Prin aceastd modificare se ignora si rationamentele expuse in hotiararea Curtii
Constitutionale nr. 19 din 31 octombrie 2023 prin care au fost anulate alin. (8) si alin. (11)
din art. 10 din Legea nr. 1308/1997, si care a recunoscut marja larga de discretie a consiliilor
locale in materie de punere in valoare a bunurilor si stabilire a platilor pentru folosirea acestora,
precum si a incasarilor in bugetele locale.

Astfel, modificarea Legii nr. 989/2002 prin Legea nr. 202/2024 este afectati de o
prezumtie de neconstitutionalitate. Mai mult, este regretabil cd asupra acestei modificari
planeaza banuiala rezonabili cid a fost promovati in interesele profesionale ale
intreprinderilor care efecteaza evaluari, fiind favorizati evaluatorii in detrimentrul
bugetelor publice locale.

Avand in vedere argumentele expuse, inclusiv coliziunile legale admise si faptul ca noile
prevederi care au intrat in vigoare la 25.02.2025 vor impovira excesiv bugetele locale (si
APL) cu obligatii oneroase si costisitoare de a comanda si efectua rapoarte de evaluare
in fiecare caz de folosinta contra plata a bunurilor sale (dar nici nu vor exista capacititi
suficiente ale evaluatorilor), solicitim modificarea in regim de urgenti a art. 5 alin. (4)
lit. b) din Legea nr.989/2002, in redactia Legii nr. 202/2024, astfel incit rapoarte de
evaluare a proprietitii UAT sa se realizeze doar pentru actele de dispozitie (instriinare).

corelative  ale  Legii nr.
989/2002, asigurand astfel un
cadru normativ coerent,
echilibrat si  compatibil cu
principiul autonomiei locale si
cu cerintele de protectie a
patrimoniului public.
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La Art. Il (articolul 15: alineatul (1) se expune in redactie noud: , (1) Certificarea
evaluatorilor bunurilor imobile, evaluatorilor bunurilor mobile, evaluatorilor obiectelor de
proprietate intelectuala si evaluatorilor in domeniul valorilor imobiliare este o conditie
obligatorie care permite asigurarea pietei serviciilor de evaluare cu specialisti certificati”).
cuvantul ,,imobiliare” necesita a se substitui cu cuvantul ,,mobiliare” (care vizeaza evaluarea
valorilor mobiliare).

Se accepta.
Au fost operate modificari.

21

Tn Art. 11l (articolul 26: alineatul (2) se expune in redactie noud: ,,(2) Rezultatele evaludrii si
reevaluarii efectuate in scopul impozitarii se aduc la cunostinta proprietarilor bunurilor
imobile de catre organele cadastrale teritoriale, cu sprijinul autoritatilor administratiei
publice locale. In cazul dezacordului cu marimea valorii estimate a obiectului, proprietarul
acestuia este in drept sa-si expund obiectiile fata de organul cadastral teritorial in termen de
o luna de la data primirii notificarii respective”):

se propune completarea normei cu textul cu urmatorul cuprins: ,iar despre rezultatele
examindrii contestatiilor va fi informatd (in copie) si autoritatea corespunzatoare a
administratiei publice locale”. Aceastd completare este necesara pentru evitarea unor situatii
confuze in procesul de administrare fiscala (a impozitelor locale).

Nu se accepta.

Procedura de evaluare in scopul
impozitarii este detaliatd in
Hotardrea  Guvernului  nr.
827/2020 cu privire la evaluarea
si reevaluarea bunurilor imobile

in scopul impozitarii, care
reglementeaza fluxul de
informatii ~ Intre  organele
cadastrale teritoriale si
autoritatile administratiei
publice locale, inclusiv

transmiterea datelor necesare
pentru administrarea corecta a
impozitelor locale.

In plus, Hotirirea Guvernului
nr. 799/2024 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la
procedura de examinare a
contestatiilor rezultatelor
evaluarii si reevaludrii bunurilor
imobile in scopul impozitarii
prevede participarea
reprezentantilor  autoritatilor
administratiei publice locale in
procesul de solutionare a
contestatiilor.

Prin urmare, cadrul normativ
existent asigurd deja implicarea
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autoritatilor  si  informarea
acestora cu privire la rezultatele
examinarii contestatiilor, fara a
fi necesard introducerea unei
prevederi suplimentare in lege.

22

Referitor la Art. V. (Legea privind delimitarea proprietatii publice nr. 29/2018 (publicata in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 142-148, Articolul 279), cu modificarile
ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza: La Articolul 9 aliniat (2) litera i), cuvintele “si
terenurile pe care sunt amplasati pilonii acestor linii,” se exclud):

recomandam examinarea necesitdtii specificarii acestor suprafete, ca servituti necesare pentru
exploatarea liniilor electrice de 1naltd tensiune, respectiv, grevari corespunzatoare ale
terenurilor pe care sunt amplasate.

Se ia act
Prevederea a fost exclusa.

Cancelaria de
Stat

(nr. 30-69-4147
din 14.04.2025)

23

La Art.l. (modificarea Legii cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998):

1. pct. 3, art. 5 alin. (2) In noua redactie, se va revizui prin prisma prevederilor art. 8 si
art. 10 alin.(2) din Legea nr. 764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii
Moldova. In acest sens, invederam ci, orasului Ceadir-Lunga i-a fost atribuit statut de
municipiu. Totodatd, mentiondm ca orasul in care 1si are sediul consiliul raional este numit
,orag-resedintd”.

2. lapct. 7, la alin. (7) din art. 14 in redactia propusa, textul ,,alin. (4)” se va substitui cu
textul ,,alin. (3)”, ori, tipurile de lucrari cadastrale sunt indicate la alineatul mentionat;

3. lapct. 7, laart. 15 in noua redactie, propunem uniformizarea pe tot parcursul textului a
notiunilor utilizate pentru a asigura claritatea normei (ex: ,,entitati executante”; ,.entitate care
executd”);

4. laalin. (6) din art. 15 in redactia propusa, pentru a asigura deplindtatea reglementdrii,
se vor indica concret entitatile, deoarece nu este clar, la dizolvarea cdror entitati, arhiva
documentelor cadastrale se transmite Fondului Arhivistic.

5. completarea pct. 9 din proiect, cu un nou articol, care va stabili conditiile de respingere
a cererii privind eliberarea certificatului inginerilor cadastrali.

Se accepta
Au  fost  operate
modificarile recomandate.

toate

24

La Art.111. (modificarea Legii nr.989/2002 cu privire la activitatea de evaluare):

1. la pct.4 (ce vizeazd completarea Legii mentionate cu Capitolul II' | Competentele
autoritatilor din domeniul evaluarii si reevaluarii”):
- se va exclude art.14* din proiectul de lege, tinand cont de faptul ci, atributiile Guvernului
sunt reglementate exhaustiv in Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern. In subsecvent, la
Art.VI. (modificarea Legii nr.778/2001 cu privire la geodezie, cartografie si geoinformatica),
pct.7 ce prevede modificarea art.7 din Legea prenotatd, se va exclude subpct.2).

Se accepta partial

1. Precizam 1nsa ca, desi Legea
nr. 136/2017 cu privire la
Guvern reglementeaza
atributiile generale ale
Guvernului, aceasta nu ofera
detalierea necesara cu privire la
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- laart. 143, 1a lit. a) se va expune in urmitoarea redactie: ,,a) asiguri elaborarea si prezentarea
propunerilor referitoare la evaluarea obiectelor de proprietate intelectuala, inclusiv cele
necesare pentru asigurarea executarii actelor normative”.

2. la pct.5 (referitor la modificarea art.15 care stabileste conditiile de certificare a
evaluatorilor), subpct.5) urmeaza a fi exclus, prin prisma propunerii la subpct.4) de redare in
redactie noua a alin.(3).

competentele specifice pentru
domenii sectoriale, inclusiv in
ceea ce priveste evaluarea si
reevaluarea.

Conform art. 6 lit. n) din Legea
nr. 136/2017, Guvernul
»indeplineste si alte atributii
prevazute de cadrul normativ
sau care decurg din rolul si
functiile Guvernului”. In acest
sens, prevederile propuse 1in
proiectul de lege nu au caracter
redundant, ci constituie o
concretizare necesara a
exercitarii acestui rol, definind
clar responsabilitatile
Guvernului ~ n domeniul
evaludrii si reevaludrii, pentru a
evita eventualele interpretari
divergente privind competenta
autoritatilor implicate.

Art. 14% lit. a) a fost expus n
redactie noua.

2. Au fost operate modificari.

25

In contextul eficientizarii administratiei publice centrale, recomandim examinarea
oportunitatii de atribuire Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru, a competentei de
aprobare a Regulamentului privind organizarea si functionarea Comisiei de certificare, precum
si procedura de certificare a inginerilor cadastrali, prevazut la Art.I. la pct. 9 (ce vizeaza
modificarea Legii cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998); a Regulamentului privind
organizarea si desfasurarea activitatii Comisiilor de certificare a evaluatorilor bunurilor mobile
si imobile si procedura de certificare, a Regulamentului cu privire la procedura de examinare
a contestatiilor rezultatelor evaluarii si reevaludrii bunurilor imobile n scopul impozitarii si a
Regulamentului privind organizarea si desfasurarea activitatii Consiliului de verificare a
rapoartelor de evaluare si procedura de verificare a acestor rapoarte, prevazute la Art.IIL. la

Se ia act
Precizam cd@ Regulamentul cu
privire la certificarea

specialistilor 1n  domeniile
geodeziei, cartografieli,
prospectiuni topografice,
geoinformaticii, evaluarii

bunurilor imobile si cadastrului
este deja aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 817/2020, iar
Regulamentul privind
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pct.5 (referitor la modificarea Legii nr.989/2002 cu privire la activitatea de evaluare). Reiesind
din cele mentionate, la Art. VII., se va examina optional excluderea lit. ¢) din alin. (2).

procedura de examinare a
contestatiilor rezultatelor
evaluarii si reevaludrii bunurilor
imobile in scopul impozitarii
este aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 799/2024. Prin
urmare, aceste acte normative
sunt deja parte a cadrului
subsecvent, aprobat la nivel
guvernamental, ceea ce asigura
stabilitatea, uniformitatea si
legitimitatea aplicarii acestora
in raport cu toate partile

implicate.
In ceea ce priveste
Regulamentul privind

organizarea §i  desfasurarea
activitdtii ~ Consiliului  de
verificare a rapoartelor de
evaluare si  procedura de
verificare a acestor rapoarte,
consideram ca, avand in vedere
caracterul sdu de reglementare a
unui mecanism cu implicatii
asupra tuturor categoriilor de
evaluatori, inclusiv a celor
neafiliati organizatiilor
profesionale, precum si
impactul asupra beneficiarilor si
asupra sistemului public de
control al calitatii evaluarilor,
aprobarea acestui regulament
trebuie sa ramana la nivelul
Guvernului. Aceasta asigurd
nivelul necesar de transparenta,
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neutralitate s validare
institutionala pentru 0
procedura cu caracter de interes
public si cu aplicabilitate
extinsa.

Ministerul
Educatiei si
Cercetarii
(nr. 03/2-
09/2534 din
14.04.2025)

26

La Nota de fundamentare a proiectului:

La pct. 3.1 Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi:

Modificarea Legii cadastrului bunurilor imobile

La pct. 2) Proiectul instituie procedura de certificare prin introducerea: certificatul de
competenta profesionala si certificatul inginerului cadastral. Certificatul de competenta
profesionala este emis de o institutie acreditata si atestd formarea tehnicd a specialistului in
domeniul cadastral, in timp ce certificatul inginerului cadastral, emis de Comisia de
Certificare, constituie acul permisiv pentru exercitarea activitatii. Se instituie conditii clare de
eligibilitate, procedura de evaluare, durata valabilitatii certificatelor (5 ani) si obligativitatea
participarii la programe de formare profesionala continud, recomandam a analiza continutul
in acord cu prevederile art. 17 din Codul educatiei al Republicii Moldova, cod nr. 152/2014,
cu completarile ulterioare, conform caruia ,,Modelele actelor de studii se publica in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova. Actele de studii eliberate in formatul aprobat de alte entitati
juridice nu sunt recunoscute” si ,,La absolbirea de cursuri in cadrul formarii profesionale a
adultilor se elibereazd certificate de perfectionare, de specializare, de recalificare sau de
competenta profesionala. La absolvirea programelor de calificare partiala (microcalificare) se
elibereaza certificate de competentd profesionald (microcertificare).

Modificarea Legii privind evaluarea bunurilor imobile

La pct. 3) Introducerea programelor de formare profesionald pentru evaluatori ... prin
impunere ... aceste programe sa fie organizate in coordonare cu Ministerul Educatiei §i
Cercetarii si sd includa atat aspecte teoretice, cat si aplicatii practice din domeniul evaluarii
bunurilor mobile si imobile. Programele de formare vor fi desfasurate de institutii acreditate,
iar absolvirea acestora va constitui o conditie obligatorie pentru obtinerea certificarii,
recomandam a analiza prevederile Metodologiei de elaborare a programelor de educatie a
adultilor in cadrul Invatarii pe tot parcursul vietii, aprobate prin Ordinului ministrului educatiei
si cercetarii nr. 785/2024, care stabileste structura, procedura de elaborare, evaluare si
certificare a competentelor formate/dezvoltate prin programe de educatie a adultilor.

Se accepta

Tn procesul de definitivare a
proiectului, au fost operate
modificari la  nota  de
fundamentare  in  vederea
reflectarii recomandarilor
inaintate si a modificarilor
intervenite in continutul
proiectului de lege.

27

La Art. I. — Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998 (republicata: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova 2021, nr.88-95, art. 79), cu completarile ulterioare:

Se accepta
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La art. 2 alin. 2) se completeaza cu notiunea ,, certificat de competentd profesionala, certificat
al inginerului cadastral si lucrare cadastrala” cu urmatorul cuprins: ,, certificat de
competenta profesionald — reprezinta documentul oficial, eliberat pe un termen de 5 ani, de
cdtre o institutie acreditatd, care desfasoara programe de formare profesionala in domeniul
cadastrului bunurilor imobile si care confirma calificarea profesionald a titularului in
domeniu.”, recomandam a se examina in acord cu prevederile Cadrului National al
Calificarilor ca instrument pentru clasificarea calificarilor in conformitate cu un set de criterii
care corespund unor niveluri specifice de invatare atinse, al cdrui scop este integrarea si
coordonarea subsistemelor nationale ale calificarilor si Tmbunatatirea transparentei,
progresului si calitdtii In raport cu piata muncii si cu societatea civila (Hotararea Guvernului
nr. 330/2023).

La art. 15* alin. (1) lit. d) dreptul la formare profesionald — participarea la cursuri, seminare
si programe de perfectionare pentru actualizarea cunostintelor si competentelor pentru
corelare cu prevederile pct. 8 din Regulamentul privind educatia adultilor, care stabileste
perfectionarea — formare profesionala continua care conduce la dezvoltarea sau competentelor
profesionale corespunzatoare meseriei/specialititii formarii profesionale initiale (Hotararea
Guvernului nr. 222/2024).

La art. 15* alin. (2) lit. g) sugerim a examina norma sd participe la formarea continud,
organizate in cadrul institutiilor acreditate. Formarea continua se desfasoara prin intermediul
unei institutii acreditate in temeiul Legii nr. 235/2011 privind activitatile de acreditare si de
evaluare a conformitatii, care elibereaza certificatul de competenta profesionala in acord si
cu Metodologia de evaluare externd a calitatii in Invatdmantul superior, profesional tehnic si
formare profesionala a adultilor pentru a destinge evaluarea externd a calitatii in vederea
autorizarii de functionare provizorie/acreditarii programelor de studii si/sau institutiilor de
invatamant ofertante de programe de formare profesionald (Hotararea Guvernului nr.
616/2016, cu completdrile ulterioare).

La art. 15° alin. (1) lit. b) pentru claritatea normei detine diploma de studii superioare si/sau
de studii profesionale sugeram completarea cu precizari conform prevederilor art. 17 alin. (6)
din Codul educatiei, iar domeniul cadastrului necesita corelare cu prevederile
Nomenclatoarelor domeniilor de formare profesionala (Hotararea Guvernului nr. 293/2024 si
Hotararea Guvernului nr. 412/2024).

Au fost operate modificarile
recomandate si coordonate cu
reprezentantii Ministerului.

28

La Art. Ill. — Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2002, nr. 102, art. 773), cu completarile ulterioare:

1. La pct. 2 art. 1 alin. 1) se completeaza cu notiunea , certificat de competentd
profesionala” cu urmatorul cuprins. ,, certificat de competenta profesionala — reprezinta un

Se accepta partial

1. Au fost operate modificari.
Notiunea introdusa in proiect
este: ,,certificat de competenta
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document oficial, eliberat de o institutie acreditatd, cu o valabilitate de 5 ani, Tn urma
finalizarii unui program de perfectionare coordonat cu autoritatea administrativa centrald in
domeniul evaluarii bunurilor mobile si imobile.”, recomanddm a se examina 1n acord cu
prevederile pct. 49, 50, 51, 52 din Regulamentul privind educatia adultilor (Hotararea
Guvernului nr. 222/2024).

2. Lapct. 4, prevederile art. 142 alin. 2) lit. d), art. 143 lit. b), art. 15 alin. 6) (1%), (12) sunt
n dezacord cu prevederile art. 15 alin. 6) (13).

3. Pentru utilizarea unui limbaj normativ, recomandam revizuirea pct. 15, prevederile art.
30 alin. (7) ca continut normativ de tranzitie.

profesionala - act de studii, cu o
valabilitate de 5 ani, dovada a
finalizarii unui program de
formare profesionala, coordonat
cu autoritatea administrativa
centrald in domeniul evaludrii
bunurilor mobile si imobile si
supus evaludrii externe in
vederea autorizarii/acreditarii,
in conformitate cu legislatia”.

2. Tn procesul de definitivare,
art. 6 alin. 6) (1) a fost exclus.
3. Articolul 30 al Legii nr.
989/2002 reprezintd sectiunea
dedicata dispozitiilor tranzitorii
ale legii, completarea acestuia
prin pct. 15 din proiect a fost
conceputd tocmai pentru a
pastra unitatea si coerenta
reglementdrilor tranzitorii in

cadrul aceluiasi articol.
Centralizarea tuturor
dispozitiilor cu caracter

tranzitoriu Tntr-un singur articol,
evitand dispersarea prevederilor

de acest tip Tn alte acte
normative  sau in  alte
compartimente ale legii,
contribuie la claritatea,
accesibilitatea  si  coerenta
reglementarii.
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La Art. VI. — Legea nr. 778/2001 cu privire la geodezie, cartografie si geoinformatica
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 29-31, art. 160), cu modificarile ulterioare:
La pct. 2 art. 1 lit. b) se completeaza cu notiunea Certificat de competenta profesionald —
reprezinta un document oficial, eliberat eliberat de o institutie acreditatd, cu o valabilitate de

Se accepta

Au fost operate modificarile
recomandate si coordonate cu
reprezentantii Ministerului.




34

5 ani, in wrma finalizarii unui program de perfectionare coordonat cu autoritatea
administrativa centrald in domeniul geodeziei, cartografiei, prospectiunilor topografice si
geoinformaticii a se analiza cu formularile mentionate supra pentru unitate terminologica.

La pct. 4 alin. 1), completarile previzute in alin. (1%) sunt in dezacord cu prevederile propuse
i alin. (1%).

La pct. 6 art. 6° alin 1) (1%) si la pet. 2 alin. (2) lit. b) alin. (2}) nu este clari utilizarea notiunii
de certificat topogeodezic si cartografic.

Ministerul 30 | Lipsa obiectiilor, propunerilor si recomandarilor. Se ia act

Apararii

(nr. 18-69-3523

din 14.04.2025)

Camera de 31 | Astfel, cu referire la Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare, constatam | Se ia act

Comert si urmatoarele. La cele mentionate la pct.1 si 2,
Industrie Proiectul propune introducerea unui nou act permisiv — certificat de evaluator al bunurilor | din analiza practicilor
(nr. 229-03/15 mobile, fara a prezenta argumente in sustinerea propunerii i nici analiza practicilor altor state. | internationale, in  Europa

din 15.04.2025)

In acest context, atragem atentia, cd in toate statele-membre UE, care aplicd standarde de
evaluare, acest domeniu este liberalizat si statul nu autorizeaza persoanele care presteazi
acest serviciu (orice persoana poate presta acest serviciu).

In toate state-membre UE activitatea nu este reglementata de stat sau autorizati/certificata de
stat (sursa de informare — portalul Comisiei Europene - registru al profesiilor reglementate
la nivel european, disponibil la urmatoarea pagind https://ec.europa.eu/growth/tools-
databases/regprof/home.

in Romania certificarea evaluatorilor se efectueazi de Asociatia Nationald a Evaluatorilor
Autorizati din Romania (’ANEVAR”) care nu este autoritate publici. In Croatia sunt
autorizati doar evaluatorii judiciari permanenti.

Cu referire la cadrul normativ national, tinem sa specificam ca la propunerea unui nou act
permisiv, Legea nr.160/2011 impune efectuarea in preliminar a analizei riscurilor si
mecanismelor existente. Autorii nu au prezentat analiza situatiei in domeniu, nu au reflectat
activitatea organizatiilor care presteaza aceste servicii si nu au evaluat riscurile legate de
interventia statului in acest domeniu.

Cu referire la procedura de certificare propusa, prevederile proiectului nu asigura claritate (de
ex, drept evaluatori ai bunuri mobile sunt acceptate persoane care au studii Tn domeniul
arhitecturii; nu este clar cum se obtine certificatul si organizate cursuri de instruire; nu este
justificat termenul de valabilitate — 5 ani etc.).

Centrala si de Est, inclusiv in
Romania, Bulgaria, Ucraina,
Serbia, Croatia, existd sisteme
de certificare formalda pentru
evaluatori, cu  specializari
distincte, inclusiv pentru bunuri

mobile. Tn  Romania, de
exemplu, certificarea EBM
(Evaluator de Bunuri Mobile)
este reglementatd 1n cadrul
ANEVAR, iar in Bulgaria
Camera Evaluatorilor
Independenti acordad certificate
separate pentru diferite
domenii, inclusiv.  pentru
evaluarea masinilor si

echipamentelor. Aceste practici
au fost luate in considerare ca
exemple relevante, avand in
vedere similitudinile de context
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Procedura de suspendare a certificatelor se prezinta ca o sanctiune, ceea ce contravine expres
Legiinr.160/2011. Mai mult, se prevede ca suspendarea sau retragerea se poate realiza in cazul
oricarui tip de incalcari, abateri sau chiar ,,deficiente”, indiferent de gravitatea lor si prejudiciile
cauzate. Interdictia de a solicita o noua certificare (dupa retragerea certificatului) timp de 1 an
de la retragere la fel este una neargumentata.

Tn concluzie, evaluarea bunurilor mobile conform practicilor europene nu este supusi
autorizarii/certificarii de catre stat, iar introducerea actului permisiv in Republica Moldova, nu
a fost argumentati de autorii proiectului. In aceste conditii, urmeaza a fi mentinuta situatia
actuald, cind serviciile respective sunt prestate in baza de contract, iar calitatea
necorespunzatoare a serviciului poate fi contestatd in instanta de judecatd sau conform
metodelor alternative de solutionare a disputelor (mediere, arbitraj).

Totodatd, pentru a asigura informarea autoritatilor si consumatorilor, poate fi aplicata
publicarea listei organizatiilor/persoanelor care presteaza servicii de evaluare a bunurilor
mobile pe pagina Agentiei. Drept exemplu poate servi lista evaluatorilor bunurilor sechestrate,
publicata de Serviciul Fiscal de stat https://sfs.md/ro/lista-evaluatorilor-bunurilor-sechestrate.

economic si institutional cu
Republica Moldova.

Spre deosebire de sistemele din
Vestul Europei, unde
reglementarea este adesea lasata
la latitudinea organizatiilor
profesionale, aceste organisme
aplicd insa proceduri riguroase
de certificare diferentiatda pe
domenii de  specializare,
inclusiv  pentru  evaluarea
bunurilor mobile, masinilor si
echipamentelor, bunurilor
industriale sau altor categorii
tehnice. De exemplu, RICS
(Royal Institution of Chartered
Surveyors) din Marea Britanie
si TEGoVA (The European

Group of Valuers’
Associations)  opereaza  cu
scheme de certificare pe

categorii distincte de bunuri,

solicitand  candidatilor  sa
demonstreze competente
specifice pentru fiecare

domeniu, sd urmeze programe
de instruire continua si sa se
supuna evaludrilor periodice
pentru mentinerea statutului
profesional. Aceasta
specializare  obligatorie  pe
domenii este un instrument
esential  pentru  garantarea
calitatii serviciilor oferite si
pentru protejarea beneficiarilor,
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chiar si in absenta unei
interventii directe a statului.
Modelul propus in proiectul de
lege din Republica Moldova
preia aceasta logica de asigurare
a calificarii  pe domenii,
adaptand-o la conditiile pietei
locale, unde nu existd 1ncd o
maturitate suficienta a
asociatiilor profesionale pentru
a putea gestiona Tn  mod
autonom aceste procese de
certificare.

In acest sens, introducerea
certificatului  nu  urmareste
restrangerea  accesului la
profesie, ci instituirea unui
mecanism de asigurare a unui
nivel minim de calificare si de
responsabilizare  profesionala,
in concordantd cu standardele
internationale si cu bunele
practici din regiune.

In ceea ce priveste domeniul
studiilor, precizam ca, potrivit
Nomenclatorului domeniilor de
studii s1 al specialitdtilor in
invatamantul superior, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.
412/2024, domeniul
»Arhitecturd si  constructii”
include, pe langa specializarea
stricta de ,,Arhitecturd”, si alte
programe cu profil inginereste,
cum ar fi ,,Constructii
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industriale si civile”, ,,Inginerie

geodezica s cadastru”,
,Urbanism si  amenajarea
teritoriului”,  ,,Evaluarea  si
dezvoltarea imobilului”,

precum si ,,Ingineria sistemelor
tehnice pentru cladiri” sau
»lnginerie  antiincendii  si
protectie civila”.

Mentionam ca in cadrul acestei
clasificari, specializarea
»Bvaluarea si  dezvoltarea
imobilului” face parte din
acelasi domeniu de studii cu
arhitectura, fiind recunoscuta
oficial ca directie de formare
relevantd pentru activitatea de
evaluare. De asemenea,
arhitectii care detin formari
suplimentare sau experientd
relevanta in utilizarea,
proiectarea sau expertizarea
bunurilor  tehnice  (inclusiv
echipamente  integrate  n

constructii, instalatii
tehnologice sau utilaje
industriale) pot detine

cunostinte  aplicabile si in
domeniul evaludrii bunurilor
mobile.

Este important de subliniat ca
simpla detinere a diplomei Intr-
unul dintre domeniile eligibile
nu conferd automat dreptul de
exercitare a profesiei, ci doar
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posibilitatea de acces la
procedura de certificare, care
presupune parcurgerea formarii

profesionale continue s
promovarea  procedurii  de
certificare, bazate pe
competentele tehnice si
metodologice specifice

activitatii de evaluare. Aceasta
structurare a procesului de
certificare are rolul de a filtra
suplimentar candidatii si de a
asigura ca doar persoanele cu
pregatire adecvata si cunostinte
demonstrabile ~ pot  obtine
certificatul de evaluator al
bunurilor mobile, indiferent de
programul de licenta absolvit.

Ministerul 32 | Se avizeaza proiectul de lege, mentionand ca, in conditiile in care implementarea acestuia va | Se ia act
Finantelor genera costuri suplimentare, acestea urmeaza a fi acoperite din limitele alocatiilor aprobate
(nr. 15/4-06/40 institutiilor responsabile, in functie de resursele bugetare disponibile.
din 16.04.2025) La fel, proiectul de lege urmeaza a fi revizuit si definitivat in conformitate cu cerintele tehnicii
legislative prevazute de Legea nr.100/2017 privind actele normative, pentru a asigura
respectarea normelor de redactare, coerenta interna a textului legislativ, precum si claritatea si
previzibilitatea reglementarilor.
Agentia de Stat |33 | Tinand cont de competenta sa functionala, comunica lipsa de obiectii si propuneri de ordin | Se accepta.
pentru conceptual. Au fost operate modificari.
Proprietatea Totodati, atragem atentia asupra faptului ci la articolul 142 din pct. 4 - Art. 111 din proiect, care
Intelectuala vizeazd modificarea Legii nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare, denumirea agentiei
(nr. 676 din urmeaza sa fie ajustata si anume ”Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuald”.
18.04.2025)
Ministerul 34 | Lipsa obiectiilor, propunerilor si recomandarilor. Seiaact
Muncii si
Protectiei

Sociale
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(nr. 19/2049 din

22.04.2025)

Ministerul 35 | Legea nr.1343/1998 cadastrului bunurilor imobile Se accepta partial
Agriculturii si 1. Ce tine de propunerea de modificare a art.2, la notiunea ,,certificat de competentd | 1. Se acceptd. Au fost operate
Industriei profesionald” prin care se propune ca acesta sa fie eliberat pe un termen de 5 ani, de catre 0 | modificari.

Alimentare institutie acreditatd, care desfasoara programe de formare profesionala in domeniul cadastrului | 2. Conform Legii nr.100/2017

(nr. 16-05/1120
din 22.04.2025)

bunurilor imobile si care confirma calificarea profesionala a titularului in domeniu, este necesar
de completat Nota de argumentare cite institutii sunt acrediate in acest sens si daca acestea sunt
de stat sau private.

2. Se propune in textul Legii nr.1543/1998, cuvintele ,,autoritatea administrativa centrala
in domeniul cadastrului bunurilor imobile” sa se substitui cu textul ,,autoritatea administrativa
centrala care asigura realizarea politicii de stat Tn domeniul cadastrului bunurilor imobile”, cum
este stabilit in prevederile pct.2 din Hotarirea Guvernului nr. 959/2023.

3. Totodata, pentru un spor de precizie asupra functiilor Agentiei Geodeziei, Cartografiei
si Cadastru este necesar la art. 10 de stabilit exact care sunt functiile acesteia in domeniul
cadastrului bunurilor imobile. De asemenea, in cazul in care sunt antrenate la implementarea
politicilor din domeniul cadastrului bunurilor imobile si alte autoritati administrative se
propune de stabilit functii in acest scop (exemplu: Agentia Proprietatii Publice, inginerii
cadastrali etc.).

4. De asemenea, nu este clar care litera se propune a fi exclusd din prevederile art.11,
alin. (2).

5. Titlul art.14, nu este clar formulat, astfel intr-o fraza este necesar de stabilit clar
denumirea si scopul acestuia.

6. Ce tine de propunerile de la art.15:

a) alin. (1) - se propune ca ,, lucrdrile cadastrale sd fie efectuate de cdtre institutia
de implementare §i structurile teritoriale ale acesteia, de intreprinderi de stat si private, care
dispun in statele de personal de ingineri cadastrali si/sau geodezi si inginer cadastral
certificat . Este necesar de reformulat o norma clara daca se refera la certificarea obligatorie
a inginerilor cadastrali angajati in oficiile cadastrale, intreprinderi de stat si private.

b) alin. (3) si (4) - textul ,autoritatea administrativi” se va completa in final cu
textul ,,centrald care asigurd realizarea politicii de stat in domeniul cadastrului bunurilor
imobile”. Obiectie valabila pe tot continutul proiectului.

C) alin. (7) - se va aduce in concordanti si cu prevederile art. 55, alin. (2) din Codul
funciar nr.22/2024, tinind cont ca terenuri cu destinatie speciala includ terenurile destinate

cu privire la actele normative,
legea este actul normativ cu
fortd juridicd superioard care
poate modifica un act normativ
cu fortd juridicd inferioara
(hotarare de guvern), si nu
invers.

3. Nu tine de
proiectului de lege.
4. A fost revizuita prevederea.
5. Se accepta. Au fost operate
modificari.

6.

a) Norma privind certificarea
este indicati la art. 15°,

b) La art. 14 este indicat ca
cuvintele ,,autoritatea
administrativda  centrala  in
domeniul cadastrului bunurilor
imobile se abreviazd in: (in
continuare - autoritatea
administrativa).

c) Se acceptd. Au fost operate
modificari.

7. Se accepta. A fost completat
art. 15.

8. Este indicat in Hotararea
Guvernului nr.817/2020.

subiectul
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necesitatilor de securitate si apdrare nationald ale Ministerului Apararii, Ministerului
Afacerilor Interne, Serviciului de Informatii si Securitate, Serviciului de Protectie si Paza de
Stat, Politiei de Frontiera si ale Serviciului Vamal.

7. Art.15% de precizat la care ingineri cadastrali se referd drepturile si obligatiile, pentru
a nu crea confuzii ca acestea se refera si la angajatii APL.

8. Art.15* , la alin. (3) de precizat in aliniat separat cd presedintele Comisiei este
Directorul general/sau vice-directorul AGCC, consideram ca este necesar ca acesta sa fie cu
functie de raspundere.

9. Art.15% se propune lit. b) in final de completat cu textul ,,sau studii superioare in
inginerie sau conexe domeniului”, din considerentul cd In prezent este o lipsd acutd de
specialisti din domeniul cadastrului. Este necesar ca acestea sa fie obligatoriu certificati.

9. Se acceptd partial. A fost
completat cu cuvantul
»geodeziei”
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Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare

1. La art.20 alin. (2) se propune includerea in Consiliul de verificare si evaluare a
rapoartelor, a specialistilor din cadrul autoritatilor administrative si institutii care au functii si
competente in domeniul evaludrii pentru a aprecia si verifica rapoartele de evaluare (ASPI,
CNPF etc.).

2. Totodata, mentionam ca conform prevederilor art. 5 alin. (4) lit .b) din legea nr.
989/2002, evaluarea obligatorie se efectueazd in cazul ,transmiterii dreptului de folosinta
asupra obiectelor proprietate publica a statului/autoritatilor administratiei publice locale
propuse pentru darea in arendd/locatiune/superficie catre persoane fizice intreprinzatori
individuali sau persoane juridice, altele decat cele de drept public si autoritatile administratiei
publice centrale si locale. Astfel, autoritdtile publice locale Intimpina impedimente la
transmiterea in arenda a terenurilor cu destinatie agricold din considerentul ca este necesar sa
fie efectuati evaluarea dati indiferent de termenul arendei si suprafata acestuia. In unele cazuri
unde suprafetele de terenuri sunt mici costul arendei poate fi mai mic decit costul raportului de
evaluare a terenului.

Din aceste considerente, si tinind cont de prevederile Legii nr.436/2006 privind administratia
publicd locala, se propune reglementarea unei norme prin care ,,pretul arendei pentru terenurile
cu destinatie agricola, proprietate a autoritatilor administratiei publice locale, (poate fi indicata
dupa suprafete etc.), sa fie ,,nu mai mic decat pretul mediu de arenda in unitatea-administrativ
teritoriald in a carei raza este amplasat terenul in perioada desfasurarii licitatiilor/sau acesta sa
fie stabilit de acestea In baza unor indicatori stabiliti in lege de catre AGCC/ori sa fie elaborasi
de catre OCT teritorial”.

Totodata, tinind cont ca AGCC este autoritatea administrativa centrala care asigura realizarea
politicii de stat in domeniul evaludrii, pina la definitivarea proiectului de lege este necesar de

Se ia act

1. Propunerea este deja
reflectata in continutul
proiectului de lege, la art. 20
alin. (3), care prevede expres ca,
in cazul verificarii rapoartelor
de evaluare din domeniul
proprietdtii publice, obiectelor
de proprietate intelectuala,
valorilor mobiliare sau pentru
scopuri specifice, reprezentantii
autoritatilor cu competente In
domeniu sunt invitati sd
participe la sedintele Consiliului
de verificare a rapoartelor de
evaluare.

2. La cele mentionate la pct. 20
adaugam ca proiectul de lege are
caracter general si urmareste
reglementarea  cadrului  de
principiu privind activitatea de
evaluare, fara a institui norme
derogatorii sau regimuri
speciale aplicabile unor
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examinat propunerile Camerei Notariale din RM expediate prin scrisoarea nr.474/2025 din
15.04.2025 si de identificat solutii juridice in acest scop.

categorii particulare de bunuri,
cum ar fi terenurile agricole.

Subliniem cd  prevederile
introduse prin  Legea nr.
202/2024, inclusiv obligatia
evaluarii bunurilor la
transmiterea  dreptului  de
folosinta, sunt corelate cu
regimul stabilit prin noul Cod
Funciar, care constituie cadrul
de referintd 1n materie de
administrare a terenurilor. Tn

consecintd, orice ajustare a
regulilor  privind  stabilirea
pretului arendei pentru

terenurile agricole trebuie sa se
regaseasca fie in Codul Funciar,
prin modificarea
corespunzatoare a acestuia, fie
ntr-un act normativ subsecvent
de punere Tn aplicare a Codului
Funciar, si nu in legea-cadru
privind activitatea de evaluare.

37 | Legea nr.29/2018 privind delimitarea proprietatii publice Se accepta partial
1. Propunerile de la art.21, alin.9! se vor aduce in concordantd cu prevederile Codului | 1. Nu tine de determinarea
funciar nr.22/2024. Mentiondm faptul ca, conform prevederilor art. 3 alin. (3) din Codul funciar | categoriei de destinatie/
nr. 22/2024, nu existd destinatia terenurilor pentru amplasarea constructiilor de utilitate | modului de folosinta a terenului.
publica. In conformitate cu prevederile art. 48 din Cod, modul de folosinti a terenurilor pentru | 2. Se accepti. Au fost operate
amplasarea constructiilor publice se referd la terenurile destinate constructiilor si amenajarilor. | modificari.
2. De asemenea, este necesar de completat Nota de argumentare cu informatii clare daca
in prezent autoritatile publice locale de nivelul intai au terenuri cu destinatie agricold in fondul
de privatizare, neatribuite in proprietate.
Ministerul 38 | La art. V din proiectul de lege privind modificarea Legii nr. 29/2018 privind delimitarea | Se accepta
Energiei proprietatii publice, se propune excluderea pct. 1, care prevede eliminarea sintagmei ,,si | Au fost operate modificari.
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(nr. 05-1145 din
23.04.2025)

terenurile pe care sunt amplasati pilonii acestor linii” din art. 9 alin. (2) lit. 1) a Legii
mentionate, mentinandu-se astfel redactia actuald a textului.

In urma consultirilor desfasurate cu operatorii de sistem din sectorul electroenergetic (se
anexeaza), responsabili de administrarea infrastructurii de transport si distributie a energiei
electrice, In special a liniilor electrice, subliniem cd modificarea propusa risca sa afecteze
integritatea juridica si functionald a infrastructurii electroenergetice care asigura securitatea
energetica a statului.

Terenurile pe care sunt amplasati stalpii liniilor electrice de inaltd tensiune constituie
componente structurale indispensabile ale sistemului energetic national si, In consecintd, este
necesar ca acestea sa beneficieze de un regim de protectie juridica echivalent cu cel aplicabil
echipamentelor si instalatiilor specifice sistemului electroenergetic, cum ar fi statiile electrice,
ambele fiind elemente fundamentale pentru asigurarea securitatii energetice a statului.

Stalpii de sustinere a liniilor electrice, care reprezintd constructii cu caracter permanent/cu
fundatii, asigurd mentinerea acestora la inaltimea necesara si ocupd o suprafatd tehnologica
esentiald desfasurarii activitatilor de exploatare si intretinere. Respectiv, utilizarea terenurilor
citate de terti nu este posibild, acestea fiind destinate exclusiv gestiondrii de cétre operatorul
retelelor electrice. Excluderea terenurilor pe care sunt amplasati pilonii liniilor electrice din
domeniul public al statului poate genera incertitudini privind regimul juridic de utilizare,
precum si accesul la infrastructura energetica critica in defavoarea securitatii energetice.

In conchidere, din perspectiva dreptului de proprietate si a evidentei patrimoniale, lipsa
claritatii in ceea ce priveste statutul juridic al acestor terenuri poate conduce la dificultéti in
reflectarea fidela a bunurilor administrate in bilantul patrimonial si poate limita capacitatea
legald a operatorilor de a exercita dreptul de gestiune economica si fizica a obiectivelor de
infrastructura critica, din care motive Ministerul Energiei conceptual nu sustine aceasta
modificare si considera ca Proiectul nu poate fi promovat cu aceasta formulare.

Banca
Nationala a
Moldovei

(nr. 31-
002/61/2146 din
24.04.2025)
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La art. III pct. 2 din proiectul de lege, cu privire la completarea art.1 cu notiunea ,,certificat de
competentd profesionald”, sesizdm ca, potrivit definitiei, certificatul respectiv este eliberat de
o institutie acreditati. In nota de fundamentare la proiectul de lege se mentioneazi ca
certificatul de competenta profesionald va fi emis de o institutie acreditatd conform Legii
nr.235/2011 privind activitatile de acreditare si evaluare a conformitatii, fara alte explicatii
aditionale. In acest context , consideram oportun de a veni cu preciziri suplimentare referitor
la subiectul ,institutie acreditatda” pentru a asigura transparenta si previzibilitatea
reglementarilor propuse.

Se ia act

In procesul de definitivare a
proiectului si in urma discutiilor
purtate cu Ministerul Educatiei
si Cercetarii, au fost introduse
modificari, stabilindu-se ca
programul de perfectionare va fi
elaborat si desfasurat de catre
institutii sau organizatii, in
conformitate cu prevederile
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Regulamentului privind
educatia adultilor, aprobat prin
Hotdrarea  Guvernului  nr.
222/2024.  Aceasta  solutie
asigurd alinierea procesului de
formare continud la cadrul
normativ  general  aplicabil
educatiei adultilor si garanteaza
coerenta si calitatea
programelor  de instruire
destinate obtinerii certificatului
de competenta profesionala.
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La art. III pct. 3 din proiectul de lege, in contextul modificérii art. 5 alin. (4) din Legea
nr.989/2002 cu privire la activitatea de evaluare:

a) propunem expunerea art. 5 alin. (4) lit. a) in urmatoarea redactie: ,,a) privatizarii sau
altui mod de instrainare a obiectelor evaluarii proprietate publica, altora decat cele prevazute
la art. 70 alin. (4) din Legea nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei;” .
Propunerea respectivd derivd din modalitatea activa si specificd a activitdtii de gestionare a
bunurilor proprietate publica detinute de BNM si care constituie rezervele internationale ale
statului sau care sunt obiectul operatiunilor de implementare a politicii monetare si valutare a
statului: aceastd activitate este realizata prin aplicarea principiului valorii de piatd si este
desfasurata pe piete reglementate, la preturi de piatd. Respectiv, In cazul tranzactiilor cu
bunurile mentionate la art. 70! alin. (4) din Legea nr. 548/1995, considerim ci acestea nu
necesitd intocmirea de rapoarte de evaluare pentru fiecare operatiune, conform cerintelor
prevazute de Legea nr.989/2002 pentru evaludrile obligatorii.

b) Propunem completarea art. 5 din Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de
evaluare cu un alineat nou cu urmatorul cuprins: ,, (35) Dispozitiile prezentei legi nu se aplica
evaluarii efectuate in cazurile prevazute de Legea nr. 232/2016 privind redresarea si rezolutia
bancilor. In cazurile respective, evaluarea se realizeazd in conformitate cu Legea nr.
232/2016 privind redresarea si rezolutia bancilor si alte acte normative ale Bancii Nationale
a Moldovei.”.

Propunerea in cauza este argumentata de procedura distincta de evaluare a activelor, datoriilor
st capitalurilor proprii ale bancii, realizatd in conformitate cu prevederile capitolului III din
Legea nr. 232/2016 privind redresarea si rezolutia bancilor.

Nu se accepta

Propunerea de completare a art.
5 alin. (4) lit. a) din Legea nr.
989/2002 cu o excludere
expresa pentru bunurile
gestionate de Banca Nationala a
Moldovei in temeiul art. 70!
alin. (4) din Legea nr. 548/1995
nu este oportund in cadrul
prezentului proiect de lege, care
reglementeazd in mod general
cadrul aplicabil activitdtii de
evaluare, fara a introduce
derogari sectoriale ce tin de
regimuri  juridice  speciale.
Bunurile gestionate de BNM, in
calitate de rezerve
internationale sau ca
instrumente in cadrul politicii
monetare, sunt deja supuse unui
regim distinct, reglementat de
legea sectoriala specifica, iar
orice derogare sau clarificare cu
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privire la obligatiile de evaluare
aferente acestora urmeaza a fi
realizatd In mod firesc in cadrul
Legii nr. 548/1995.
Introducerea unei excluderi n
Legea nr. 989/2002 ar insemna
o interventie asupra regimului
juridic al unui domeniu aflat n
afara competentei autoritatii
administrative care promoveaza
proiectul si ar crea precedentul
aplicdrii selective a regimului
de evaluare generala.

In acelasi sens, nici completarea
propusa prin introducerea unui
alineat nou (alin. 5) nu este
acceptabila, intrucat procedura
speciala de evaluare prevazuta
de Legea nr. 232/2016 privind
redresarea si rezolutia bancilor
este deja guvernata de norme
proprii, iar delimitarea
domeniului sdu de aplicare fata
de Legea nr. 989/2002 trebuie
sa ramana in competenta
reglementarilor sectoriale ale
Bancii Nationale a Moldovei.
Tntrucat Legea nr. 989/2002 nu
reglementeaza expres
activitatile de evaluare bancara
din procedurile de rezolutie, nu
este necesara o excludere
formala a acestora, mai ales
intr-un proiect care nu vizeaza
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modificarea cadrului bancar sau
al competentelor BNM.

41

Corelativ propunerii de completare cu alin. (5) a art. 5 din Legea nr.989/2002, propunem
completarea proiectului de lege cu articolul VII cu urmatorul cuprins:

,»Art. VII. La art. 72 din Legea nr. 232/2016 privind redresarea si rezolutia bancilor (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 343-346, art. 707) cu modificarile ulterioare, textul
,,Cu respectarea prevederilor art. 84 si ale art. 292-294, n cazul in care sunt indeplinite toate
cerintele prevazute de prezentul articol si de art. 73-83, evaluarea se considera a fi definitiva”
se substituie cu textul ,, Cerintele fata de persoana care efectueaza evaluarea si modul de
realizare a evaluarii sunt prevazute in actele normative ale Bancii Nationale a Moldovei. Cu
respectarea prevederilor art. 84 si ale art. 292-294, in cazul in care sunt indeplinite toate
cerintele prevazute de prezentul articol, de art. 73-83 si de actele normative ale Bancii
Nationale a Moldovei, evaluarea se considera a fi definitiva. ”.

Nu se accepta

Introducerea unei modificari
asupra unei alte legi, in speta
Legea nr. 232/2016 privind
redresarea si rezolutia bancilor,
care nu intrd 1n sfera de
competenta a Agentiei
Geodezie,  Cartografie  si
Cadastru si care reglementeaza
un domeniu distinct, aflat sub
autoritatea Bancii Nationale a
Moldovei, nu poate fi realizata
n cadrul acestui proiect de lege.
Proiectul de lege vizeaza
reglementarea activitatii  de
evaluare si reevaluare, inclusiv
cadrul de certificare  si
exercitare a profesiei de
evaluator, fara a extinde
interventiile asupra
reglementarilor aplicabile
sectorului bancar sau asupra
competentelor Bancii Nationale
a Moldovei in ceea ce priveste
evaluarile efectuate in
procedurile de redresare si
rezolutie. Astfel de modificari
pot fi examinate doar in cadrul
unor initiative  legislative
separate, promovate de
autoritatile competente din
domeniul bancar, cu respectarea
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procedurii de  consultare
interinstitutionala aplicabile.

42

La art. III pct. 6 din proiect, aferent modificarii art. 15 din Legea nr. 989/2002, propunem
mentinerea cerintei privind detinerea diplomei de studii superioare in domeniul economic,
precum si includerea referintei la diploma de studii superioare in drept, pentru solicitantii
certificatului de evaluator bunuri mobile si imobile, pentru a permite obtinerea certificarii de
catre candidatii care detin studii superioare n unul din domeniile mentionate.

In acest sens, este de mentionat, cd potrivit cadrului normativ din Romania, candidatii care
doresc sa acceada in profesia de evaluator trebuie sa detina o diploma de studii superioare cu
profil economic, tehnic sau juridic (art. 15 alin. (2) lit. a) din Ordonanta nr. 24/2011 privind
unele masuri in domeniul evaluarii bunurilor si anexa nr. 1 la Regulamentul de organizare a
examenelor de atribuire a calitdtii de membru stagiar, aprobat prin Hotdrarea Consiliului
director al ANEVAR nr. 40/2015). Totodata, remarcam ca in nota de fundamentare aferenta
proiectului de lege nu este prezentatd o argumentare clard privind excluderea cerintei de
detinere a diplomei de studii superioare in stiinte economice, fiind mentionat doar generic unul
dintre criteriile de certificare — detinerea unei diplome de studii superioare relevante.

In contextul celor specificate supra, propunem a se evalua urmitoarele redactii:

e Pentru articolul 15%, alin. (1), lit. a): ,,detin diplome de studii superioare in domeniul
evaluarii bunurilor imobile sau in domeniul general de studii stiinte economice, drept sau
arhitectura si constructii conform Nomenclatorului domeniilor de studii si al specialitatilor in
invatdmantul superior, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 412/2024”;

e Pentru articolul 15%, alin. (11), lit. a): ,,detin diplome de studii superioare in domeniul
evaludrii sau in domeniile generale de studii stiinte economice, drept, inginerie, tehnologii de
prelucrare, arhitecturd si constructii conform Nomenclatorului domeniilor de studii si al
specialitatilor Tn invatamantul superior, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 412/2024”.

Nu se accepta

Aditional la cele expuse la pct.
3151 59, precizam ca includerea
studiilor in domeniul dreptului
ca temei pentru obtinerea
certificatului de evaluator al
bunurilor mobile si imobile nu
poate fi acceptatd, intrucat
formarea juridica, prin natura
sa, nu oferd competentele
tehnice necesare procesului de
evaluare, care presupune in mod
esential identificarea,
descrierea, analiza si estimarea
caracteristicilor fizice,
functionale si constructive ale
bunurilor supuse evaluarii.
Evaluarea bunurilor mobile si
imobile implicad aplicarea unor
metode si tehnici specifice,
fundamentate pe cunostinte din
domeniul ingineriel,
constructiilor, tehnologiilor de
prelucrare sau evaludrii, iar
simpla pregatire juridica, chiar
si completata de experientd in
domenii conexe, nu poate
substitui aceasta baza tehnica
obligatorie.

Referinta la practica din
Romania, inclusiv la
reglementdrile din Ordonanta
nr. 24/2011 si la procedurile
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ANEVAR, nu poate fi preluata
ca argument in favoarea unei
astfel de extinderi in Republica
Moldova, intrucat sistemul din
Romania presupune un cadru
distinct de formare
profesionald, bazat pe etapa
obligatorie de membru stagiar,
care presupune acumularea unei
experiente supravegheate pe
parcursul a pana la 2 ani si
evaluarea continua a
cunostintelor tehnice in cadrul
unei organizatii profesionale
autonome.

43

La art. III pct. 9 din proiectul de lege, aferent completirii Legii nr. 989/2002 cu art. 202
, Verificarea rapoartelor de evaluare”, atragem atentia asupra urmatoarelor aspecte:

1. Remarcim formulare foarte vaga si ambigui a prevederilor art. 20 alin. (1): din textul
prevederii nu se poate determina cu certitudine cui urmeaza sa fie ,,prezentate” rapoartele de
evaluare. Totodata, din redactia prevederii nu se poate deduce in mod clar si fara echivoc in ce
cazuri rapoartele de evaluare pot fi prezentate spre verificare: in orice situatie, ori de cate ori
solicitantul verificarii considera necesar, sau doar in anumite cazuri (care nu sunt expuse
explicit Tn textul art. 20%). In misura in care subiectii mentionati la art. 20? alin. (1) sunt
enumerati in calitate de solicitanti ai verificarii si verificarea se va efectua in orice situatie in
care solicitantul verificarii considera necesar, recomandam a se evalua oportunitatea
reformularii alin. (1) in modul urmator: ,, (1) La solicitarea beneficiarilor evaluarii,
utilizatorilor desemnati ai evaluarii, organelor de urmarire penala, procuraturii, instantei de
Jjudecata, precum si autoritatilor publice, verificarea rapoartelor de evaluare se efectueaza de
catre Consiliul de verificare a rapoartelor de evaluare, instituit de autoritatea administrativa
centrala in domeniul evaluarii bunurilor, in vederea determindrii conformitatii acestora cu
actele normative si metodologia de evaluare a bunurilor, precum si pentru a se pronunta
referitor la influenta abaterilor asupra valorii obiectului evaluat.”.

De asemenea, la art. 202 alin. (1), considerdim redundantd mentionarea expresi a BNM in
calitate de potential solicitant al verificarii, or, in cazul in care BNM a beneficiat nemijlocit de
raportul de evaluare, atunci

Se accepta partial

1. Au fost operate modificari.

2. Argumentarea se regaseste la
pct. 63.

3. Au fost operate modificari.
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2. Semnaldm, ci art. 20% din proiect nu clarifici efectele juridice a opiniilor/deciziilor
emise de Consiliul de verificare a rapoartelor de evaluare (in continuare — Consiliul) (acestea
au caracter obligatoriu sau consultativ? Tn raport cu cine ar fi obligatorii opiniile/deciziile
respective?). In egald masurd, lipsesc prevederi cu privire la termenul in care Consiliul urmeaza
si efectueze verificare. Prin urmare, sugerim completarea art. 202 cu norme suplimentare de
precizare, in vederea reglementarii depline si fard echivoc a regimului verificarii rapoartelor

3. Suplimentar, sub aspect redactional, la art. 207 alin. (3), remarcim inconsecventi in
terminologie, intrucat se face referire la ,,Consiliul de verificare a rapoartelor de verificare”, in
loc de ,rapoartelor de evaluare”, termen utilizat constant in textul articolului. Astfel,
recomanddm revizuirea textului pentru a asigura uniformitatea terminologiei intrebuintate.

Ministerul 44 | Ca urmare a examinarii proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative | Se ia act
Infrastructurii (reglementarea activitatii in domeniul geodeziei, cadastrului si evaluarii bunurilor imobile),
si Dezvoltarii numar unic 238/AGCC/2025, in limitele competentelor functionale, comunicdm lipsa de
Regionale obiectii si propuneri de ordin conceptual.
(nr. 10-2261 din Conex, prezentim anexat avizul 1.S. ,, Administratia de Stat a Drumurilor” (in proces de
25.04.2025) reorganizare) nr. 09-02/1826 din 09.04.2025, care va fi luat Tn considerare la definitivarea

proiectului, dupi caz.
Ministerul 45 | Avand in vedere ca proiectul de lege propune instituirea unor acte permisive noi —,, certificatul | Se ia act
Dezvoltarii inginerului cadastral” (Art.l din proiect pct.l, art.2), ,,certificatul de evaluator de bunuri | Precizam ca certificatul
Economice si mobile” (Art.111 din proiect pct.5 art.15), in conformitate cu prevederile art.4 alin.(1?) din | inginerului cadastral nu
Digitalizarii Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitdtii de intreprinzator, se | constituie un act permisiv nou,
(nr. 17-1202 din impune justificarea expresa a imposibilitatii gestiondrii sau remedierii riscurilor asociate prin | ci reprezintd un instrument
18.04.2025) masuri alternative de reglementare mai putin restrictive, precum notificarea sau mecanismele | juridic deja instituit prin Legea

de autoreglementare.

nr. 354/2004 cu privire la
formarea bunurilor imobile, Tn
care certificarea era prevazutd
expres ca o conditie pentru
exercitarea  activitatilor de
specialitate n domeniul
cadastrului. Proiectul de lege
are drept scop doar actualizarea,
consolidarea  si  integrarea
acestui regim intr-un cadru
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normativ unitar, fara a institui o
noua conditie permisiva.

In ceea ce priveste certificatul
de evaluator al bunurilor
mobile, justificarea instituirii
acestui act permisiv a fost
detaliata in Nota de
fundamentare, si in prezenta

5

sinteza la punctele 1, 2, 31.

46

La Art.l - Legea cadastrului bunurilor imobile nr.1543/1998

La pct.9 din proiect:

1. Art.15% alin.(1) prevede ci lucrarea cadastrala se executd la cererea beneficiarului, in baza
unui contract de efectuare a lucririi cadastrale, incheiat intre doua persoane. In acest context,
se impune reformularea normei, in vederea clarificarii statutului persoanelor care constituie
partile contractante, sau excluderea acestor prevederi pentru a evita ambiguitatile de
interpretare.

2. Totodata, se considerd oportund reconfigurarea componentei Comisiei de certificare
propusi la art.15° alin. (2) , prin includerea reprezentantilor sectorului privat si/sau ai uniunilor
profesionale, in vederea asigurdrii unei reprezentdri proportionale si prevenirii potentialelor
conflicte de interese institutionale.

3. Desi proiectul prevede abrogarea cerintei privind cetatenia in alte acte normative,
completarea Legii cadastrului bunurilor imobile nr.1543/1998 cu art.15° alin.(1) lit.a)
reintroduce indirect o limitare prin impunerea conditiei de ,,cetdtean/rezident”. Aceastd
formulare contravine principiilor nediscrimindrii consacrate de acquis-ul comunitar si
angajamentelor asumate de Republica Moldova prin Acordul de Asociere cu Uniunea
Europeana.

De asemenea, mecanismele de control prevdzute la art.15® si art.15" referitoare la
supravegherea de stat, receptia lucrdrilor si sanctionarea inginerilor cadastrali, necesita
armonizare cu principiul prevenirii consacrat la art.3 alin.(1) lit.a) din Legea nr.131/2012
privind controlul de stat asupra activitdtii de intreprinzétor, In special in ceea ce priveste
clasificarea riscurilor, posibilitatea efectudrii unui audit voluntar si stabilirea unor termene de
conformare.

Se accepta partial

1.Se ia act. Dispozitia
prevazuta are caracter general si
reflectd principiul de baza al
relatiei  contractuale  dintre
beneficiar si prestatorul de
servicii cadastrale. Norma are
rolul de a consfinti faptul ca
executarea lucrarii cadastrale
are loc exclusiv in baza unei
cereri si a unui contract civil,
incheiat intre doua parti —
solicitantul  (beneficiarul) si
persoana fizica autorizata sa
efectueze lucrari cadastrale.
2.1n  proiect, componenta
Comisiei de certificare include
deja un reprezentant al societatii
civile, ceea ce asigura echilibrul
si deschiderea catre participarea
sectorului non-public in
procesul decizional.

3. Se accepta. Au fost operate
modificari.
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La Art.11 - Legea cu privire la formarea bunurilor imobile nr.354/2004

La pct.2 din proiect, este necesara revizuirea propunerii expuse la art.7 lit.f) cu referire la
substituirea sintagmei ,, actul de expropriere” cuU ,,actul de declarare a utilitatii publice”, ca
temei pentru executarea formarii bunului imobil in cazul exproprierii pentru cauza de utilitate
publicd. Aceastd substituire prezintd un risc de aplicare eronatd a procedurilor de expropriere,
intrucét cele doua acte nu sunt echivalente din punct de vedere juridic. Actul de declarare a
utilitatii publice constituie doar prima etapa a procesului de expropriere, avand un caracter
declarativ si neproducand prin sine efecte de transfer al dreptului de proprietate. Avand in
vedere ca inlocuirea acestora poate genera confuzii privind momentul legal de dobandire a
bunului expropriat si conditiile in care are loc transferul dreptului de proprietate, consideram
judicios mentinerea referintei la , actul de expropriere”. Aceastd optiune corespunde
succesiunii etapelor si misurilor care preced exproprierea, previzute la art.9 alin.(1%) din Legea
exproprierii pentru cauza de utilitate publica nr.488/1999, potrivit caruia expropriatorul asigura
efectuarea complexului de lucrari cadastrale, inclusiv formarea bunurilor imobile, ulterior
declararii utilitatii publice.

Nu se accepta

Modificarea  propusd  prin
inlocuirea sintagmei ,actul de
expropriere” cu ,actul de
declarare a utilitatii publice” va
fi mentinuta, intrucat in practica
formarea bunului imobil se
initiazd in temeiul actului de
declarare a utilitatii publice, iar
aceasta etapa permite demararea
lucrarilor cadastrale farda a
conditiona Inceputul procedurii
tehnice de finalizarea
transferului dreptului de
proprietate.

Comisia
Nationala a
Pietei
Financiare

(nr. 06-4/1886
din 25.04.2025)
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Cu titlu conceptual, se atesta diseminarea atributiei de elaborare a documentelor de politici in
domeniul evaluarii intre Guvern, autoritatea administrativa centrald in domeniul evaluarii
bunurilor mobile si imobile, CNPF si Agentia de Stat pentru Proprietate Intelectuali. In
conditiile art. 24 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, documentele
de politici, fard a fi acte normative, sint instrumente de decizie care abordeaza problemele
existente Tntr-un anumit domeniu, care definesc caile de solutionare a problemelor respective
si descriu impactul asteptat asupra statului si societatii. Corelativ, cadrul normativ aferent
activitatii de evaludrii reflectd existenta unui fundament unic pe marginea activitatii de
evaludrii prin prisma standardelor si metodelor utilizate. Reglementarea sectoriala totodata
vine sd evidentieze anumite particularitati de care este necesar a se tine cont in procesul de
evaluare in functie de obiectul evaluarii, dar si creeaza premisele specializarii evaluatorilor
calificati. In atare conditii, se opineazi asupra oportunititii centralizarii actului de elaborare a
documentelor de politici la nivelul Guvernului (in corelare cu functiile si atributiile sale statuate
de Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern) si mentinerea atributiilor autoritatii administrative
centrale in domeniul evaludrii bunurilor mobile si imobile, CNPF si Agentiei de Stat pentru
Proprietate Intelectuald, in partea ce tine de elaborarea actelor normative si certificarea
specialistilor. In acest sens, va fi asigurati o abordare uniforma in raport cu evaluarea bunurilor
mobile si imobile, valorilor mobiliare si a altor instrumente financiare, precum si a activelor
necorporale, inclusiv a drepturilor de proprietate intelectuald. In acest sens, documentele de

Se ia act

Se ia act de recomandarea
formulatd privind oportunitatea
centralizarii  procesuluir  de
elaborare a documentelor de
politici publice Tn  domeniul
evaluarii la nivelul Guvernului.
Totusi, tinem sd mentiondm ca,
in conformitate cu cadrul
normativ actual, atributia de
elaborare a politicii statului Tn
domeniul evaluarii si reevaluarii
a fost, In perioada 2018-2023,
in competenta Ministerului
Finantelor, iar incepand cu anul
2023 a fost transferata, prin art.
I i IV din Legea nr. 349/2023,
catre Agentia Geodezie,
Cartografie si Cadastru.
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politici urmeaza sd abordeze aspecte precum standardele de evaluare, forma si continutul
Raportului de evaluare precum si alte aspecte

comune tuturor domeniilor, avand scopul de a uniformiza activitatea de evaluare. O atare
abordare va asigura caracterul uniform al actului de evaluare, inclusiv n conditiile in care
verificarea conformitatii rapoartelor de evaluare este atribuita la fel, centralizat Consiliului de
verificare a rapoartelor de evaluare.

De asemenea, prin Legea nr.
202/2024, atributia de elaborare
si aprobare a standardelor de
evaluare a fost descentralizata si
transmisd de la Guvern catre
Agentie, conform art. I alin. (5)
si alin. (12) din legea
mentionata. Aceasta
redistribuire institutionala
reflectd intentia clarda a
legiuitorului de a consolida
expertiza tehnica si functionala
la nivelul autoritatii
administrative  centrale  de
specialitate  n domeniul
evaluarii, asigurand astfel o
abordare coerenta si integrata in
elaborarea politicilor, a
metodologiilor si a standardelor
profesionale aplicabile tuturor
categoriilor de evaluare din
sfera  bunurilor mobile si
imobile.

In acest context, mentinerea
Agentiei Geodezie, Cartografie
si Cadastru in calitate de
autoritate responsabild pentru
elaborarea documentelor de
politici in domeniul evaluarii
bunurilor mobile si imobile este
in deplind concordanta cu
arhitectura institutionala
adoptatd prin ultimele reforme
legislative. In acelasi timp,
domeniile de reglementare
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specializata,
mobiliare

precum valorile
sau activele
necorporale, raman in
responsabilitatea  autoritatilor
competente respective (CNPF,
AGEPI), pentru a reflecta
specificul obiectelor de evaluare
si a sustine procesul de
specializare a profesionistilor.
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Conform art. 23 alin. (3) din Legea nr. 171/2012 privind piata de capital, ,,(3) Determinarea
pretului conform alin.(2) lit.c) se efectueaza de catre o persoana calificata in domeniul
evaluarii, inregistrata in registrul persoanelor autorizate tinut de catre Comisia Nagionala in
modul stabilit de aceasta.”. Corespunzator, intru utilizarea uniforma a termenilor, dar fara a
interveni in sensul respectivei norme, art. 14 lit. b) din Legea nr. 989/2002 cu privire la
activitatea de evaluare (introdus prin art. III pct. 4 din proiectul de lege), va avea urmatorul
cuprins ,,b) inregistreaza persoanele calificate in domeniul evaluarii actiunilor in Registrul
persoanelor autorizate”.

Se accepta
Au fost operate modificari.
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Cu referire la art. III pct. 5 alin. (1) din proiectul de Lege, ce se referd la modificarile aferente
art. 15 alin. (1) din Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare, cuvantul
,,imobiliare” urmeaza a fi substituit cu cuvantul ,,mobiliare”.

Se accepta
Au fost operate modificari.

o1

Complementar, se atrage atentia ca proiectul nu aduce claritate pe marginea efectelor
neconformitatii Rapoartelor de evaluare, constatate de Consiliul de verificare a rapoartelor de
evaluare, iar in conditiile prevederilor art. 13 din Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea
de evaluare, veridicitatea valorii estimate ramane a fi examinatd doar de instanta de judecata.
Pe cale de consecintd, problematica Rapoartelor de evaluare neconforme si a corectitudinii
valorii estimate a bunurilor, raméane a fi una actuala, cu impact major si necesitd interventie
legislativa in vederea eficientizarii proceselor si excluderii abuzurilor.

Se ia act

Argumentarea se regaseste la
pct. 63.

Consultare publica

Asociatia
Expertilor si
Evaluatorilor
din Republica
Moldova

(nr. 0104-E/25
din 22.04.2025)
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Art. I, p.1 - "autoritatea administrativa centrala in domeniul evaluarii bunurilor mobile si
imobile”.

De exclus: “mobile si imobile”, similar dupa sens de modificat in tot textul.

Temei: Conform art. 459 alin. (1) Codului Civil: ”Bunul poate fi imobil sau mobil”, astfel
denumirea propusa dubleaza sensul notiunii definite normativ, care prevede constituirea
“bunurilor” doar din ”imobile” si ”mobile”.

Se accepta
Au fost operate modificari.
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Art. IIL, p.2, 1a cu o valabilitate de 5 ani, in urma finalizarii unui program de perfectionare”
De exclus: "cu o valabilitate de 5 ani” , dupa program de perfectionare’ de suplinit cu: “in
vigoare”

Temei:

a. Certificarea cunostintelor evaluatorilor este obiectiva doar dacd corespunde normelor
in vigoare si nu celor valabile pina la 5 ani in trecut;

b. Necesitatea certificarii cunostintelor evaluatorilor nu apare la termen (fiecare 5 ani),
dar in cazul necesitatii confirmarii cunostintelor evaluatorilor corespunzator cadrului normativ
n vigoare;

c. Proiectul prevede instituirea termenului valabilitdtii actului (dupa sens - de studii) si
obligarea evaluatorilor la instruirea periodica, inclusiv pe un program identic celui finalizat
anterior, fapt ce pe lingd unei exigente ne conforme si ne intemeiate*, prezinta:

i. masura aplicatd ne adecvat momentului schimbadrii cadrului normativ si impediment in
realizarea dreptului la munca a evaluatorilor, care anterior au finalizat program identic celui
in vigoare la noud certificare;

ii. constrangeri pe segmentul ne-statal al certificarii in situatia executarii
instruirii/certificarii periodice obligatorii doar de prestatori de educatie de drept privat cu
regulamente proprii, ce pot afecta semnificativ drepturile de baza a evaluatorilor realizate prin
proceduri reglementate;

iii. discriminare comparativ cu profesii de profil similar care nu sunt supuse
certificarilor periodice” si au rezultat a activitatii mai superior in domeniul de baza — al
justitiei (expert judiciar ’15.01. Evaluarea bunurilor imobile”);

* Nota de fundamentare se bazeazd pe motive ne veridice, ca ex. “dificultati in adaptarea
evaluatorilor la schimbarile normative”, in fapt cadrul normativ in vigoare ce tine de
executarea procesului evaluarii este neschimbat timp de 22 ani.

Nu se accepta

Prevederea privind valabilitatea
de 5 ani a certificatului de
competenta profesionala,
obtinut in urma finalizarii unui
program de formare continua,
nu echivaleazd cu limitarea
dreptului de exercitare a
activitatii de evaluator si nu
reprezinta actul permisiv care
confera dreptul de exercitare a
profesiei, ci atestd Insusirea
cunostintelor teoretice necesare
evaluarii, in concordantd cu
standardele si cadrul normativ

in vigoare la  momentul
instruirii.

Mai mult, certificatul de
competenta profesionald

urmeazd sa inlocuiascd proba
scrisd din cadrul procedurii de
certificare, avand rolul de a
confirma dobandirea
cunostintelor teoretice Intr-un
cadru formalizat si verificat,
fara a mai fi necesara sustinerea
unei probe suplimentare de tip
examen scris n procesul de
certificare. Aceasta contribuie
la simplificarea procedurii,
pastrand 1nsd exigenta de
verificare obiectivd a nivelului
de pregatire teoretica, care
ramane esentiala pentru
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exercitarea activitatii In conditii
de profesionalism s
responsabilitate.

De asemenea, subliniem ca in
practica  internationald  din
domeniul evaluarii, participarea
periodica la programe de
formare continua si actualizarea
cunostintelor  sunt  conditii
standard pentru mentinerea
calitatii profesionale si a
statutului de evaluator.
Organisme internationale cu
recunoastere  largd, precum
TEGOVA (The European Group
of Valuers' Associations), RICS
(Royal Institution of Chartered
Surveyors), HypZert  sau
ANEVAR, impun
obligativitatea acumularii unui
anumit numar de ore de formare
continua (CPD - Continuing
Professional Development) in
fiecare an sau la intervale
determinate, ca o conditie
pentru pastrarea calitatii de
membru sau a dreptului de
semndturd. Aceastd cerintd
reflectd recunoasterea la nivel
european si global a necesitatii
adaptarii continue la
schimbarile metodologice,
legislative si tehnologice care
influenteaza practica evaluarii.
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Tn acest context, valabilitatea
limitata a certificatului de
competentd profesionald  si
conditionarea reinnoirii sale de
actualizarea cunostintelor nu
reprezintd o restrangere a
dreptului la munca, ci o masura
proportionald de asigurare a
calitatii procesului de formare si
de protectie a beneficiarilor
serviciilor de evaluare. Aceasta
garanteaza ca pregatirea
teoretica ramane aliniata la
cerintele actuale ale profesiei,
fara a impune bariere excesive
sau nejustificate in accesul la
certificare.
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Art. TIT p. 5 lit. 4), 6) , la ”sau un reprezentant al organizatiilor necomerciale sau un
reprezentant al intreprinderii de evaluare din sectorul privat.”

De exclus: ” sau un reprezentant al intreprinderii de evaluare din sectorul privat”

Temei: Prezenta in cadrul Comisiei de certificare al reprezentantului intreprinderii de evaluare
din sectorul privat, prezinta:

a. Acces cointeresat si discriminatoriu a intreprinderii respective la materialele procesului
certificdrii (ca rezultat - aprecierea ne veridica de cdtre Comisia de certificare a cunostintelor
evaluatori incadrati la aceasta intreprindere in urma accesului lor prin reprezentant la
materialele probei scrise), la datele personale evaluatorilor si altor informatii protejate si/sau
sensibile a concurentilor de pe piatd;

b. Riscul expunerii deciziilor in cadrul Comisiei la interese personale si de grup in cazul
certificarii evaluatorilor afiliati sau Intreprinderilor concurente de pe piatd s.m.a.

Se accepta
Au fost operate modificari.
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Art. 11, p.6 lit. 7)

De modificat, dupa cum urmeaza:

(1Y) Evaluatorii bunurilor, la solicitarea autoritatii administrative centrale in domeniul
evaluarii bunurilor, au obligatia de a participa la programe de formare profesionala continua
in domeniu, organizate cu titlu gratuit de autoritatea administrativa centrala in domeniul
evaluarii bunurilor.”

Nu se accepta

Agentia Geodezie, Cartografie
si Cadastru nu este prestator de
educatie a adultilor si nu este
investitd cu atributii privind
organizarea programelor de
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(12) Programele de formare profesionald pot fi organizate §i desfasurate in conformitate cu
Regulamentul cu privire la educatia adultilor aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.222/2024, in conformitate cu programele de perfectionare coordonate de autoritatea
administrativa centrala in domeniul evaluarii bunurilor,

Temei:

Proiectul prevede executarea instruirii periodice — la fiecare 5 ani, fapt ce nu asigura
corespunderea instruirii schimbadrilor cadrului normativ pind la instruirea ulterioara, tot odata
nu se prevede asigurarea evaluatorilor cu instruire garantatd de stat, astfel apare riscul crearii
situatiei cand instruirea impusa obligatoriu de stat nu se executd sau se executd doar de
prestatori de educatie de drept privat cu aplicarea termenilor si tarifelor neconforme, fapt ce
poate afecta evaluatorii Tn dreptul la certificare si prin urmare — in drepturi fundamentale, si
anume.

a. Art. 142 alin. (2), lit. 1) al LP989/2002 din proiect, prevede ca statul prin autoritatea
administrativa centrala in domeniul evaluarii bunurilor “organizeaza seminare, instruiri si
conferinte tematice in domeniul evaluarii”,

b. Art. 35 al Constitutiei prevede, ca “Dreptul la invatatura este asigurat” si
“invatamdntul de stat este gratuit”, astfel in conditia cind statul obliga evaluatorii la
invatdmant continuu si reglementeazd acest invatamant, acest invatamant obligatoriu si
reglementat de stat urmeaza a fi gratuit;

c. Stabilitatea in timp a cadrului normativ in domeniul evaluarii demonstreaza lipsa
justificarii pentru instruirea repetata (fiecare 5 ani) a evaluatorilor. Cadrul normativ ce tine de
executarea procesului evaluarii Tn R. Moldova a fost neschimbat pana in prezent timp de 22
ani, iar aprobatele recent Standarde Internationale de Evaluare timp de peste 20 ani nu au
schimbari radicale a conceptiilor si abordarilor de evaluare, astfel instruirea continud este
necesard doar odatd cu schimbarea cadrului normativ.

formare profesionald continud
in calitate de furnizor de
educatie. Conform cadrului
normativ in vigoare, inclusiv
Hotararii Guvernului nr.
222/2024 pentru  aprobarea
Regulamentului cu privire la
educatia adultilor, programele
de formare continud se
realizeaza de institutii = si
organizatii  acreditate  sau
autorizate pentru astfel de
activitati, ceea ce include
posibilitatea participarii
organizatiilor necomerciale din
domeniul evaluarii care, potrivit
art. 19 lit. b) din Legea nr.
989/2002, au dreptul sa asigure
instruirea  profesionala a
membrilor si sd organizeze
cursuri de perfectionare.

Reglementarea  propusa de
proiect are in  vedere
coordonarea tematicii s a

continutului  programelor de
formare cu autoritatea
administrativd  centrald  din
domeniu, pentru a garanta
relevanta si calitatea instruirii,
fara ca aceasta sa presupund
furnizarea directa a educatiei de
catre stat. O asemenea abordare
respectd principiul pietei libere
a  serviciilor  educationale,
previne monopolizarea instruirii
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si asigura diversitatea ofertei,
inclusiv participarea
organizatiilor profesionale in
procesul de pregatire continud a
evaluatorilor.

Totodata, invocarea art. 35 din
Constitutie nu este aplicabila in
sensul propus de obiectie,
intrucat dreptul la Invatatura
garantat de stat vizeaza
invatamantul general si
profesional in cadrul sistemului
educational public, nu formarea
continua aferenta unor profesii
reglementate care presupun
actualizarea periodica a
cunostintelor ca  parte a
responsabilitatii  profesionale.
Formarea continua in profesiile
reglementate,  inclusiv  in
domeniul evaluarii, reprezinta o
componentd a standardului de
calitate profesionald, nu o
obligatie  constitutionalda a
statului de a furniza gratuit
servicii educationale pentru
adulti 1n afara sistemului de
invatamant public.

In ceea ce priveste argumentul
legat de stabilitatea cadrului
normativ,  mentiondm  ca,
indiferent de frecventa
modificarilor legislative,
procesul de evaluare implica
aplicarea unor metode si tehnici
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care evolueaza, inclusiv sub
influenta standardelor
internationale, a dezvoltarii
tehnologice si a cerintelor
pietei. Necesitatea actualizarii
cunostintelor nu poate fi
conditionata strict de
modificarile formale ale
legislatiei, ci tine de buna
practicd profesionald si de
mentinerea nivelului de
competenta cerut de profesie.
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Tot odata, AEERM cere sa fie informata despre motivele inactiunii AGCC la toate sesizarile
AEERM pe cazul modificarii art. 21 alin. (1) lit. €) al LP989/2002 (necesitate cu care AGCC
a expus acordul inca prin scrisoarea nr. 36/01-08/758 din 12.11.2021), in vederea inlaturarii
viciu normativ, folosit pentru a nu executa personal de evaluator obligatiunii de inspectare a
obiectului evaludrii.

Se ia act

Se ia act de observatia formulata
de AEERM privind necesitatea
modificarii art. 21 alin. (1) lit. e)
din Legea nr. 989/2002, cu
referire la caracterul de ,,drept”
al prevederii privind inspectarea
obiectului evaluarii i presupusa
utilizare abuzivda a acestel
formuldri de catre unii
evaluatori. Totodata, subliniem
ca prevederea nu va fi revizuita,
intrucat regimul drepturilor si
obligatiilor evaluatorilor este
aplicabil tuturor tipurilor de
evaluatori, indiferent  de
categoria de bunuri evaluate, si
nu poate fi configurat distinct
pentru o anumita specializare.
Norma in vigoare stabileste in
mod corect ca evaluatorul are
dreptul de a inspecta obiectul
evaludrii, ceea ce inseamnd ca
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detine  prerogativa  legalad
necesara pentru accesul la
obiectul  supus  evaludrii,
inclusiv  pentru a solicita

asigurarea accesului din partea
detinatorului bunului. In acelasi
timp, obligatiile generale ale
evaluatorului, prevazute la art.
22 lit. ¢) din aceeasi lege, impun
realizarea evaludrii in mod
constiincios, prin identificarea
corecta a obiectului, stabilirea
scopului evaluarii si luarea in
considerare a tuturor factorilor

esentiali care influenteaza
valoarea, ceea ce presupune
inclusiv  verificarea starii
obiectului atunci cand acest

lucru este posibil si necesar.

Asociatia
Obsteasca
»docietatea
Nationala a
Evaluatorilor
Profesionisti
din Republica
Moldova”
(nr.5din
22.04.2025)
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Referitor la instituirea mecanismului de reglementare a evaluarii bunurilor mobile, consideram
ca, la moment, nu exista suficientd justificare pentru a introduce un nou mecanism de
reglementare a acestei activitati antreprenoriale. Evaluarea bunurilor mobile este o activitate
desfasurata atit in cadrul unei evaludri independente, cat si in cadrul activitatilor de consultare
financiara. Informatia privind valoarea bunurilor din aceasta categorie este disponibila intr-0
varietate de surse, atat externe (liste de preturi, nomenclatoare, preturi de la furnizori), cat si
interne ale detinatorului (contracte de vanzare — cumpdrare, documente contabile si fiscale).
Autorul proiectului de lege nu a prezentat o analiza a riscurilor, care ar face necesara impunerea
unei astfel de reglementari. Astfel, reglementarea suplimentard prin introducerea certificarii
specialistilor care fac evaluarea acestei categorii de bunuri o consideram drept un mecanism
nejustificat de interventie a statului in activitatea de intreprinzitor. In aceasti ordine de idei,
propunem excluderea din proiectul de modificare a Legii referirere la reglementarea activitatii
de evaluare a bunurilor imobile.

Se ia act

Argumentarea este prezentata la
pct. 1,2 si 31.
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Referitor la componenta Comisiei de certificare a evaluatorilor (art.15, (3), pct.c)) propunem
excluderea sintagmei “un reprezentant al intreprinderii de evaluare din sectorul privat”. Legea
cu privire la activitatea de evaluare prevede mecansimul de co- reglementare a activitatii de

Se accepta
Au fost operate modificari.
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evaluare, fiind recunoscut rolul organizatiilor necomerciale (asociatiilor obsesti profesionale)
in art. 19. Organizatiile necomerciale reprezintd majoritatea profesionistilor ce activeaza pe
piata serviciilor, astfel, prezenta acestora in comisia de certificare este justificatd pentru
apdrarea drepturilor si independentei profesiei. O Intreprindere de evaluare din sectorul privat
nu reprezintd comunitatea profesionald, astfel, rolul acesteia In comisia de certificare nu este
justificata, si mai mult poate fi tratatd ca promovare a intereselor proprii. La fel, mentiondm ca
inclusiv, AGCC a realizat acest fapt in cazul constituirii comisiilor de certificare a inginerilor
cadastrali si inginerilor geodezi in proiectele de modificare a legilor respective, incluse n
proiectul propus consultarilor publice.
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Referitor la limitarea accesului 1n profesie a specialistilor cu studii superioare in domeniile
economice si ingineresti generale. Consideram o masura excesiva modificarea cerintelor fata
specialistilor, care detin studii superioare In domeniul economic sau inginerie, limitdndu-se
doar la specialisti ce detin diplome de studii in domeniul evaluarii, arhitecturii sau
constructiilor. Este de mentionat cd asemenea restrictii nu existd in nici un stat al Uniunii
Europene, la nivel regional si national fiind aprobate cerinte minime fatda de cunostintele care
trebuie sa le posede un evaluator independent, iar acestea sunt confirmate de certificatele de
competentd obtinute in cadrul dezvoltdrii profesionale continue (a se vedea TEGOVA
Minimum Educational Requirements). La fel, autorul proiectului de lege nu a prezentat nici o
justificare pentru limitarea accesului in profesie. In special, a se retine ci specializarea in
domeniul economic este justificatd in cazurile evaluarii bunurilor imobile cu potential
investitional sau evaluarii intreprinderilor (afacerilor), unde se utilizeazd preponderent
instrumente de analiza financiara. Din aceste considerente, propunem pastrarea art.151, alin.(1)
in redactia existenta.

Nu se accepta

Proiectul de lege mentine
cerinta studiilor superioare in
domeniul evaluarii, arhitecturii,
constructiilor si  domeniilor
ingineresti relevante pentru
evaluarea bunurilor imobile,
avand in vedere specificul
activitatii de evaluare a acestor
categorii de bunuri, care
presupune nu doar competente
economice generale, ci si
cunostinte tehnice aprofundate
legate de caracteristicile fizice,

structurale,  constructive  si
functionale ale  obiectelor
evaluate.

Argumentul  potrivit  caruia

asemenea restrictii nu ar exista
in alte state europene nu reflecta
in totalitate realitatea practicilor

internationale, intrucat chiar
TEGOVA Minimum
Educational Requirements,

invocat de Asociatie, prevede
necesitatea ca evaluatorii sa
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detind, pe langd cunostinte
economice, s1  cunostinte
generale n domeniul
constructiilor si cladirilor, iar la
nivel de aprofundare, cerinte
esentiale privind economia
aplicata imobilelor, legislatia
relevantd pentru proprietati,
practica profesionala si
evaluarea propriu-zisa. Aceste
cerinte nu sunt acoperite prin
simple studii Tn  domeniul
economic sau inginerie
generald, ci presupun pregatire
specifica adaptata la
particularitatile evaluarii
bunurilor imobile.

Necesitatea impunerii  unor
cerinte adecvate pentru studiile
de bazd nu are ca scop
restrangerea  nejustificatd a
accesului la  profesie, ci
asigurarea unui nivel minim
obiectiv de calificare tehnica
pentru persoanele care urmeaza
sd intocmeascd rapoarte de
evaluare cu efecte juridice si
economice semnificative.
Subliniem cd studiile 1in
domeniul evaluarii, arhitecturii,
constructiilor sau ingineriei
aferente acestor domenii ofera
fundamentul tehnic
indispensabil pentru exercitarea
in conditii de responsabilitate si
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competentd a activitatii de
evaluare a imobilelor, iar
aspectele financiare si
economice ale evaludrii sunt
aprofundate  ulterior,  prin
formarea continud si
programele de certificare. Prin
urmare, limitarea accesului n
profesia de evaluator al
bunurilor imobile la persoanele
cu pregatire tehnica
corespunzatoare domeniului de
activitate nu reprezintd o
masurd excesiva, ci o garantie
necesard pentru calitatea si
credibilitatea evaluarilor, fiind
in acord cu bunele practici
internationale si cu principiile
enuntate de TEGOVA privind
cunostintele minime necesare
pentru evaluatori.

In ceea ce priveste studiile
necesare pentru evaluarea
bunurilor mobile, argumentarea
se regaseste la pct. 31.
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Pentru asigurarea uniformitatii abordarii fata de dezvoltarea profesionald contunuad, propunem
de introdus in lege numarul de ore pentru cursurile de instruire obligatorii pentru obtinerea
certificatului de calificare profesionala, similar prevederilor introduse in legislatia cu privire la
planificarea costurilor, care impun aceste programe de instruire continud asupra companiilor
de evaluare, precum si asigurare a uniformitatii.

Nu se accepta

Detalierea  procesului de
formare continud, inclusiv
stabilirea duratei cursurilor si a
numarului de ore de instruire
obligatorii pentru obtinerea
certificatului de competenta
profesionald, va fi reglementata
la nivelul actelor normative
subsecvente, si nu in lege.
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Aceasta abordare este justificata
de  necesitatea  mentinerii
flexibilitatii  procesului  de
formare profesionald, astfel
incat continutul, durata si
structura  programelor  de

instruire sd poatd fi ajustate

corespunzator evolutiilor
cadrului normativ,
metodologiilor de evaluare,
cerintelor standardelor

internationale si necesitatilor
reale ale pietei. Introducerea
unor astfel de detalii la nivel de
lege ar reduce capacitatea de
adaptare a sistemului de

formare la schimbarile
intervenite in domeniu si ar
rigidiza procesul de

reglementare.
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Propunem excluderea modificarii art.18 in ceea ce priveste elaborarea de catre autoritatea
administrativd a codului de etica deoarece:

a. Drepturile si obligatiile minime ale evaluatorului deja se contin in Legea nr.989 din
2002,

b. Elaborarea si aprobarea codului deontologi al evalutorului este rolul organizatiilor
necomerciale profesionale si este deja prevazut in art.19. Existenta a doud coduri de etica va
crea confuzie si nu este justificat.

Nu se accepta

Legea reglementeaza activitatea
mai  multor categorii de
evaluatori, nu doar a celor din
domeniul bunurilor imobile, iar
necesitatea introducerii  unui
Cod de Eticd aprobat de
autoritatea administrativa
centrala deriva din obligatia de
a asigura un cadru unitar de
conduitd profesionald pentru
toti evaluatorii, indiferent de
specializare sau apartenentd la
organizatii profesionale.
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Desi Legea nr. 989/2002
stabileste drepturile, obligatiile
si restrictiille generale ale
evaluatorilor,  aceasta  nu
acopera complexitatea
situatiilor de ordin etic care apar
n exercitarea profesiei.
Normele de eticd depasesc
simplele  prevederi legale
privind drepturile si obligatiile,
vizand inclusiv aspecte precum
independenta profesionala,
conflictul de interese,
confidentialitatea, integritatea
in raportdrile de evaluare si
comportamentul  responsabil
fata de beneficiari si societate.

Argumentul  potrivit  caruia
existenta codurilor elaborate de
organizatiile profesionale ar fi
suficient nu poate fi acceptat,
intrucat aceste coduri nu sunt
aplicabile tuturor evaluatorilor,
ci doar membrilor respectivelor
asociatii. In practicd, existd
evaluatori care nu sunt afiliati la
nicio organizatie profesionala,
lar activitatea lor nu poate fi
lasata in afara oricarui cadru etic
reglementat. Fragmentarea
standardelor deontologice si
existenta unor coduri multiple,
cu prevederi diferite sau chiar
contradictorii, creeaza riscul de
inconsecventda in  aplicarea
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principiilor etice si poate afecta
credibilitatea  profesiei  in
ansamblu.

Prin urmare, instituirea unui
Cod de Eticd unic, aprobat de

autoritatea administrativa
centrala, nu contravine
dreptului organizatiilor

profesionale de a elabora
propriile coduri deontologice, ci
stabileste un fundament comun,
obligatoriu pentru toti
practicienii,  indiferent  de
afiliere. Acest cod-cadru va
reprezenta  un  minim de
exigenta eticd, lasand libertatea
organizatiillor de a dezvolta
norme suplimentare, adaptate
specificului activitatii
membrilor lor, dar fard a putea
cobori sub standardele stabilite
la nivel national.
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Art.20' nu este reglementati responsabilitatea autorititii care colecteazi aceste rapoarte,
precum si functiile care le va Indeplini In privinta acestor rapoarte. Consideram important de
reglementat: perioada de pastrare a rapoartelor, care sunt actiunile care urmeaza a fi intreprinse
de autoritate: examineazd, se expune asupra corectitudinii, sau altele; responsabilitatea
functionarilor in cazul divulgarii sau utilizarii neautorizate a rapoartelor, etc.

Seiaact

Rapoartele de evaluare vor fi
stocate permanent in Sistemul
informational Registrul
preturilor bunurilor imobile, iar
aspectele referitoare la
pastrarea, utilizarea, accesul si
protectia acestor informatii vor
fi reglementate detaliat prin
Regulamentul cu privire la
modalitatea de tinere a
Registrului, care urmeaza a fi
aprobat de  Guvern, in
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conformitate cu cadrul normativ
n vigoare.

Legea stabileste cadrul general
privind obligativitatea
prezentdrii  rapoartelor  de
evaluare si instituie Registrul ca
instrument de colectare si
sistematizare a acestora, Insa
detalierea aspectelor tehnice,
procedurale si de
responsabilitate aferente
gestionarii rapoartelor nu este
de competenta legii, ci a actului
normativ subsecvent, respectiv
regulamentul de aplicare.

63

Referitor la instituirea procedurii de verificare a rapoartelor de evaluare de catre Consiliul de
verificare (art.20%): considerim ci insituirea unui astfel de Consiliul de verificare, finantat din
bugetul de stat, care sa examineze rapoartele de evaluare Intocmite de un evaluator independent
la adresarea persoanclor fizice, juridice de drept privat si drept public este 0 imixtiune
nejustificatd 1n activitatea antreprenoriald si poate fi consideratd o subrogare a functiei instantei
de judecata sau unui expert judicial in cazul unei situatii litigioase. Acesta procedura poate crea
riscuri de povara financiard si adminstrativa pentru companiile de evaluare; restrictionare a
competentelor si independentei profesionale a evaluatorului, intr-o activitate care se bazeaza
pe cunostinte specifice si capacitati intelectuale ale specialistului; interferente, inclusiv politice
s administrative in activitatea independentd cu potentiald favorizare, prin opinie partinitoare,
a actorilor publici sau unor anumiti actori pe piata imobiliard; perturbarea pietei prin
reglementari excesive si rigide, ceea ce poate descuraja investitiile si incetini activitatea
economica.

Se ia act

Subliniem insda ca mecanismul
propus nu  reprezintd o
imixtiune in activitatea
antreprenoriala si nu afecteaza
independenta profesionald a
evaluatorilor, ci are caracter de
mdsurd  administrativd  si
preventivd, fundamentata pe
necesitatea asigurdrii calitdtii
procesului de evaluare,
protectiei  beneficiarilor  si
motivat n Nota de
fundamentare a proiectului.

In prezent, potrivit pct. 52 din
Hotardrea  Guvernului  nr.
817/2020, Comisia de
certificare a  evaluatorilor
bunurilor imobile organizeaza
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sedinte  pentru examinarea
rapoartelor de evaluare a
bunurilor imobile, prezentate de
catre persoane terte, in scopul
verificarii respectdrii cadrului
normativ si a metodologiei de
evaluare aplicabile, inclusiv cu
invitarea s audierea
evaluatorilor care au elaborat
rapoartele respective. Aceasta
practica  demonstreazd  ca
verificarea rapoartelor in cadrul
unui  proces  administrativ
structurat nu  constituie o
restrangere a independentei
profesionale si nu substituie 1n
niciun mod rolul instantei de
judecatd sau al expertilor
judiciari n procedurile
litigioase.

Noua reglementare urmareste
extinderea si  consolidarea
acestui mecanism, prin
instituirea  Consiliului  de
verificare ca structura distincta,
cu competente clare, asigurand

astfel uniformitatea s
transparenta  procesului  de
verificare pentru toate

categoriile de evaluatori si
tipurile de rapoarte. Rolul
Consiliului  este limitat la
examinarea  aspectelor  de
conformitate cu cerintele legale
si metodologice, fard a interveni
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asupra opiniilor profesionale
exprimate in cadrul evaluarii, ci
exclusiv  asupra  respectarii
cadrului  normativ.  si a
principiilor deontologice.

64

La fel, in scopul imbunatétirii procesului de evaluare in scopul impozitdrii, propunem sa fie
revazute prevederele ce tin de contestarea rezultatelor evaluarii in scopul impozitarii in
instantele de judecatd, pentru a nu admite distorsiuni ale sistemului de evaluare 1n cazul cand
instanta decide sa admita corectarea valorii bunului imobile in baza unui raport de evaluare
individuala a unui bun specific, nefiind revizuita valoarea pentru toate celelalte bunuri imobile
din categoria din care face parte obiectul evaluarii. Aceasta practicd submineaza principiul
echitarii si uniformitatii a sistemului de evaluare masiva aplicat in Republica Moldova (a se
vedea cazul bunului imobil 0121102.425 aprobat prin Ordinul ARFC nr. 86 din 2022).

Seiaact

Potrivit art. 27 din Legea
nr.989/2002, evaluarea
bunurilor imobile Tn scopul
impozitarii este reglementata
clar ca fiind realizatd prin
evaluare masiva pentru bunurile
imobile tip si prin evaluare
individuala doar pentru
obiectele specifice, conform
metodologiilor aprobate de
autoritatea administrativa
centrala in domeniul cadastrului
bunurilor imobile. Contestarea
valorilor stabilite Tn procesul de
evaluare masiva nu conduce la
inlocuirea metodologiei aplicate
cu opinii exprimate Tntr-un
raport de evaluare individuala
realizat Tn afara cadrului
metodologic aprobat. Chiar si in
situatiile in care exista litigii,
solutiile se bazeaza pe aplicarea
si respectarea metodologiei
aprobate, iar nu pe substituirea
acesteia cu evaluari individuale
efectuate in mod izolat.
Exemplul invocat privind cazul
bunului imobil 0121102.425,
aprobat prin Ordinul ARFC nr.
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86 din 2022, nu contrazice acest
principiu, Tntrucat recalcularea
valorii respective s-a realizat tot
in baza metodologiei legale
aplicabile,  prin  ajustarea
coeficientilor pentru a reflecta
mai corect realitatea bunului
imobil, si nu prin simpla
preluare a unei valori stabilite
intr-un raport de evaluare
individuala fara raportare la
sistemul de evaluare masiva.
Astfel, cadrul legal in vigoare si
metodologia de evaluare pentru
scopul impozitarii asigura deja
protectia impotriva
distorsiunilor semnalate,
mentinand principiul echitatii si
uniformitdtii in procesul de
stabilire a valorilor impozabile.
Eventualele corecturi
determinate n urma
contestatiilor nu pot produce
efecte decat prin aplicarea
regulilor metodologice general
valabile, iar nu prin derogare de
la acestea in favoarea unui caz
individual.
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De ordin redactional, propunem revizuirea redactiei art. 15 (21), expusa in pct.5, alin.3) al
proiectului de Lege, si anume, substituirea sintagmei “care permite asigurarea pietiei serviciilor
de evaluare cu specialisti certificati” cu sintagma “care permite asigirarea pietei serviciilor de
evaluare cu specialisti calificati, care corespund cerintelor minime stabilite in lege”. Intru
argumentarea propunerii dorim sa mentiondm ca certificarea este un mecanism de reglementare
a profesiei independente de evaluator, care are scopul de a permite desfasurarea activitatii doar
celor specialisti, care corespund cerintelor minime stabilite de cadrul normativ national si care

Se accepta
Au fost operate modificari.
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de certificare.

detin cunostintele profesionale necesare exercitdrii profesiei. Prin revizuirea redactiei
considerdm cd va fi imbundtétit continutul alineatului si justificarea existentei mecanismului
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