NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii pentru modificarea si completarea
Legii nr. 96 din 13 aprilie 2007 privind achizitiile publice

Numele initiatorului si a autorului, precum si a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative a fost elaborat de catre
Ministerul Justitiei, in colaborare cu Serviciul Stare Civila.

Scopul si obiectivele urmarite prin adoptarea actului normativ

Prin adoptarea prezentului proiect se urmareste sporirea securitatii procesului de tiparire a
documentelor de stare civila cu grad de protectie.

De asemenea, adoptarea prezentului proiect, va contribui la:

- asigurarea calitatii documentelor de stare civila;

- asigurarea uniformitatii caracteristicilor tehnice ale documentelor de stare civila;

- excluderea posibilitatilor de contrafacere a acestora.

Expunerea problemelor abordate in proiect prin prisma cadrului normativ in vigoare,
argumentarea necesititii de reglementare, evidentierea elementelor noi

Angajamentele Republicii Moldova in vederea realizarii fazei a II-a a Planului de Actiuni
Republica Moldova — Uniunea Europeana in domeniul liberalizarii regimului de vize impun
revizuirea cadrului normativ national privind mecanismul de desfasurare a procesului de achizitii
publice pentru tiparirea formularelor tipizate ale documentelor de stare civila cu grad de protectie.

Unul din obiectivele trasate de Programul national de implementare a Planului de Actiuni
Republica Moldova — Uniunea Europeana in domeniul liberalizarii regimului de vize, aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr. 122 din 04.03.2011 si completat prin Hotarirea Guvernului nr. 463
din 2 iulie 2013, consta in asigurarea securitatii documentelor, inclusiv asigurarea cu pasapoarte
biometrice.

Tn acest context, pct. 7 al planului mentionat supra prevede in calitate de masura prioritara
Sporirea securitatii documentelor primare de stare civila.

Documentele de stare civila, utilizate in activitatea organelor de stare civila sint elaborate n
conformitate cu prevederile Legii nr. 100-XV din 26 aprilie 2001 privind actele de stare civila,
precum si alte acte normative.

Serviciul Stare Civila (in continuare - SSC) este organul central de specialitate, abilitat atit
prin art. 72 al. (5) din Legea mentionata, Cit si prin pct. 9, lit. k) al Hotaririi Guvernului nr. 82
din 31 ianuarie 1982 cu privire la Serviciul Stare Civild, cu atributii de asigurare a tirajarii
formularelor, certificatelor si extraselor din actele de stare civila, distribuirii acestora organelor
cu atributii de inregistrare a actelor de stare civila, precum si cu atributii de exercitare a
controlului conditiilor si metodelor de evidenta, pastrare si utilizare a lor.

Semnele de protectie, aplicate actelor si certificatelor de stare civild, reprezinta elemente care
asigura imposibilitatea tirajarii frauduloase a acestora. Este necesar de mentionat ca Legea
privind actele de stare civila stabileste necesitatea asigurarii cu cel putin 2 si 5 semne de
protectie pentru actele si respectiv certificatele de stare civila, ultimele fiind atribuite la categoria
documentelor cu evidenta stricta.

Mentionam ca in fiecare an se tipareste un numar mare a urmatoarelor formulare cu grade de
protectie:

a) certificate (certificatul de nastere, certificatul de casatorie, certificatul de divort, certificatul
de schimbare a numelui de familie si/sau prenumelui, certificatul de deces, certificatul de
stabilire a paternitatii, certificatul de adoptie, certificatul privind starea civila);

b) avize (aviz cu privire la schimbarea sau neschimbarea numelui si/sau a prenumelui, aviz
cu privire la anularea, completarea si /sau rectificarea actului de stare civild);




C) extrase de pe actele de stare civila (extras de pe actul de nastere, extras de pe actul de
casatorie, extras de pe actul de divort, extras de schimbare a numelui de familie si/sau
prenumelui, extras de pe actul de deces, extras de pe actul de stabilire a paternitatii, extras de pe
actul de adoptie, extras multilingv de pe actul de nastere, extras multilingv de pe actul de
casatorie, extras multilingv de pe actul de deces).

Numarul formularelor mentionate, precum si preturile contractelor pentru tirajarea acestora
sint redate in Anexa la nota informativa.

Tinind cont de faptul ca SSC este o institutie publica cu statut de persoana juridica, activitatea
careia este finantata de la bugetul de stat si din mijloace speciale acumulate, toate achizitiile
necesare asigurarii activitatii sale, inclusiv in contextul documentelor de stare civila, sint
realizate in strictd conformitate cu prevederile Legii nr. 96 din 13 aprilie 2007 privind achizitiile
publice. Astfel, este necesar a se mentiona, cd la orice procedura organizata de SSC privind
achizitionarea documentelor de stare civila cu si fara evidenta stricta, cistigator poate deveni
oricare operator economic, care respecta cerintele Tnaintate si al carei oferta comerciala este
acceptabila sub aspectul eficientei achizitiilor publice.

Tn acest context, prezentam lista operatorilor economici care au participat la licitatiile publice
in vederea achizitionarii formularelor de stare civild cu grade de protectie pe parcursul anilor
2009-2012:

1. SRL ”Metrompas”;
2. IS Firma Editorial Poligrafica "Tipografia Centrala”;
3. 1S Combinatul Poligrafic Chisinau;
4. SRL ”Bastina Radog” FEP;
5. SRL ”Grafic Design”;
6. IS ”Editura Universul”;
7. SRL ”Elan Poligraf” SC,;
8. SRL ”Gibeona Plus FCP”;
9. SA ”Crio”;
10. SRL Polisan-Service”SC,;
11. FEPI ”Infohandi”;
12. IS CRIS ”Registru”;
13. SRL ”Foxtrot™;
14. SRL "Nova Imprim”;
15. IS "Universul”.

Concomitent, este de mentionat faptul, ca toti operatorii economici participanti la licitatie (nu
doar cei contractati in urma desfasurarii procedurii de achizitii publice) au accesul la
caracteristicile tehnice si semnele de protectie ale certificatelor, in cadrul examinarii cerintelor
expuse in caietul de sarcini, care constituie parte integranta a Documentelor de Licitatie. Drept
urmare, operatorii economici participanti la licitatie primesc informatia referitor la semnele de
protectie a certificatelor si actelor de stare civild, modul de aplicare a acestora pe document,
pozitiile de amplasare si alte date care le permit operatorilor elaborarea pretului ofertei.

Regimul actual de completare si eliberare a formularelor de stare civila este preponderent
automatizat prin utilizarea imprimantelor matriciale la expunerea continutului din actul de stare
civila respectiv. Aceste posibilitati tehnice permit atit pastrarea, Cit si transmiterea in format
digital a modelelor certificatelor si actelor de stare civila chiar si dupa executarea contractului de
prestare servicii.

Tn contextul celor expuse, devin evidente riscurile la care este expus procesul actual de tiparire
a formularelor tipizate, cu atit mai mult ca acestea se tiparesc Tntr-un numar mare de exemplare.

Tn procesul examinarii demersurilor organelor de drept, avind ca obiect verificarea si
determinarea autenticitatii documentelor de stare civila (in baza unor copii de pe documente
prezentate), se constata un numar mare de documente cu continut similar cu cel al formularelor
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documentelor de stare civila, dar continind elemente neautentice vizibile. Acest fapt denota
utilizarea in circuitul civil international de catre cetdtenii Republicii Moldova a unor documente
neautentice, care fie nu sunt inregistrate in evidenta documentelor cu grad de protectie a SSC, fie
contin unele date conforme cu cele din sistemul de evidentd (coincid seria si numarul
formularului), dar nu au fost eliberate de organele de stare civild, prezentind alte elemente de
neautenticitate (semnatura functionarului, date de identificare ale actului, datele personale ale
titularului actului etc.). Mentionam ca nu exista o statistica a unui numar de documente cu grade
de protectie contrafacute, nefiind posibila determinarea exacta a sursei de confectionare (tiparire)
a acestor documente.

Trebuie sd mentionam faptul ca un numar impunator de documente de stare civila cu semne
de protectie sint reflectate in Registrul de stat al populatiei, urmare a procesului automatizat de
inregistrare primara a faptelor de stare civild, precum si in rezultatul procesarii cererilor de
documentare cu acte de identitate ale Sistemului national de pasapoarte. Registrul de stat al
populatiei este destinat pentru colectarea, stocarea, actualizarea si analiza datelor cu privire la
persoanele fizice, care reprezintd subiecte ale Inregistrarii, cu prezentarea informatiei organelor
puterii si administrarii publice ale Republicii Moldova, altor persoane fizice si juridice in modul
stabilit de legislatie.

Tn acest context, veridicitatea informatiei ce se contine Tn Registrul de stat al populatiei
depinde Tn cel mai direct mod de nivelul de securizare a procesului de confectionare si eliberare
a actelor si certificatelor de stare civila.

Evidenta stricta a circulatiei actelor si certificatelor de stare civila cuprinde procedurile de
evidenta, coordonate de SSC, raportate la subiectii cu drept de eliberare din Republica Moldova:

- functionarii subdiviziunilor SSC;
- functionarii abilitati ai primariilor comunelor, satelor si oraselor;
- functionarii misiunilor diplomatice si oficiilor consulare.

In acest context, 0 atentie sporiti necesiti a fi acordati si asigurarii unui nivel inalt al
securitatii procesului de producere si post-producere a documentelor sus-mentionate, excluderii
posibilitatii tehnice de contrafacere.

Solutia propusa prin intermediul acestui proiect, pentru a preintimpina riscurile expuse supra,
constd in completarea listei exceptiilor de la Legea nr. 96 din 13 aprilie 2007 privind achizitiile
publice, stabilita in art. 4 al legii mentionate, cu 0 pozitie noua:

,,m") contractelor de tiparire a documentelor de stare civila cu grad de protectie”

Ulterior, prin hotarire de Guvern va fi stabilit agentul economic care va fi responsabil de
tiparirea documentelor de stare civila cu grad de protectie, n acest sens urmind a fi modificat
cadrul normativ conex.

Actualmente, in Republica Moldova, serviciile tipografice sint prestate atit de catre agenti
economici de drept privat, cit si de drept public. Dintre cei de drept privat, circa 10 au participat
la licitatiile organizate de SSC, dupa cum au fost mentionati supra. Printre tipografiile de drept
public doar 4 au participat la licitatiile organizate de SSC, dupa cum au fost mentionate supra.

Reiesind din necesitatea asigurarii sigurantei si continuitatii procesului de tirajare a
formularelor de stare civild cu regim special, s-a considerat oportun ca tiparirea acestora sa fie
pusa in sarcina unei persoane juridice de drept public.

In acest sens, a fost selectatd IS Editura de Imprimare “Statistica”, in sarcina careia deja este
pusd tipdrirea centralizatd a formularelor tipizate de documente primare cu regim special,
prevazute cu insemne de protectie, serie si numar. Astfel, drept urmare a adoptarii prezentului
proiect de lege, va fi modificat cadrul normativ conex si, anume va fi completata Anexa nr. 1 la
Hotéarirea Guvernului nr. 924 din 17 martie 1998 cu privire la executarea Decretului
Presedintelui Republicii Moldova nr. 406 din 23 decembrie 1997 cu pct. 17 cu urmatorul
cuprins: ’17. documentele de stare civila de stricta evidenta”.




Fundamentarea economico-financiara

Implementarea prezentului proiect nu necesitd cheltuieli suplimentare celor actuale de la
bugetul de stat pentru tirajarea formularelor de stare civila cu regim special.

Mai mult ca atit, drept urmare a adoptarii prezentului proiect de lege, se va facilita procesul de
negociere a preturilor contractelor pentru tiparirea formularelor cu grade de protectie, iar sumele
care urmeaza a fi achitate vor ramine in sectorul public, drept urmare a tiparirii acestora de catre
0 intreprindere de stat.

Descrierea constatirilor expertizei anticoruptie

Se va completa dupa efectuarea expertizei anticoruptie.

Modul de incorporare a proiectului Tn sistemul actelor normative in vigoare, actele
normative care trebuie elaborate sau modificate

Pentru implementarea prevederilor prezentului proiect, va fi necesara completarea Anexei nr. 1
la Hotarirea Guvernului nr. 924 din 17 martie 1998 cu privire la executarea Decretului
Presedintelui Republicii Moldova nr. 406 din 23 decembrie 1997.

Respectarea transparentei in procesul decizional

In scopul respectirii prevederilor legii nr.239 din 13.11.2008 privind transparenta in procesul
decizional, proiectul a fost plasat pe pagina web oficiala a Ministerului Justitiei
www.justice.gov.md, directoriul Transparenta decizionala, sectiunea Proiecte de acte normative
remise spre coordonare.

Denumirea autoritatilor care au avizat proiectului de act normativ. Rezultatele avizarii.

Se va completa dupa expedierea proiectului spre avizare.

Viceministru Nicolae ESANU



http://www.justice.gov.md/

Anexa la Nota informativa

Numarul formularelor documentelor de stare civila cu elemente de protectie
achizitionate 1n perioada anilor 2009-2011:
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1. certificatul de nastere buc. | 16857 | 130000 | 300000 | ------ 1040000
7

2. certificatul de casatorie buc. | 51870 | 70000 132000 | ------ 520000

3. certificatul de divort buc. | -------- | =----- 40000 | ------ 130000

4. certificatul de schimbare a numelui de buc. | -------- | - 3000 | ------ 13000

familie si/sau prenumelui

5. certificatul de deces buc. | -------- 80000 180000 | ------- 650000

6. certificatul de stabilire a paternitatii buc, | -=-me-e- | —eeeeee- 1000 | - | e

7. certificatul de adoptie buc. |- | - 500

8. certificatul privind starea civild buc. | 15583 | 230000 | -------- | -=---- 39000

9. certificat privind capacitatea matrimoniala | buc. | ------ | ------ 5000 | ------ 13000

aviz cu privire la Model AS-1 | buc. | 2597 10000 10000 | --—---- 65000

10. | schimbarea sau

neschimbarea numelui Model AN-I | buc. | 12986 | 20000 | -w-oe | ~-oome 65000
sifsau a prenumelui

11. | aviz cu privire la anularea, completarea si | buc. | 12986 | 30000 30000 | ------ 130000

/sau rectificarea actului de stare civila
12. | extras de pe actul de nastere buc. | -------- 26000 50000 | ------ 130000
13. | extras de pe actul de cdsatorie buc. | -------- 40000 80000 | ------ 390000
extras de pe actul de divort buc. | ------ | ------ 100
14. | extras de schimbare a numelui de familie | buc. | Au fost achizitionate pina in 2009
si/sau prenumelui
extras de pe actul de deces buc. | - E— | 100 | |

15. | extras de pe actul de stabilire a paternitatii | buc. | Au fost achizitionate pina in 2009

16. | extras de pe actul de adoptie buc.

17. | extras multilingv de pe actul de nastere buc. | ------- 10000 6000 | ------ 13000

18. | extras multilingv de pe actul de casatorie | buc. | -------- 10000 3000 | ------ | -

extras multilingv de pe actul de deces buc. | ------- 1000 1000 | - | -

Preturile contractelor pentru tiparirea formularelor cu grade de protectie sunt redate in
urmatorul tabel:

Anul 2009 2009 2010 2010 2011
Denumirea SRL IS "Tipografia | SRL "Bastina | 1S ”Universul” SRL ”Nova
operatorului “Metrompas” | Centrala” FEP | Radog” FEP Imprim”
economic

Suma contractului, | 694 647,60 467 640,00 254 790,00 65 772,00 1244 301,00
lei MD cu TVA




