RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO25/10505 din 17.04.2025

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (ajustarea
cadrului normativ urmare a implementarii Codului urbanismului si
constructiilor nr. 434/2023) (numar unic 189/MIDR/2025)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul Republicii Moldova, iar autor nemijlocit este
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii
Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organicad, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor pérti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Se constatd ca anuntul privind organizarea consultarii publice, proiectul si nota de fundamentare la
acesta au fost plasate pe pagina web a Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale www.midr.
gov.md la compartimentul Transparenta decizionald/Proiecte in dezbatere publica, precum si pe



portalul www.particip.gov.md

Tn aceste conditii, se considerd cd autorul a respectat prevederile legale privind transparenta in
procesul decizional.

l.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Tn nota de fundamentare se mentioneaza:

LProiectul legii pentru modificarea unor acte normative (ajustarea cadrului normativ urmare a
implementdrii Codului urbanismului si constructiilor nr. 434/2023) are drept scop excluderea normelor
care nu se integreazd in prevederile actelor normative in vigoare, asigurarea uniformitdtii legislatiei in
vederea asigurdrii claritdtii normelor de reglementare la nivel de aplicare, dar si perfectiondrii
acestora, precum si trimiterilor la actele normative abrogate cum sunt:

- Legea nr. 835/1996 privind principiile urbanismului si amenajadrii teritoriului;

- Legea nr. 721/1996 privind calitatea in constructii;

- Legea nr. 163/2010 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructie.

(..)

Propunerea de completare a art.81 alin.(5) si art.82 alin. (6) lit. j) din Codul urbanismului si
constructiilor nr. 434/2023 este elaborard in scopul excluderii din calculul a procentului de utilizare a
terenului si coeficientul de utilizare a suprafetelor destinate pentru parcarea automobilelor, ce rezultd
din necesitatea de a motiva dezvoltatorii pentru a construi locuri de parcare subterane suplimentare,
contribuind la fluidizarea traficului si facilitarea utilizGrii terenurilor din curtile blocurilor in calitate de
spatii verzi”.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul manifestat prin ajustarea unor norme la prevederile Codului
urbanismului si constructiilor nr. 434/2023.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota de fundamentare care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ;

c) obiectivele urmdrite si solutiile propuse;

d) analiza impactului de reglementare;

e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE;

f) avizarea si consultarea publicd a proiectului actului normativ;

h) modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent;

i) mdsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ."

Nota de fundamentare stabileste conditile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiaza
elementele noi si finalitatile urmarite prin promovarea proiectului.



1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de fundamentare
trebuie sa contina ,d) analiza impactului de reglementare".

n nota de fundamentare la compartimentul ,Impactul financiar si argumentarea costurilor
estimative” se mentioneaza ca: ,Prezentul proiect reprezintd o actualizare a cadrului normativ
existent, fard a introduce cerinte noi sau obligatii suplimentare care ar necesita resurse financiare
aditionale sau ar genera costuri suplimentare implicate. Prin urmare, implementarea proiectului nu
presupune cheltuieli suplimentare din bugetul de stat”.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis |[...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; |[...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, |[...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, |[...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeaza activitatea entitatilor publice responsabile de implementarea prevederilor
continute in acesta.

Tn proiect nu au fost atestate norme care induc confuzie in stabilirea procedurii de exercitare a
atributiilor acestor entitati.

1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.



lll. Concluzia expertizei

n nota de fundamentare se mentioneaza:

,Proiectul legii pentru modificarea unor acte normative (ajustarea cadrului normativ urmare a
implementdrii Codului urbanismului si constructiilor nr. 434/2023) are drept scop excluderea normelor
care nu se integreazd in prevederile actelor normative in vigoare, asigurarea uniformitdtii legislatiei in
vederea asigurdrii clarittii normelor de reglementare la nivel de aplicare, dar si perfectiondrii
acestora, precum si trimiterilor la actele normative abrogate cum sunt:

- Legea nr. 835/1996 privind principiile urbanismului si amenajdrii teritoriului;

- Legea nr. 721/1996 privind calitatea in constructii;

- Legea nr. 163/2010 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructie.

(..)

Propunerea de completare a art.81 alin.(5) si art.82 alin. (6) lit. j) din Codul urbanismului si
constructiilor nr. 434/2023 este elaborard in scopul excluderii din calculul a procentului de utilizare a
terenului si coeficientul de utilizare a suprafetelor destinate pentru parcarea automobilelor, ce rezultd
din necesitatea de a motiva dezvoltatorii pentru a construi locuri de parcare subterane suplimentare,
contribuind la fluidizarea traficului si facilitarea utilizGrii terenurilor din curtile blocurilor in calitate de
spatii verzi”.

La fel, in nota de fundamentare la compartimentul ,Impactul financiar si argumentarea costurilor
estimative” se mentioneaza ca: ,Prezentul proiect reprezintd o actualizare a cadrului normativ
existent, fdrd a introduce cerinte noi sau obligatii suplimentare care ar necesita resurse financiare
aditionale sau ar genera costuri suplimentare implicate. Prin urmare, implementarea proiectului nu
presupune cheltuieli suplimentare din bugetul de stat”.

Tn final, mentiondm c3 in redactia propusa, proiectul nu contine factori si riscuri de coruptie.

17.04.2025 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Vadim CURMEI, Inspector principal

Digitally signed by Curmei Vadim
Date: 2025.04.17 11:43:04 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

MOLDOVA EUROPEANA




		2025-04-17T11:43:04+0300
	Moldova
	MoldSign Signature




