Nota informativa la proiectul
Legii cu privire la Agentul guvernamental

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarite.

Proiectul legii a fost elaborat in contextul necesitatii reformarii institutiei de
reprezentare a intereselor statului in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului (in
continuare “Curtea Europeanda”) precum si pentru consolidarea mecanismului
national de asigurare a executarii hotaririlor si a deciziilor Curtii Europene.

De asemeni este conditionat de Strategia de Reformare in Sectorul Justitiei
(2011-2016) adoptata prin Legea nr.231 din 25.11.2011 si respectiv Planul de
Actiuni pentru implementarea Strategiei de Reformare in Sectorul Justitiei pentru
anii 2011-2016, aprobat prin Hotararea nr.6 din 16.02.2012 a Parlamentului
Republicii Moldova. Tn ambele documente de politici s-a impus printre o serie de
alte masuri cu privire la consolidarea capacitatilor nationale de implementare a
standartelor Conventiei Europeana cu privire la drepturile si libertatile
fundamentale (in continuare ”Conventia”), masuri specifice cum sunt: p. 3.3.1. din
Strategie care impune “Evaluarea impactului cadrului normativ actual privind
executarea hotaririlor judecatoresti si a mecanismului de implementare a acestor
hotariri, inclusiv a hotaririlor CEDO”, iar Planul instituie doua masuri relevante
care sunt ”Monitorizarea impactului reglementarilor actuale in domeniul executarii
hotaririlor judecatoresti, inclusiv a hotaririlor CEDO;” si > Elaborarea
regulamentului privind executarea hotaririlor Curtii Europene pentru Drepturile
Omului”.

Importanta consolidarii mecanismului national de executare a hotaririlor si
deciziilor Curtii Europene, rezulta din obligatia internationald a Republicii
Moldova asumata prin articolul 46 din Conventie. De asemenea, printre primele
semne, recent apdrute, care au marcat necesitatea reformarii institutiei de
reprezentare si de monitorizare a executarii apar reformele Curtii Europene si a
mecanismului de protectie a drepturilor omului garantata de Conventie, initiate prin
declaratii de la Interlaken, [zmir si in final Brighton. Toate declaratiile au notat cu
precadere necesitatea consolidarii capacitatilor Curtii Europene 1in partea
administrarii plingerilor pe rol si a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei in
partea de supraveghere a executdrii de catre State-parti a hotaririlor si deciziilor
Curtii Europene. Din aceste ultimele reforme au rezultat o serie de sarcini impuse
statelor — membre a Consiliului Europei de a consolida in principal sistemele
nationale pentru a reduce numdrul de cereri depuse la Curtea Europeand prin
asigurarea unei eficiente reprezentdari a Guvernului si implementarea pe larg a
hotaririlor si a deciziilor Curtii Europene la nivel national.

Prin urmare, adoptarea noii legi cadru ce tine de institutia Agentului
guvernamental se impune pentru a fi actualizata reglementarea competentelor
Agentului Guvernamental, a practicilor de reprezentare a Republicii Moldova in
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fata Curtii Europene pentru Dreptului Omului si  procesului de executare a
hotatirilor si deciziilor Curtii.

Finalitatile urmarite de proiectul de lege constituie adaptarea cadrului
normativ la realitatile actuale, conformarea cu standardele noi internationale in
domeniu si consolidarea mecanismului national de reprezentare si de executare a
hotaririlor Curtii Europene la nivel national.

Principalele prevederi ale proiectului si evidentiere a elementelor noi

Proiectul de lege propune sa reglementeze principalele sfere in care activeaza
institutia Agentului guvernamental ceea ce este reflectat in structura proiectului
legii. Astfel, proiectul de lege propune principalele sfere de reglementare divizate
pe urmatoarele capitole.

Capitolul I introduce scopul si sfera de aplicare a legii si defineste termeni si
expresii utilizate Tn lege. Scopul legii este definit in mod generic adresindu-se in
principal implementarii standardelor Conventier in Republica Moldova prin
asigurarea unei reprezentari eficiente in fata Curtii Europene si asigurdrii executarii
hotaririlor si a deciziilor sale. Al doilea aspect al scopului legii este definirea
rolului Agentului guvernamental in ambele procese de reprezentare si executare si a
raportului Intre autoritati in ambele sfere.

Capitolul II este destinat definirii statutului, mandatului, rolului, atributiilor si
obligatiilor specifice ale Agentului guvernamental.

Astfel, proiectul de lege urmareste rationamentele legii actuale si propune
pastrarea locului Agentului guvernamental pe lingd Ministerul Justitiei, deopotriva
o practica pe larg raspinditd in mai multe state europene, membri ale Consiliului
Europei. La etapa initala de implementare a prevederilor Conventiei in statele
constituente ale Consiliului Europei, locul Agentului guvernamental intr-un sistem
de drept era traditional instituit in interiorul serviciilor diplomatice si in Ministerele
de Externe (spre ex. Marea Britanie, Franta, Belgia, etc.). Totusi, cu evolutia
timpului, mai multe tari au optat pentru transferul institutiei agentului
guvernamental in interiorul ministerelor de justitie, din cauza cd acestea fiind mai
aproape sistemele judiciare si de executare aveau formati juristi profesionisti care
puteau mai bine sd adreseze problemele juridice ridicate de reprezentarea in fata
Curtii Europene si executarea hotaririlor sale (spre ex. Norvegia, Slovacia, Cehia,
Ucraina, Rusia, etc.). Respectiv, s-a optat pentru pastrarea statutului si locului
Agentului guvernamental, ca un demnitar care activeazd pe lingd Ministerul
Justitiei. Pentru ai asigura o independenta si autoritate s-a pastrat modalitatea de
numire a Agentului guvernamental printr-o hotarire a Guvernului, cu subordonarea
ierarhica fatd de ministrul justitiei si prim-ministru.

Avind in vedere ultimele modificari in statutul serviciului diplomatic al
Republicii Moldova, proiectul de lege a exclus Agentul guvernamental din corpul
de diplomati pastrindu-i doar dreptul la un pasaport diplomatic.



In mare parte atributiile agentului guvernamental sunt descrise reiesind din
specificul activitdtii sale de reprezentare si de monitorizare a executarii. Toate
atributiile definite in termenii generali in prezentul capitol se regdsesc si sunt
dezvoltate in normele speciale ale textului proiectului.

Agentul guvernamental, datorita specificului activitatii sale urmeaza sa fie un
profesionist in materie si sd se bucure de continuitatea mandatului. Proiectul de
lege a propus sa clarifice anumite situatii de incompatibilitate si evitarea situatiilor
de conflicte de interese. La fel, in activitatea sa Agentul guvernamental urmeaza sa
fie asistat de un corp de specialisti, traditional functionari publici din interiorul
ministerului justitiei, dar si sa fie in drept sd solicite asistenta din exterior. Prin
urmare, ca o noutate a legii se noteaza posibilitatea detasarii temporare a
judecatorilor, procurorilor si altor functionari publici la lucrarile in pregatirea
dosarelor la Curtea Europeana si la monitorizarea procesului de executare. Invitatia
altor specialisti si traducatori a fost o optiune si a legii actuale si s-a pastrat in
proiectul de lege.

Problemele complexe apdrute in anumite cauze pe rolul Curtii Europene si
necesitatea elaborarii unor masuri cu caracter general in procesul de executare a
hotaririlor si deciziilor, impun formarea pe lingd Agentul Guvernamental a unui
consiliu consultativ. Consiliu este format in principal din nalti factori de decizie a
autoritatilor relevante procesului de reprezentare si de executare, sau a persoanelor
delegate de acestia. Componenta a inclus si reprezentantii spatiului academic si a
societatii civile, astfel incit sa fie asigurata si abordarea academica a unor probleme
pe care le ridica jurisprudenta Curtii asa si transparenta procesului decizional.

Capitolul 111 este destinat exclusiv domeniului de reprezentare a intereselor
statului 1n fata Curtii Europene. Acesta reflectd practicile si procedurile actuale
aplicate de Curtea Europeana in relatia cu toate Guvernele a Statelor membri a
Consiliului Europei, si in special cu Guvernul Republicii Moldova. Se descriu trei
principale tipuri de proceduri aplicate la Curtea Europeand si anume proceduri
litigioase, de reglementare amiabili si de declaratii unilaterale. In interiorul acestor
proceduri se reglementeaza relatiile Agentului guvernamental cu autoritatile
relevante, care au fost vizate intr-o cauza adusa in fata Curtii Europene. Se clarifica
si 0 anumitd discretie procedurald a Agentului care este necesara in procedurile in
fata Curtii Europene, astfel incit acesta sa nu fie expres limitat de lipsa de opinii din
partea autoritatilor sau unele opinii nemotivate.

La fel Capitolul Ill propune de a aduce claritate in alte tipuri de proceduri,
deja devenite exceptionale in jurisprudenta Curtii Europene, dar totusi ipotetic
aplicabile in Republica Moldova, cum ar fi cauzele inter-statale unde initierea si
pozitia statului este conditionata de vointa Guvernului; masuri interimare care pot fi
impuse de Curtea Europeana pind la solutionarea cauzei, si neexecutarea carora
poate conduce la serioase consecinte pentru drepturile omului si capacitatea statului
de a se conforma cerintelor Conventiei; interventii in interesele propriilor cetdteni
sau in interesele si la solicitarea altor Guverne; retrimitere ca o cale de contestare



exceptionala a hotariririlor Curtii Europene; solicitare de informatii si concluzii ale
specialistilor in cauze complexe.

Capitolul IV reprezinta in sine unul din principalele elemente noi propuse de
proiect, si in intregime a fost destinat procesului de executare a hotaririlor si
deciziilor Curtii Europene la nivel national. in primul rind, se propune clarificarea
conceptului de “titlu executoriu” al hotaririlor si a deciziilor Curtii Europene, in
special in situatiile in care acestea prevad alte masuri de remediere a incalcarilor
constatate de Curtea Europeana si recunoscute de Guvern printr-0 reglementare
amiabila ori o declaratie unilaterald. Proiectul de lege reflectd abordarea unanim
acceptata de toate statele-parti la Conventie in ce priveste executarea si anume
divizarea masurilor in cele de ordin individual si cele de ordin general. Astfel
masurile de ordin individual nu intotdeauna prevad exclusiv plata compensatiilor
banesti acordate de Curtea Europeand sau propuse de Guvern in cadrul
reglementdrilor ori declaratiilor unilaterale. Deseori si in cele mai multe cazuri o
remediere a incalcdrii poate impune si alte masuri cum ar fi redeschiderea de
proceduri sau reparatii de altd naturd care pot ameliora sau inldtura consecintele
incalcarilor, prin alte metode decit plata compensatiilor banesti.

Masuri de ordin general reprezintd cea mai mare dificultate in procesul de
executare deoarece presupun unele masuri complexe, deseori durabile in timp, si
care sunt menite cit sa preintimpine aparitia altor incalcari similare asa si sa
schimbe legi, acte normative, practici judiciare, de urmarire penala,
contraventionale si administrative astfel incit acestea sa fie compatibile cu
standardele impuse de Conventie. De cele mai multe ori sarcina executarii
masurilor de ordin general cade pe seama mai multor autoritati luate in ansamblu si
impun adoptarea de strategii, planuri si actiuni pe un termen lung, unele din care
impun si o vointa politica din partea Parlamentului si necesita o atentie sporita din
partea Guvernului.

In acest din urmi sens, proiectul legii propune modificarea conceptuald a
rolului si locului Agentului guvernamental ca un coordonator al procesului de
executare intre autoritdti judiciare, executive si cele legislative. Legea propune in
premierd introducerea a doua concepte de supraveghere guvernamentalda si
controlul parlamentar asupra procesului de executare, relatiile intre aceste doua
mecanisme astfel incit sd fie asigurat o coordonare si o relatie interdependentd de
responsabilitate intre aceste autoritati. Legea defineste un proces de coordonare a
elaborarii si implementarii masurilor, posibilitatea distribuiri responsabilitatilor de
executare Intre autoritdti judiciare, executive si legislative. Rolul primordial al
Guvernului si a autoritdtilor din sistemul judiciar, si a autoritatilor administrative a
fost mereu subliniat de institutiile europene in procesul de executare. La moment se
observa si tendinta de a ridica si polul Parlamentelor nationale in procesul de
executare a hotaririlor si a deciziilor Curtii Europene. Acest rol important al
Parlamentului a fost marcat de mai multe ori si de Adunarea Parlamentard a
Consiliului Europei.



Un aspect important, care a fost reflectat in proiect este procesul de
monitorizare asupra executdrii hotaririlor si a deciziilor Curtii Europene exercitat
din partea Comitetului de Ministri a Consiliului Europei, in temeiul articolului 46
din Conventie. In aceastd sferd s-a definit relatia Agentului guvernamental, ca
reprezentant national si actorul principal de coordonare a procesului de executare,
cu Comitetul de Ministri a Consiliului Europei si modalitatea de raportare si
planificare a masurilor de implementare a hotararilor si a deciziilor Curtii Europene
la nivel national.

Capitolul IV propune si anumite mecanisme noi cum ar fi instituirea unui
registru public al hotaririlor si a deciziilor Curtii Europene, precum si a solutiilor
date de Comitetul de Ministri in procesul de monitorizare a executarii. Se prevede
si modalitatea anumitor rectificdri sau solicitari de interpretari a hotaririlor si a
deciziilor Curtii Europene.

Capitolul V propune dezvoltarea conceptului de regres a statului dupa o
decizie sau o hotarire a Curtii Europene, care a fost introdus si in legea actuala.
Totusi, mecanismul de regres actual este unul ineficient si nu este adaptat nici la
realitatile acestei masuri si nici la cerintele specifice a regresului izvorit dintr-un
contencios international. Astfel, regresul statului nu a fost niciodatd impus nici de
Curtea Europeana si nici de institutiile ale Consiliului Europei ca unul obligatoriu
de a avea loc dupa o hotarire sau o decizie a Curtii Europene. Oportunitatea acestei
masuri a fost mereu lasata la discretia exclusiva a statului, deoarece in principiu
responsabilitatea angajata printr-o hotaririre sau o decizie a Curtii Europene este
una internationala si nu vizeaza de regula o responsabilitate individuald a unui sau
mai multor functionari a statului. Mai mult, in anumite situatii, chiar si actiunile
unor persoane private, fara a fi o reactie potrivitd a statului, pot angaja
responsabilitatea Republicii Moldova la nivel international.

Totusi, realitatile din Republica Moldova si interesul crescind din partea
societatii civile asupra reactiei autoritatilor dupa o hotarire sau o decizie a Curtii
Europene, au impus anterior si mentin la moment necesitatea clarificarii
conceptului de regres. Conceptul de regres nu intotdeauna presupune exclusiv
actiunea de restituire a pierderilor financiare suportate de stat urmare a unei hotarfri
sau a deciziei Curtii Europene, dar si o alta reactie a statului la actiunile sau
omisiunile ilegale care au determinat aparitia incalcarilor.

Astfel, proiectul de lege propune o distinctie intre doud forme de
responsabilitati care pot aparea la nivel national dupa o hotirire sau o decizie a
Curtii Europene, si anume o responsabilitate cu caracter individual a unui
functionar si/sau a unei persoane private ori o responsabilitatea institutionald a
autoritatii ori autoritdtilor implicate in litigiu. La prima forma de responsabilitate se
de a initia alte proceduri cu caracter penal, contraventional, disciplinar si in cele din
urma civil. Toate procedurile trebuie sa fie inscrise in cadrul normativ existent si
una sau mai multe din formele responsabilititi sa fie aplicatd de organele



competente. Rolul Agentului guvernamental in acest sens este unul de a sesiza
autoritatile competente si de a le explica in ce mod una sau o alta actiune a
contribuit la incélcare.

Regresul institutional este o noutate introdusa prin lege si in principal prevede
posibilitatea solicitarii unor scuze oficiale in numele autoritatii culpabile precum si
a compensarii pierderilor financiare suportate de bugetul de stat prin reducerea
proportionald a bugetelor autoritatilor responsabile.

Ambele forme de regres, in special acel institutional, odata aplicate vor avea
un serios impact asupra conformarii cu cerintele Conventiei si vor responsabiliza
cit autoritatile in ansamblu asa si functionarii din institutii publice. Regresul, asa
cum este propus, v-a avea un efect de inhibare a viitoarelor incalcari repetitive.

Ultimul capitol VI se referd la unele masuri de implementare a standardelor
instituite prin jurisprudenta Curtii Europene si de Conventie pe plan general. Acest
proces de implementare prevede o posibilitate de consultanta oferita de Agentul
guvernamental autoritatilor si nu vizeaza anumite litigii cu caracter individual. Plus
la aceasta, printre mai multe cerinte ale Consiliului Europei este aplicarea pe larg a
jurisprudentei Curtii Europene in cauzele impotriva altor state, astfel inCit efectele
hotaririlor sale sd se resimte pe tot spatiu al statelor din Consiliului Europei.
Implementarea presupune curmarea unor practici vadit incompatibile cu Conventia
si adresarea asupra unor probleme sistemice care pot genera multiple cereri la
Curtea Europeana si respectiv incalcari in masa a drepturilor omului. O noutate este
avizele consultative ale Agentului guvernamental, cooperarea cu alte institutii de
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modificare a actelor legislative ori a practicilor de aplicare a legilor.

Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului de lege nu presupune alocari suplimentare
financiare din contul mijloacelor bugetare. Toate elementele financiare ale
implementarii legii au fost prevazute deja de legea actuala cu privire la Agentul
guvernamental si s-au pastrat in egala masura in proiectul legii.

Impactul proiectului

Proiectul legii va contribui considerabil la respectarea Conventiei in Republica
Moldova si la procesul de reprezentarea eficientd a Republicii Moldova in fata
Curtii Europene, a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei. La fel proiectul
de lege va consolida ambele mecanisme in procesul de implementare a Conventiei
in Republica Moldova si anume procesul de reprezentare si procesul de executare a
hotaririlor si a deciziilor Curtii Europene.

Ministru Oleg EFRIM
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