RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. EHG25/10464 din 03.04.2025

la proiectul de hotarare a Guvernului pentru modificarea Hotararii
Guvernului nr.959/2023 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei
Geodezie, Cartografie si Cadastru (restructurarea domeniului geodezie,
cartografie si cadastru si modificarea unor acte normative) (numar unic
125/AGCC/2025)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova 1n baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit este Agentia Geodezie,
Cartografie si Cadastru, ceea ce corespunde art.102 din Constitutie, art.14 din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative.

Categoria actului normativ propus este Hotdrare a Guvernului, ceea ce corespunde art.102 din
Constitutie, art.6 si art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomandadrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate”.



Totodatd, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres ca:

(1) Autoritatea publicd asigurd accesul la proiectele de decizii si la materialele aferente acestora prin
publicarea obligatorie a lor pe pagina web oficiald a autoritdtii publice, prin asigurarea accesului la
sediul autoritdtii, precum si prin expediere prin postd sau prin alte mijloace disponibile, la solicitarea
persoanei interesate.

(2) Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se plaseazd pe pagina web oficiald a autoritdtii
publice responsabile cel putin pentru perioada receptiondrii si examindrii recomanddrilor”.

Proiectul supus expertizei anticoruptie a fost publicat pentru consultare publica pe pagina web
oficiald a Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru, precum si pe portalul guvernamental www.
particip.gov. md, asigurand accesul partilor interesate pentru a-si exprima opiniile si a face
recomandari asupra acestuia.

De asemenea, autorul a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii prezentului
proiect de decizie. Ca urmare, se constatda cd a fost respectata etapa esentiala a procesului de
asigurare a transparentei procesului de elaborare a deciziilor, conform art.8 lit.a) din Legea nr.
239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Tn consecintd, avand in vedere c& proiectul a fost plasat pe paginile web indicate supra si ludnd in
considerare termenele pentru consultari publice, transparenta in procesul decizional a fost asigurata.

l.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei de fundamentare: “Adoptarea proiectului hotdrérii Guvernului vizeazd consolidarea
activitatii Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru, astfel incdt sd se asigure resursele necesare
pentru indeplinirea atributiilor sale, in conditiile necesitdtii extinderii domeniilor de activitate,
cerintelor legislative si noilor initiative.”

Analizand normele elaborate s-a constatat ca, proiectul modifica Hotdrarea Guvernului nr. 959/2023
cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru, fiind propuse
majorarea efectivului-limita si consolidarea subdiviziunilor structurale aleAgentiei Geodezie,
Cartografie si Cadastru, completarea domeniilor de activitate, listei atributiilor Agentiei Geodezie,
Cartografie si Cadastru, prevederilor statutului Institutiei Publice Cadastrul Bunurilor Imobile,
prezentarea noii structuri si noii organigrame ale Agentiei si abrogarea normelor contrare
reglementarilor internationale.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul public privind restructurarea domeniului geodezie, cartografie si
cadastru si modificarea unor acte normative.

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

[.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota de fundamentare care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ;

c) obiectivele urmdrite si solutiile propuse;



d) analiza impactului de reglementare;

e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE;

f) avizarea si consultarea publicd a proiectului actului normativ;

h) modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent;

i) mdsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ."

Argumentele invocate de autor in nota de fundamentare justificd necesitatea elaborarii proiectului,
fiind intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Totodata, Tn nota de fundamentare, autorul a descris impacturile corespunzatoare obiectului de
reglementare a proiectului de hotdrare de Guvern supus expertizei anticoruptie, si anume impactul
asupra sectorului public, impactul financiar si argumentarea costurilor estimative, impactul asupra
sectorului privat, impactul social.

I.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de fundamentare
trebuie sa contind ,d) analiza impactului de reglementare".

Potrivit autorului: “Implementarea proiectului presupune alocarea de mijloace financiare
suplimentare din bugetul de stat, avdnd in vedere modificdrile structurale planificate si introducerea
unor functii noi. Aceste transformdri implicd majorarea cu 7 (sapte) unitdti de personal suplimentar,
ceea ce genereazd costuri aditionale estimate la 138147 lei lunar, echivalentul a 1657764 lei lei anual.
In prima jumdtate a anului 2025, sarcina bugetard va inregistra o crestere treptatd, atdt din cauza
duratei semnificative necesare pentru promovarea si aprobarea actelor normative, cdt si in functie de
ritmul ocupdrii posturilor vacante. Informatiile detaliate privind volumul necesar al cheltuielilor de
personal sunt reflectate in Anexa nr.1 la prezenta Nota de fundamentare. Aceasta include o analizd
completd a costurilor pentru fiecare pozitie nou creatd, in concordantd cu nivelurile salariale stabilite
si cu alte cheltuieli obligatorii, precum contributiile la bugetul de asigurdri sociale de stat. Aceastd
prezentare detaliatd asigurd transparentd in procesul de alocare a resurselor financiare si sprijind o
planificare bugetard riguroasd. De asemenea, implementarea proiectului va fi monitorizatd atent
pentru a garanta utilizarea eficientd a fondurilor publice si atingerea obiectivelor stabilite, fard a
exercita o presiune nejustificatd asupra bugetului de stat. Cresterea graduald a sarcinii bugetare oferd
posibilitatea unei adaptdri progresive a structurii institutionale, asigurdnd flexibilitatea necesard in
procesul de implementare a modificdrilor. Astfel, proiectul poate fi realizat intrun mod sustenabil din
punct de vedere financiar, respectdnd obligatiile bugetare asumate si promovdénd un echilibru optim
intre eficientd si sustenabilitate.”

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd |[...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; |[...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, |[...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;



h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, |[...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul contine reglementdri privind activitatea Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru, prin
includerea de noi responsabilitati legate de elaborarea si coordonarea politicii de stat Tnh domeniul
evaluarii bunurilor mobile si imobile. De asemenea, Agentia va participa activ la procesele de
elaborare, actualizare si aprobare a standardelor de evaluare si va asigura colaborarea cu organizatiile
internationale.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

lll. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de cdtre Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru si vizeaza consolidarea
activitatii Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru, astfel incat sa se asigure resursele necesare
pentru indeplinirea atributiilor sale, Tn conditiile necesitatii extinderii domeniilor de activitate,
cerintelor legislative si noilor initiative.

Proiectul modifica Hotararea Guvernului nr. 959/2023 cu privire la organizarea si functionarea
Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru, fiind propuse majorarea efectivului-limita si consolidarea
subdiviziunilor structurale aleAgentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru, completarea domeniilor de
activitate, listei atributiilor Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru, prevederilor statutului
Institutiei Publice Cadastrul Bunurilor Imobile, prezentarea noii structuri si noii organigrame ale
Agentiei si abrogarea normelor contrare reglementarilor internationale.

Proiectul promoveaza interesul public privind restructurarea domeniului geodezie, cartografie si
cadastru si modificarea unor acte normative.

03.04.2025 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Xenia VAMES , Inspector principal

Digitally signed by Vames Xenia
Date: 2025.04.03 15:51:40 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

[MOLDOVA EUROPEANA |




		2025-04-03T15:51:40+0300
	Moldova
	MoldSign Signature




