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Scrisoare nr.17-814 din
13.03.2025

La Art. I - Legea nr.108/2016 cu privire la gazele naturale.

Potrivit pct. 8 din Proiect, se propune completarea art. 49 din Legea nr.108/2016 cu privire la gaze
naturale cu alin. (4%) care permite includerea in localititi a unor proiecte neviabile economic in planul de
dezvoltare si planul anual de investitii al operatorului sistemului de distributie, cu conditia unei contributii
financiare din partea autoritatii publice locale. Cu toate acestea, nu sunt specificate conditiile si proportiile
in care autoritatea publica locald sau solicitantul trebuie sa achite contributia financiara in partea
neacoperita pentru demonstrarea eficientei economice. Avand in vedere ca implicarea autoritatilor publice
locale in proiectele de dezvoltare a retelelor de gaze naturale nu garanteaza realizarea efectiva a acestor
contributii, exista riscul afectarii stabilitatii financiare a operatorilor.

Se ia act,

Abordarea ce tine de contributia financiard in partea neacoperitd pentru
demonstrarea eficientei economice, vizeazd nu doar APL-urile, dar si
persoanele de drept privat, interesate In extinderea retelelor de gaze naturale,
fiind o abordare echitabila si justificata prin prisma politicilor tarifare.
Investitiile operatorilor de sistem in dezvoltarea retelelor de gaze naturale sunt
examinate si aprobate de ANRE in baza Regulamentul privind dezvoltarea
retelelor de distributie a gazelor naturale, aprobat prin Hotararea ANRE nr.
138/2018, prin prisma criteriului eficientei economice, astfel incat veniturile
planificate a fi generate aferente activului respectiv sd fie mai mari decat
investitiile. Reglementarea mentionata are drept scop protejarea intereselor
consumatorilor finali de gaze naturale si excluderea situatiilor in care
investitiile ineficiente sunt acceptate 1n scopuri tarifare i achitate finalmente
de toti consumatorii finali de gaze naturale.

Totodata, trebuie prevazute mecanisme legale pentru situatiile in care eficienta
economica nu poate fi demonstrata (veniturile generate acopera doar o parte
din investitiile necesare), dar persoanele interesate (solicitantii) sunt dispuse
sa contribuie cu o parte din investitii, in partea neacoperitd pentru incidenta
criteriului de eficientd economica  pozitivd. Corespunzitor, la etapa
examinarii proiectelor de dezvoltare a retelelor de gaze naturale, operatorul de
sistem va determina valoarea contributiei financiare a solicitantilor, astfel
incat efectele economice ale investitiei sd fie pozitive, iIn conformitate cu
exigentele Regulamentului privind dezvoltarea retelelor de distributie a
gazelor naturale.

Persoanele interesate de accesul la retea din zonele si localitatile pentru care
proiectele de investitii in extinderea retelelor sunt nefezabile, pot identifica
oportunitati de finantare din partea partenerilor de dezvoltare sau isi asuma
nemijlocit diferenta de costuri cu investitia respectiva.

Ministerul Finantelor

Scrisoarea nr.07/5-
03/109/328

Conform Proiectului de lege se propune completarea art. 49 cu alin. (4') prin care autoritatea publica
locala poate sad-si asume achitarea contributiei financiare pentru constructia retelelor de distributie a
gazelor, cu includerea acestora in planul de dezvoltare si planul de investitii ale operatorului, Tn cazul cand
eficienta acestora nu este demonstrata.

In acest sens, atribuirea unor cheltuieli de constructie a retelelor de distributie a gazelor in localititi va
avea un impact semnificativ asupra bugetelor autoritatilor publice locale, In contextul unor resurse
bugetare si asa limitate in legatura cu cresterea tarifelor la resursele energetice.

Reiesind din cele expuse, Ministerul Finantelor propune sa fie luata in considerare varianta de excludere a
alineatului respectiv, cu preluarea cheltuielilor de constructie a retelelor de distributie a gazelor de cétre
operator, indiferent de nivelul de eficientd economica a acestora, pentru a permite crearea conditiilor de
trai mai calitative tuturor cetatenilor Republicii Moldova.

Nu se accepta

Norma inclusi la alin. (4%) art. 49 al Legii nr. 108/2016 cu privire la gazele
naturale, nu instituie o obligativitate financiara in sarcina APL-urilor, acesta
fiind o norma dispozitiva, care oferd solutie de alternativa pentru realizarea
proiectelor de extindere a retelelor de gaze naturale in localitatile sau zonele
in care realizarea acestor proiecte nu este acceptata de catre operatorii
sistemelor de distributie si de catre autoritatea de reglementare, intrucat nu
corespund criteriului de eficientd economica.

Aceastd propunere este una vitald pentru a solutiona o problema ce
perpetueazd de ani de zile privind constructia haotica a retelelor de gaze
naturale, care genereaza diversitatea formelor de proprietate, fiind redusa
calitatea serviciilor de distributie, accesul la retele, eficienta si rezilienta
infrastructurii.

Abordarea propusa de Ministerul Finantelor privind preluarea cheltuielilor de
constructie a retelelor de distributie a gazelor de catre operator, indiferent de
nivelul de eficienta economica a acestora, nu este echitabila in raport cu toti
consumatorii finali de gaze naturale, intrucat in ipoteza respectiva toate
costurile pentru proiectele ineficiente economic in extinderea retelelor, ar
urma sa fie partajate cdtre toti consumatorii prin tarifele reglementate. Aceasta
abordare presupune acceptarea in tarifele reglementate a costurilor
nejustificate economic si admitere in scopuri tarifare a cheltuielilor




disproportionate si economic nejustificate prin socializarea costurilor
ineficiente ale investitiei pe seama tuturor consumatorilor de gaze naturale. O
atare abordare contravine normelor de reglementare atat la nivel national, cat
si cadrului legal al UE.

In schimb, redactia proiectului la art.49 cu alin. (4*) ofera

posibilitatea extinderii retelelor din contul tarifelor reglementate a
proiectelor ineficiente in aceeasi masura ca si proiectele eficiente — doar n
limita costurilor justificate economic, in conditiile in care solicitantii sunt
dispusi sa isi asume nemijlocit diferenta de costuri cu investitia respectiva.

Totodata, in Nota de fundamentare nu este evaluat si descris impactul implementarii prevederilor prezentei
legi asupra bugetelor autoritatilor publice, in special in contextul propunerii de la art. 49 cu alin. (4%), in
conformitate cu Legea cu privire la actele normative nr.100/2017.

Nu se accepta,

Norma previzuti la art. 49 cu alin.(4%) - nu instituie nici o obligatie financiara
n sarcina APL-urilor, acesta fiind o norma optionala care ofera solutie de
alternativa pentru realizarea proiectelor de extindere a retelelor de gaze
naturale in localitdtile sau zonele in care realizarea acestor proiecte nu este
acceptata de catre operatorii sistemelor de distributie si de catre autoritatea de
reglementare Intrucat nu corespund criteriului de eficientd economica.

Scopul acestei norme este de a institui reguli previzibile care sd previna
practicile vicioase de a construi retelele de gaze naturale de catre tertele
persoane si de a substitui abordarea cadrul normativ care admitea acest fapt.
Persoanele interesate de accesul la retea din zonele si localitdtile pentru care
proiectele de investitii In extinderea retelelor sunt nefezabile, (inclusiv APL-
urile), pot identifica oportunititi de finantare din partea partenerilor de
dezvoltare.

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
Scrisoarea nr.21-1157
din 05.03.2025

La Art. I, pct. 1 din Proiectul legii, ce vizeaza modificari la art. 2 al Legii nr.108/2016, urmeaza a fi
revazuta notiunea propusa de ,,participant la procesul de proiectare, constructie si gestionare a
patrimoniului public si privat”, in vederea substituirii sintagmelor de ,,proiectant certificat” si de ,,arhitect
certificat” cu textul ,,specialisti cu activitati in domeniul constructiilor, atestati conform prevederilor
Codului urbanismului si constructiilor nr. 434/2023”, deoarece in activitatile vizate sunt implicati, pe
langa proiectanti si arhitecti, mai multe categorii de specialisti atestati si anume: responsabili tehnici,
diriginti de santier, devizieri, verificatori, experti etc.

Se accepta partial,

Definitia notiunii de ,,participant la procesul de proiectare, constructie si
gestionare a patrimoniului public si privat” a fost exclusa in contextul
propunerii ANRE privind excluderea din Proiectul legii a prevederilor ce tin
de instituirea unei harti digitale a retelelor de gaze naturale exploatate de
operatorii de sistem.

Propunerea respectiva va fi discutatd suplimentar cu entitdtile vizate, iar
propunerea de amendament va fi formulatd cu ocazia promovarii unui alt set
de amendamente la Legea nr. 108/2016.

Pct. 4 din Proiect, care se referd la art. 15, in acord cu completarea operati cu alin.(5%), considerim
judicioasi stabilirea unui alineat nou (alin. 5?), care si ofere solutii provizorii, pani la crearea si
implementarea hartii digitale, precum si pentru a evita eventuale blocaje administrative in activitatea
autoritatilor publice locale la elaborarea planurilor urbanistice de dezvoltare a localitatilor Sau a anumitor
zone, dupd cum urmeaza:

(5% Pani la implementarea hartii digitale, la solicitarea autorititilor publice locale, operatorii de sistem
elibereaza gratuit informatia grafica pe suport de hartie si date tehnice necesare, in scopul elaborarii
documentatiei de amenajare a teritoriului si de urbanism in cel mult 20 zile lucratoare de la data solicitarii.
Termenul de eliberare poate fi prelungit cu 10 zile lucratoare in cazul in care eliberarea informatiei in
cauza presupune studii suplimentare, implicarea mai multor structuri ale operatorului de sistem sau
conlucrarea cu alte entitéti din domeniu.”

Se accepta partial,

Definitia notiunii de ,,participant la procesul de proiectare, constructie si
gestionare a patrimoniului public si privat” a fost exclusa in contextul
propunerii ANRE privind excluderea din Proiectul legii a prevederilor ce tin
de instituirea unei harti digitale a retelelor de gaze naturale exploatate de
operatorii de sistem.

Propunerea respectiva va fi discutata suplimentar cu entitatile vizate, iar
amendamentele corespunzatoare vor fi formulate cu ocazia promovarii unui
alt set de amendamente la Legea nr. 108/2016.

Totodata, constatam ca, autorul propune la Art. Il alin. (2) abrogarea Legii nr.592/1995 privind
transportul prin conducte magistrale, fapt pe care-/ obiectam. Or, argumentul expus Tn Nota de
fundamentare la Proiect ca, modul de exploatare a conductelor de gaze in conditii de siguranta este
reglementat in Legea nr.151/2022 privind functionarea in conditii de sigurantd a obiectivelor industriale si
a instalatiilor tehnice potential periculoase si astfel (prin aceastd abrogare) se elimina paralelismele - este
unul eronat si lipsit de fundament legal.

Astfel, atentiondm ca abrogarea Legii nr. 592/1995 este prematura si va crea un vid legislativ in ceea ce
priveste modul de organizare si functionare a transportului prin conducte magistrale, fiind important a fi
regularizate aspectele ce tin de securitatea conductelor magistrale, precum si ce vizeaza toate etapele de
construire si functionare a acestora, pentru asigurarea protectiei vietii si sanatatii populatiei, precum si a
mediului inconjurdtor impotriva actiunii negative posibile a transportului prin conducte.

Se accepta,

Se exclude prevederea privind abrogarea Legii nr. 592/1995 privind
transportul prin conducte magistrale. Totodatd, obiectiile invocate tin de
domeniul securitatii obiectelor industriale periculoase, care este reglementat
de Legea nr. 151/2022 privind functionarea in conditii de sigurantd a
obiectivelor industriale si a instalatiilor tehnice potential periculoase.

Prin urmare, pentru a evita riscul aparitiei unui vid legislativ, consideram
oportun ca toate reglementdrile ce vizeaza securitatea industriald a
gazoductelor magistrale sa fie integrate in prevederile Legii nr. 151/2022, cu
abrogarea Legii nr.592/1995, majoritatea prevederilor careia sunt caduce,
pentru a nu genera divergente in aplicabilitatea normelor legale.




In spetd, mentionam ci Legea nr.151/2022 prevede reguli generale (categoriile) privind obiectivele
industriale potential periculoase, pe cdnd Legea nr.592/1995 se raporteaza la aspecte specifice
(reglementate in particular) privind administrarea, proiectarea, montarea, exploatarea si altele, a
conductelor pentru transportul gazelor naturale, petroliere, hidrocarburilor gazoase artificiale si produselor
petroliere.

Prin urmare, evocam ca, in eventualitatea abrogarii Legii nr. 592/1995, ramane a fi reglementata
activitatea sistemelor de gaze combustibile cu presiune ce nu depaseste 1.6 MPa, doar la nivel de act
subsidiar, si anume prin Hotardarea Guvernului nr.552/2017 pentru aprobarea cerintelor minime de
securitate privind exploatarea sistemelor de distributie a gazelor combustibile naturale, or, sub incidenta
Legii nr.592/1995 se afla conductele magistrale de transport de gaze cu o presiune de pand la 55 MPa si cu
alte caracteristici si parametri tehnici.

In contextul celor exprimate supra, pentru a exclude riscul unui vid legislativ consideram oportun ca,
anterior actiunii de abrogare a Legii nr.592/1995, sa se analizeze daca toate prevederile legii propuse spre
abrogare sunt acoperite de legislatie. Totodata, in cazul in care acest exercitiu deja a fost efectuat, urmeaza
a fi efectuate mentiunile de rigoare in Nota de fundamentare.

De remarcat ca, aceastd pozitie a ministerului privind necesitatea excluderii propunerilor de la Art. 11
alin.(2) din proiect, este sustinutd si de Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica (in
continuare, INST), avizul caruia se anexeaza.

In final, recomandim autorului revizuirea denumirii Notei de fundamentare, deoarece Nota de
fundamentare insoteste proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.108/2016 si nu proiectul hotardrii de
Guvern.

Se accepta,
Titlul Notei de fundamentare a fost modificat conform propunerii.

Agentia Nationala pentru
Reglementare in Energetica
Scrisoare nr.04-04/1381

din 1103.2025

La pct. 1, articolul 2 din Proiect,
- notiunea ,, harta digitald a infrastructurii de gaze naturale operate ” se exclude.

- notiunea ,,participant la procesul de proiectare, constructie si gestionare a patrimoniului public si
privat” se exclude.

Argumentare: Harta digitala a infrastructurii de gaze naturale (harta) constituie un element foarte
important pentru activitatea operatorilor de sistem, iar elaborarea, detinerea, utilizarea si mentinerea
acesteia urmeaza a fi bine stabilita de standarde, statuata de norme si regulamente. Mai mult ca atat, harta
urmeaza a fi creata atat pentru retelele de transport, cat si pentru retelele de distributie a gazelor naturale,
care difera nu numai de parametri de presiuni, elemente si sisteme, dar si a zonelor de protectie, iar cel mai
important aspect ale acesteia este securitatea si protectia acestor informatii de careva interventii
intentionate, mai ales in cazul in care informatia va fi stocatd in formatul sistemului informational
geografic sau in baza de date spatiald. Suplimentar este de mentionat ca volumul mare de informatii care
ar urma sa contind harta, trebuie inclus din documentele de executie a retelelor de gaze naturale din arhiva
operatorilor de sistem, cu scanarea integrald a acesteia, avand 1n vedere toate inscrisurile despre lucrarile
executate pe aceste retele, cat si interventiile in procesul de exploatare a retelelor de gaze, informatie
prescrisa de normele de securitate industriala. Un factor important este nu numai multitudinea de
informatie care trebuie inclusa in harta, dar si perioada in care aceasta poate fi creata o asa harta, avand in
vedere ca retelele de gaze naturale din Republica Moldova au inceput a fi extinse din anul 1966. La
moment, ANRE considera ca acest proiect (Harta digitala a infrastructurii de gaze naturale operate)
urmeaza a fi exclus din proiectul de Lege, necesita a fi evaluat minutios, stabilite etapele si evaluate
costurile, deoarece lucrarile in cauza consideram ca sunt foarte costisitoare, iar acestea urmeaza a fi
recuperate prin tarifele reglementate, care in final vor fi puse n povara consumatorilor finali.

Se accepta,

Propunerile privind instituirea unei harti digitale vor fi discutate suplimentar
cu entitatile vizate, iar amendamentele corespunzatoare vor fi formulate cu
ocazia promovarii unui alt set de amendamente la Legea nr. 108/2016.

- notiunea ,,consumatori angro” se exclude.

Argumentare: Potrivit redactiei actuale a Legii nr. 108/2016 ,, Consumator angro este persoand fizica
intreprinzator individual sau persoand juridicd care procurd gaze naturale in scopul revdanzarii 1or in
interiorul sau n exteriorul sistemului de gaze naturale”.

Prevederea contravine Legii nr. 108/2016 care reglementeaza piata angro de gaze naturale. Or, in
conformitate cu art. 94 alineatul (1) din Legea nr. 108/2016 ,,Tranzactiile de vanzare-cumparare a gazelor
naturale, inclusiv tranzactiile de import sau export, tranzactiile de vanzare-cumparare a produselor
conexe, la care participa producatorii, operatorii sistemelor de transport, operatorii sistemelor de

Nu se accepta,

Tn primul rand propunerea excede obiectul Proiectului de modificare.
Totodatd, notiunea de ,,consumator angro” este utilizata in textul Legii in
vigoare si necesita a fi definita pentru a se asigura aplicarea fara echivoc a
prevederilor corespunzdtoare. Mai mult, necesitatea mentinerii definitiei
notiunii respective rezidd din obiectivul politicii de stat privind integrarea
pietei Republicii Moldova in piata Uniunii Europene, care implica inclusiv
alinierea legislatiei nationale la cea a Uniunii Europene.




distributie, operatorii instalatiilor de stocare, traderii si furnizorii se efectueaza pe piata angro a gazelor
naturale”. Respectiv, consumatorii angro nu fac tranzactii pe piata angro. Totodata, Legea prevede ca,
consumatorii angro procura si revand gaze naturale fara a detine o licenta de furnizare sau de trading a
gazelor naturale.

La fel, nu este reglementat in legislatia primara in ce conditii consumatorii angro pot furniza gaze naturale
pe piata cu amanuntul. In acest caz utilizatorii de sistem care procura gaze naturale de la consumatorii
angro nu se bucurd de drepturile consumatorilor finali prevazute de Legea nr. 108/2016 si de
Regulamentul privind furnizarea gazelor naturale.

Este oportun de facut o delimitare a conceptului de consumator angro si ,,activitatea de trading” pe piata
gazelor naturale care potrivit art. 2 din Legea 108/2016 reprezinta ,,achizitionare si vanzare a gazelor
naturale pe piata angro a gazelor naturale, inclusiv in legatura cu importul/exportul de gaze naturale”.

Totodata, pentru a se exclude echivocul in interpretare cu privire la
persoanele care participa pe piata angro a gazelor naturale, Proiectul legii se
completeazd cu prevederile de modificare a articolului 94, alin. (1) si alin.
(3) din Legea nr. 108/2016, cu urmatorul continut:

,,La articolul 94.

- alin. (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Tranzactiile de vanzare-cumpdrare a gazelor naturale, inclusiv
tranzactiile aferente comertului transfrontalier, tranzactiile de vanzare-
cumparare a produselor conexe se incheie pe piata angro a gazelor naturale.”;

- Alin. (3) va avea urmatorul continut:

»(3) Pe piata angro a gazelor naturale, tranzactiile se realizeaza in baza de
contracte bilaterale, care se formeaza tinindu-se cont de cerere si de oferta, ca
rezultat al unor mecanisme concurentiale sau al negocierilor. Pe piata angro
a gazelor naturale tranzactiile pot fi Incheiate prin intermediul platformelor
de tranzactionare, aprobate de Agentie in conditiile stabilite Tn Codul retelelor
de gaze naturale. Participantii la piata angro a gazelor naturale sunt in drept
sd intre liber pe piatd, sd Incheie tranzactii si sa iasd de pe piatd, inclusiv sa
facd comert transfrontalier, cu respectarea prevederilor prezentei legi, a
Regulilor pietei gazelor naturale, precum si a altor acte normative de
reglementare aprobate de Agentie.”.

- in notiunea ,,entitate pentru reconciliere ” de exclus textul: ,, ,determinate in conformitate cu
metodologia de calculare, aprobare si aplicare a tarifelor reglementate pentru serviciul de distributie a
gazelor naturale si aprobate de Agentia Nationala pentru Reglementare in Energeticd, pentru a se
asigura ca operatorii sistemelor de distributie respectivi isi recupereaza integral veniturile reglementate
si, concomitent, nu obtin venituri in exces celor reglementate atunci cand aplica tariful uniform de
distributie a gazelor naturale”.

Argumentare. Notiunea a fost simplificata intru evitarea dublarii, in corespundere cu prevederile art. 99
alineatul (5%) si art. 99 si art. 100 din Proiect.

Se accepta partial,

Notiunea de ,,entitate pentru reconciliere” va avea urmatorul cuprins:
»entitate pentru reconciliere - entitate desemnata de Agentia Nationala
pentru Reglementare in Energetica care este responsabilad de efectuarea si
primirea platilor compensatorii de egalizare cétre/de la operatorii sistemelor
de distributie, determinate In conformitate cu metodologia prevazuta la
articolul 99, alin. (5%), pentru a se asigura ci operatorii sistemelor de
distributie respectivi isi recupereaza integral veniturile reglementate si,
concomitent, nu obtin venituri in exces celor reglementate atunci cand aplica
tariful uniform de distributie a gazelor naturale;”.

Este important de precizat la nivel de lege scopul pentru care se instituie
functia de ,,entitate pentru reconciliere”, si anume pentru a se asigura ca
operatorii sistemelor de distributie isi recupereaza integral veniturile
reglementate si, concomitent, nu obtin venituri in exces celor reglementate
atunci cand aplica tariful uniform de distributie a gazelor naturale.

- n notiunea ,.tarif uniform de distributie a gazelor naturale” cuvintele ,,poate fi”” se exclud.

Se accepta.

- se propune de completat cu notiunile ,, consumator noncasnic mare”, ,, consumator noncasnic mijlociu”,
., consumator noncasnic mic”.

Argumentare: Este necesar a aduce claritate in proiectul de modificare a Legii, deoarece aceste definitii
se vor utiliza pe parcursul textului Legii, iar interpretarea adecvata si corectd a lor va imbunatati calitatea
si perceptia pentru implementarea prevederilor Legii.

Nu se accepta,

Nu este necesari definirea notiunilor respective. in conformitate cu art. II,
alin. (4), lit. a) din Proiectul legii, ANRE urmeaza sa stabileasca pragurile
de consum pentru identificarea si atribuirea categoriilor de consumatori in
functie de consumul de gaze naturale al acestora dupd cum urmeaza:
consumatori noncasnici mari, consumatori noncasnici mijlocii si
consumatori noncasnici mici. Totodata, stabilirea de catre ANRE a
pragurilor de consum in functie de care consumatorii noncasnici urmeaza sa
fie categorisiti ca fiind consumatori mari, mijlocii sau mici, ofera flexibilitate
pentru a se asigura ajustarea, in termeni prompti, a pragurilor de consum, in
functie de evolutiile pe piata retail de gaze naturale.

La pct. 3, articolul 7 din Proiect,
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- alineatul (1) lit. ), cuvantul ,, opereazd” se substituie cu cuvantul ,, activeaza”.

Se accepta.




- alineatul (2), la lit. d), sintagma: ,, , care pot fi”’ se exclude.

Se accepta.

- alineatul (2)
cuvantul ,tariful” se substituie cu cuvantul ,tarifele”.

Se accepta.

La pct. 4, articolul 15 din Proiect:

- alineatul (11) urmeazi a fi expus in redactie noud, dupi cum urmeaza: ,,(11) Titularul de licentd pentru
transportul gazelor naturale si titularul de licenta pentru distributia gazelor naturale sunt obligati sa
puna la dispozitia Agentiei, la solicitarea acesteia, in format electronic, bazele de date ale consumatorilor
finali ale caror instalatii de utilizare sunt racordate la retelele de transport sau, dupa caz, la retelele de
distributie”.

Argumentare: Propunerile formulate la alineatele (11) si (22) sunt n corespundere cu abordarea stabilita
la art. 15 alin. (11) si (12) din Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrica.

Se accepta,

Proiectul legii a fost completat n sensul expunerii prevederii respective in
urmatoarea redactie:

(1Y) In scopul asigurdrii livrarii neintrerupte a gazelor naturale citre
consumatorii finali, titularul licentei pentru transportul gazelor naturale si
titularul licentei pentru distributia gazelor naturale sunt obligati sa puna la
dispozitia Agentiei, la solicitare, Tn modul si termenele stabilite de aceasta, in
format electronic, bazele de date ale utilizatorilor de sistem, ale
consumatorilor finali ale caror instalatii de utilizare sunt racordate la retelele
de gaze naturale ale acestora.”.

- se completeazi cu alineatul (12) cu urmitorul continut: ,, (12) Agentia prezintd informatia din bazele de
date mentionate la alin. (1%), la necesitate, doar furnizorilor cu obligatii de serviciu public, stabilite in
conformitate cu art. 89 s5i 90”.

Argumentare: Propunerile formulate la alineatele (1%) si (2%) sunt in corespundere cu abordarea stabiliti
la art. 15 alin. (1%) si (12) din Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrica.

Se accepta partial,

Proiectul legii se completeaza cu prevederea privind completarea articolului
15 din Legea nr. 108/2016 cu alineatul (12), cu urmitorul cuprins:

,(1%) Agentia prezinti informatia din bazele de date mentionate la alin. (1%), la
necesitate, doar operatorilor de sistem sau furnizorilor care asigura furnizarea
gazelor naturale in contextul obligatiilor de serviciu public stabilite la art.89
si 90”.

- alineatul (5%) se exclude.

Argumentare: Cu referire la propunerea formulati la alin. (5) a vedea explicatiile si argumentarea
expusa la pct. 1, art. 2 din proiect — notiuni.

Se accepta,

Propunerile privind instituirea unei harti digitale vor fi discutate suplimentar
cu entitatile vizate, iar amendamentele corespunzatoare vor fi formulate cu
ocazia promovarii unui alt set de amendamente la Legea nr. 108/2016.

La pct. 4 (pct. 4 — numerotat repetat in Proiect), articolul 16 din Lege:
- alineatul (2) urmeaza a fi expus in urmatoarea redactie:

,,(2) Licenta poate fi suspendata in conditiile legii, prin hotardrea Agentiei, cu adresarea ulterioara a
acesteia in instanta de judecatd in conformitate cu Capitolul XXIP al Codului de procedurd civild”.

Argumentare: Pentru ca institutia suspendarii licentei sa fie una efectiva, eficienta si aplicatd in termen
util, in contextul in care Incalcarile pe piata gazelor naturale afecteaza consumatorii finali si pot avea
impact asupra securitdtii aproviziondrii cu gaze naturale, se impune ca efectele suspendarii sa survina din
momentul adoptarii Hotararii ANRE, cu adresarea ulterioard de catre ANRE 1n instanta de judecata pentru
validarea acesteia. Or, norma actuald prevede drept reguld generald suspendarea licentei prin instanta de
judecatd (cu cateva exceptii), care poate surveni doar dupd pronuntarea unei decizii definitive a Curtii de
Apel (proces care poate sd dureze cca 2 ani de zile). Oportunitatea suspendarii licentei (pentru 3 luni de
zile) dupa 2 ani de la constatarea incalcarilor admise de catre titularul de licenta isi pierde eficacitatea.

Totodatd mentiondm ca, abordarea propusa de Agentie se aliniaza cu mai multe reglementari si prevederi
legale, care stabilesc institutia suspendarii nemijlocit prin decizia autoritatii (cu validarea ulterioara a
acesteia de catre instanta), dupa cum urmeaza:

1) art. 17 alin. (3) al Legii nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza a activitatii de intreprinzator
potrivit caruia: ,,(3) In cazurile previzute expres de lege, activitatea de intreprinzator poate fi suspendata,
cu adresarea ulterioari in instanta de judecata a autorititii care a dispus suspendarea. Adresarea in
judecata trebuie sa se faca in decursul a 3 zile lucratoare. In caz de nerespectare a acestui termen,
suspendarea se anuleaza. Decizia autoritatii privind suspendarea (limitarea) activitatii de intreprinzator se
aplicd pind la adoptarea de catre instanta de judecata a unei hotariri definitive. Decizia autoritdtii privind
suspendarea (limitarea) activitatii de intreprinzator inceteaza daca, prin hotarire a instantei de judecata,
aceasta a fost anulata”.

2) art. 278%°(2) al Codului de proceduri civild, potrivit ciruia ,,Cererea autorititii competente privind
suspendarea sau retragerea actului permisiv ce vizeaza activitatea de intreprinzator se admite spre
examinare de instanta de judecatd daca a fost depusa in termen de 3 zile lucratoare de la emiterea deciziei
de suspendare sau retragere a actului permisiv in cauza”.

Se accepta,

Prevederea respectiva se expune In urmatoarea redactie:

,»(2) Licenta se suspenda in conditiile legii prin hotdrarea Agentiei, cu
adresarea ulterioard a acesteia in instanta de judecatd in conformitate cu
Capitolul XXII3 din Codul de procedura civila.”




Intru sustinerea acestei propuneri, mentionim ca aceasta corespunde prevederilor proiectului noii Lege cu
privire la energia electricd, care are o abordare similara in cazul suspendarii licentei. Prin urmare, este
necesard uniformizarea abordarilor in sectoarele energeticii, astfel incat sa nu existe tratament diferentiat
intre participantii pietelor de energie.

9. La pct. 4 (pct. 4 — numerotat repetat in Proiect), articolul 16 din Lege: Se accepta.
- alineatul (3) urmeaza a fi modificat dupa cum urmeaza: cuvintele ,,a condus la intreruperea” de
substituit cu cuvintele: ,,determind riscuri iminente de intrerupere a”; cuvintele ,,poate fi suspendata” de
substituit cu cuvintele: ,,se suspenda’.
Argumentare: Redactia actuala a art. 16 alin. (3) din Legea nr. 108/2016 presupune posibilitatea
suspendarii licentei titularului culpabil doar dupa survenirea consecintei incalcarii prevederilor Legii si a
prescriptiilor Agentiei, prin ,, intrerupere a furnizarii gazelor naturale catre consumatori”. Acest fapt nu
permite Agentiei sd actioneze preventiv si eficient atunci cand este pusa 1n pericol iminent furnizarea
gazelor naturale catre consumatori din cauza incélcarii de catre titularii de licenta a obligatiilor prevazute
de lege sau a celor prescrise de Agentie. Respectiv, prin modificarea propusa, intreruperea furnizarii
gazelor naturale catre consumatorii finali si consecintele negative pentru acestia, ar putea fi prevenitd in
multe situatii.
10. La pct. 4 (pct. 4 — numerotat repetat in Proiect), articolul 16 din Lege: Se accepta,
- laalineatul (4%), a doua si a treia propozitic de expus in urmitoarea redactic: Alin. (4% care se propune a fi introdus in articolul 16 din Legea nr. 108/2016
va avea urmatorul cuprins:
,,(41) jl’l celelalte cazuri prevdzute la alin. (4) lit. b) — g), Agen;‘za dispune prin hotaradre Suspendal’ea ”(41) Agen}tia adoptd hotararea perlnd Suspendarea Zicen}‘ei la cererea
licentei si sesizeaza instanta de judecata in cel mult 3 zile lucratoare de la adoptarea respectivei hotarari | titularului de licentd in termen de 5 zile lucrdtoare de la inregistrarea
de suspendare, pentru validarea hotararii respective. Hotardarea Agentiei privind suspendarea licentei cererii sau in termen de 5 zile lucrdtoare de la expirarea termenului stabilit
produce efecte juridice de la data adoptarii si se aplica pdna la adoptarea hotararii privind reluarea la art.15 alin. (8), cu indicarea perioadei de suspendare mentionate in
activitatii licentiate ca urmare a inlaturarii incalcarilor care au servit drept temei pentru suspendarea cerere, dar care nu poate depdsi termenul stabilit la alin. (3). In celelalte
licentei sau pana la o eventuala hotarare judecdatoreasca definitiva si irevocabila de anulare a hotararii cazuri previzute la alin. (4) lit. b) — g), Agentia dispune prin hotdrdre
Agentiei privind suspendarea licentei.” suspendarea licentei §i sesizeazd instanta de judecata in cel mult 3 zile
Argumentare: Noua redactie a propozitiei a doua are ca scop ajustarea normei legale la prevederea lucratoare de vlaf’fl.Op farea respectivei hotarari de suspendare, pentru
propusa de citre Agentie pentru alineatul (2) al acestui articol. validarea hotardrii respective. Hotardrea Agentiei privind suspendarea
_ - _ _ . ' o licentei produce efecte juridice de la data adoptarii si se aplica pana la
Cu referire la propozitia a treia (ultima propozitie a art. 16 (41)), propunerea de modificare derivi din adoptarea hotdrarii privind reluarea activitdtii licentiate ca urmare a
necesitatea excluderii echivocului la aplicarea normei legale. Or, redactia actuald a normei genereaza inldturdrii incalcarilor care au servit drept temei pentru suspendarea
interpretdri precum ca, indiferent de dispozitivul hotararii judecétoresti (de validare sau de anulare a licentei sau pénd la o eventuald hotdrdre judecdtoreasca definitiva si
Hotararii ANRE privind suspendarea licentei, la devenirea definitiva si irevocabild a acesteia, Hotararea irevocabild de anulare a hotdrdrii Agentiei privind suspendarea licentei.”.
ANRE inceteaza sd mai produca efecte. De notat, cd devenirea definitiva a hotdrarii judecatoresti privind
validarea Hotararii ANRE nu anuleaza efectele celei din urma. Hotararea judecétoreasca care confirma
valabilitatea Hotararii ANRE 1i oferd continuitate a efectelor acesteia. Prin urmare, doar o hotarare
judecatoreascd privind anularea Hotararii Agentiei poate inceta efectele acesteia.
11. La pct. 4 (pct. 4 — numerotat repetat in Proiect), articolul 16 din Lege: Se acceptai,
- alineatul (5) de expus in urmatoarea redactie: ,,(5) Hotardrea Agentiei privind suspendarea licentei va Pr01ecj[}11 legg 5¢ modifica in sensul expunertl ahneatulvul () din articolul 16
indica termenul de suspendare care nu poate depasi 3 luni de la data emiterii. Controlul legalitatii al Legii cu privire la g.az.ele ‘n'flturale dupd cum urmeaza.-
hotardrilor Agentiei privind suspendarea licentei se realizeaza in conformitate cu Capitolul XXIE din »(3) Hotdrdrea Agenfiei p rlvmvd suspendarea licenfei va indica termenul de
genjiet p P ! p . . o
Codul de procedurd civild”. suspe'nfqufe care nu poate dep@z 3 {um de la data em.zterll. .Control‘ul B
legalitatii hotardrilor Agentiei privind suspendarea licentei se realizeaza in
Argumentare: Redactia propusi la alin. (5) are ca scop ajustarea acestuia la prevederile alin. (2) si (4') al | conformitate cu Capitolul XX11® din Codul de procedurd civild.”.
acestui articol in redactia propusa de catre Agentie. Reiterdm, propunerile respective sunt in corespundere
cu prevederile proiectului noii Lege cu privire la energia electrica, care are o abordare similard in cazul
suspendarii licentei. Prin urmare, este necesara uniformizarea abordarilor in sectoarele energeticii, astfel
incat sa nu existe tratament diferentiat intre participantii pietelor de energie.
12. La pct. 4 (pct. 4 — numerotat repetat in Proiect), articolul 16 din Lege: Se accepta partial,

- alin. (7) de completat la sfarsitul aliniatului cu urmatoarea fraza: ,,in caz contrar, Agentia va initia in
privinta titularului de licenta respectiv, procedura de retragere a licentei in temeiul art. 17 alin. (2) lit.

N

Argumentare: Pentru a reglementa mai clar mecanismul propus de suspendare a licentei prin decizia

Alineatul (7) va avea urmatorul cuprins:

»(7) Titularul de licenta este obligat sa informeze in scris Agentia despre
inlaturarea circumstantelor care au condus la suspendarea licentei, dar nu
mai tarziu de ultima zi a termenului de suspendare. In caz contrar, Agentia
initiaza procedura de retragere a licentei in temeiul Articolului 17 alin. (2) lit.




autoritatii de reglementare, cu validarea acesteia de cétre instanta de judecata.

f) in privinta titularului a carui licenta a fost suspendata pentru unul din
temeiurile stabilite la alin. (4) lit. b) — lit. g) din prezentul articol. Daca licenta
a fost suspendata pentru motivul prevazut la alin. Eroare! Fard sursa de
referintd. lit. a) din prezentul articol, iar titularul licentei nu a depus o cerere
privind reluarea valabilitatii licentei, Agentia adopta hotararea privind
reluarea valabilitatii licentei cel tdarziu in ziua in care expira termenul
suspendarii sale.”.

In cazul in care licenta este retrasi la solicitarea titularului licentei nu este
judicios ca la expirarea termenului de suspendare, sa-i fie retrasa licenta.

13.

La pct. 4 (pct. 4 — numerotat repetat in Proiect), articolul 16 din Lege:
- laalineatul (6%) este necesar a fi expus in urmitoarea redactie:

SFurnizorul desemnat de Agentie in conformitate cu alin. (6) preia consumatorii finali in baza hotararii
Agentiei, fara prezentarea unei cereri speciale de catre consumatorii finali respectivi. Pentru a asigura
furnizarea in conditii optime a gazelor naturale consumatorilor finali preluati de la furnizorul a carui
licenta a fost suspendata, numarul carora depaseste semnificativ numarul consumatorilor finali ai
furnizorului desemnat de Agentie, ultimul poate solicita furnizorului a carui licenta a fost suspendata sa ii
ofere pentru aceasta perioada asistenta in legatura cu facturarea §i deservirea consumatorilor finali
preluati. La solicitarea furnizorului desemnat, furnizorul a carui licenta a fost suspendata este obligat sa
incheie cu acesta un contract pentru prestarea serviciilor de facturare si deservire a consumatorilor
finali, prevederile financiare ale caruia nu pot depasi cheltuielile necesare prestarii serviciului
reglementat de furnizare a gazelor naturale care au fost incluse in ultimele preturi aprobate anterior
suspendarii licentei acestuia. Contractul pentru prestarea serviciilor de facturare si deservire a
consumatorilor finali face obiectul aprobarii de catre Agentie.”.

Argumentare: Desemnarea unui alt furnizor pentru prestarea serviciului public nu poate depasi durata
maxima pentru care a fost suspendata licenta (3 luni), fiind inaplicabila si echivoca, prevederea in redactia
propusa de autorii proiectului, care prevede necesitatea de a oferi asistenta in legaturd cu facturarea si
deservirea consumatorilor finali preluati, pe perioada de cel mult 12 luni. Totodata, trebuie de tinut cont ca
serviciile de facturare, precum si functionarea centrelor de deservire implica cheltuieli, care necesita a fi
acoperite. La fel, se va asigura continuitatea prestarii serviciului in cazul in care furnizorul a carui licenta a
fost suspendata isi va relua activitatea.

Se accepta.

14.

La pct. 5, articolul 17:

- alin. (3) de completat la sfarsitul aliniatului cu urmitoarea frazi: ,,Hotdrdrea Agentiei privind
retragerea licentei produce efecte juridice de la data adoptarii si se aplica pana la o eventuala hotardare
Judecatoreasca definitiva si irevocabila de anulare a acesteia. Controlul legalitatii hotararilor Agentiei
privind retragerea licentei se realizeazd in conformitate cu Capitolul XXII al Codului de procedurd
civila”;

Se accepta.

15.

La pct. 5, articolul 17:
- alin. (5%) din Proiect va avea urmitorul continut:

wFurnizorul desemnat de Agentie in conformitate cu alin. (5) preia consumatorii finali in baza hotardrii
Agentiei, fara prezentarea unei cereri speciale de catre consumatorii finali respectivi. Pentru a asigura
furnizarea in conditii optime a gazelor naturale consumatorilor finali preluati de la furnizorul a carui
licenta a fost retrasa, numarul carora depaseste semnificativ numarul consumatorilor finali ai
furnizorului desemnat de Agentie, ultimul poate solicita furnizorului a carui licentd a fost retrasa sa ii
ofere asistenta in legatura cu facturarea si deservirea consumatorilor finali preluati pe o perioada de cel
mult 12 luni. La solicitarea furnizorului desemnat, furnizorul a carui licenta a fost retrasa este obligat sa
incheie cu acesta un contract pentru prestarea serviciilor de facturare si deservire a consumatorilor
finali, prevederile financiare ale caruia nu pot depasi cheltuielile necesare prestarii serviciului
reglementat de furnizare a gazelor naturale care au fost incluse in ultimele preturi aprobate anterior
retragerii licentei acestuia. Contractul pentru prestarea serviciilor de facturare si deservire a

’

consumatorilor finali face obiectul aprobarii de catre Agentie.”.

Se accepta,

Concomitent, In contextul dezbaterilor din cadrul sedintei comune cu ANRE,
Proiectul legii se completeaza in sensul inserarii la articolul 17 a alineatului
(5%) cu urmitorul cuprins:

,(5%) Tn cazul in care furnizorul desemnat in conformitate cu alin. (5) are
nevoie de timp suplimentar pentru organizarea activitatilor de facturare si
deservire a consumatorilor finali, Agentia poate prelungi termenul prevazut
la alin. (5%) cu cel mult 12 luni.”




Argumentare. Similar argumentarii prevazute la pct. 5 din Aviz, trebuie de tinut cont ca serviciile de
facturare, precum si functionarea centrelor de deservire implica cheltuieli, care necesita a fi acoperite.
Mecanismul propus de catre Agentie este unul judicios si echitabil atat pentru furnizorul desemnat cat si
pentru fostul titular de licenta, care va asigura serviciile de facturare si de deservire a consumatorilor
preluati pentru perioada de 12 luni.

16.

Proiectul se completeazi cu o noud prevedere la art. 42 alin. (14) al Legii, la final cu urmitoarea frazi: ,, [n
cazul in care operatorul sistemului de transport nu executa proiectele de investitii aprobate, din motive
neimputabile acestuia, Agentia poate reduce venitul reglementat al titularului de licenta respectiv cu
valoarea investitiilor nerealizate.”.

Argumentare. Avand in vedere ca retelele de transport al gazelor naturale reprezinta obiective strategice
de interes national si fac parte din infrastructura critica, investitiile in reparatia, dezvoltarea, modernizarea
acestora contribuie la continuitatea, siguranta si securitatea alimentarii cu gaze naturale. In cazul

investitii 1n infrastructura de transport, aprobate de catre Agentie, nu poate fi justificata.

Se accepta,
Proiectul legii fost completat cu prevederea respectiva.

17.

La pct. 7, articolul 46 alin. (1) lit. e') si e?) vor avea urmatorul cuprins:

) sd achite plati compensatorii de egalizare entitdtii pentru reconciliere atunci cand veniturile obtinute
sunt mai mari decdt venitul reglementat aprobat de Agentie, in contextul aplicarii mecanismului aferent
tarifului uniform de distributie a gazelor naturale in conformitate cu art. 99°;

€?) sa primeascd plati compensatorii de egalizare de la entitatea pentru reconciliere, atunci cand
veniturile obtinute sunt mai mici decdt venitul reglementat aprobat de Agentie, in contextul aplicarii
mecanismului aferent tarifului uniform de distributie a gazelor naturale in conformitate cu art. 99°..

Argumentare: La art. 46 alin. (1) lit. e1) din proiect, sintagma ,, contul de regularizare inregistreazd un
sold negativ”’ se substituie cu sintagma ,,veniturile obtinute sunt mai mari decdt venitul reglementat
aprobat de Agentie”.

La art. 46 alin. (1) lit. e din proiect, sintagma ,,contul de regularizare inregistreazi un sold pozitiv” se
substituie cu sintagma ,,veniturile obtinute sunt mai mici decat venitul reglementat aprobat de Agentie”.

Modificarile respective sunt necesare in vederea armonizarii normelor indicate supra cu prevederile art.
993 din proiect.

Se accepta,

La articolul 46, alin. (1), lit. et) din Proiect, sintagma ,, contul de regularizare
inregistreaza un sold negativ’’ se substituie cu sintagma ,,veniturile colectate
sunt mai mari decdt venitul reglementat aprobat de Agentie”.

La art. 46 alin. (1) lit. e?) din Proiect, sintagma ,,contul de regularizare
inregistreaza un sold pozitiv” se substituie cu sintagma ,,veniturile colectate
sunt mai mici decdt venitul reglementat aprobat de Agentie”.

18.

La pct. 8, articolul 49 alin. (41) din proiect, in penultima propozitie, dupa cuvantul ,,contributia” se
completeaza cu sintagma ,,autoritatii publice locale sau a”.

Argumentare: Includerea sintagmei ,, autoritatii publice locale” este necesara atunci cand contributia la
dezvoltarea retelelor de distributie a gazelor naturale este efectuata de cdtre acestea.

Se accepta.

19.

De completat proiectul cu o noua prevedere care sa modifice art. 69 alin. (5), dupa cuvintele ,,la
consumatorii casnici” cu sintagma ,, , inclusiv in cazurile in care se presteaza serviciul intermediat prin
intermediul gestionarul fondului locativ”.

Argumentare. Propunerea deriva din necesitatea asigurdrii unui tratament uniform si nediscriminatoriu,
protejarii drepturilor si intereselor legitime ale consumatorilor casnici din blocurile/caminele, locuintele
sociale, etc., care nu beneficiazd de contracte directe cu furnizorul de gaze naturale, fiind deserviti in baza
unui contract unic (consumator noncasnic) incheiat cu gestionarul fondului locativ respectiv (APLP, ACC,
APC etc.). Abordarea respectiva este una similara cu alte sectoare reglementate (ex. sectorul de energie
termica). De notat, ca gestionarul fondului locativ este reprezentantul consumatorilor din interiorul
blocului locativ in cadrul serviciilor intermediate conform Legii nr. 187/2022 cu privire la condominiu.
Potrivit Legii nominalizate: ,,servicii intermediate — servicii, inclusiv de utilitati publice, cum ar fi
alimentarea cu energie termicd, salubrizarea, asigurarea cu apa, canalizarea si epurarea apelor uzate si
pluviale, de care se folosesc ori se pot folosi proprietarii unitatilor si posesorii acestora, dar care, in functie
de situatia concretd a condominiului, din motive tehnice sau legale, trebuie intermediate de catre asociatie
in temeiul contractului cu furnizorul si nu pot fi contractate individual de catre proprietarii ori posesorii
unitatilor ori facturate individual acestora”.

Se accepta,
In Proiectul legii a fost introdusa propunerea de completare formulata de
ANRE.

20.

La pct. 9, articolul 80 din Proiect,

- laalineatul (3) cuvintele ,, de asemenea are dreptul de a dispune de toate datele relevante cu privire

Se accepta partial,
Nu este argumentatd necesitatea excluderii prevederii legale potrivit careia
consumatorul final are dreptul de a dispune de toate datele relevante cu




la consumul de gaze naturale.”, precum si ultima propozitie urmeaza a fi excluse.

Argumentare: Este oportuna ajustarea proiectului la prevederile proiectului noii Legi cu privire la energia
electrica, care prevede plata pentru Incetarea contractului in cadrul procedurii de schimbare a furnizorului.
Acest fapt este important pentru a stabili reguli uniforme si a nu admite tratament diferentiat in raport cu
consumatorii din sectoarele energetice.

privire la consumul de gaze naturale. De altfel, prevederea respectiva
transpune principiul prevazut la articolul 3, para. (6), lit. b) din Directiva
73/2009.

Totodata, in spiritul Directivei nr. 2019/944, Proiectul legii cu privire la
energia electricd admite perceperea de plati pentru schimbarea furnizorului
doar de la anumite categorii de consumatori finali (consumatorii noncasnici,
intreprinderi mari si mijlocii). Prin derogare, consumatorilor casnici,
microintreprinderilor si intreprinderilor mici le pot fi imputate plati pentru
rezolutiunea voluntara a unui anumit tip de contract (contractul de furnizare
a energiei electrice pe duratd determinata si la pret fix), daca respectivul
consumator solicita desfacerea contractului respectiv Tnainte de ajungerea la
termen a acestuia si cu conditia ca obligatia de achitare a platii respective
este prevazuta expres in contract, iar obligatia a fost comunicata in mod clar
inainte de incheierea contractului. Prevederi similare se regdsesc si in art. 12
din Directiva UE nr. 1788/2024 care reglementeaza sectorul gazelor si
urmeaza a fi transpusa in legislatia nationala.

In context, Proiectul legii se completeazi cu norma de suplimentare a
articolului 87 din Legea nr. 108/2016 cu alineatul (13), in urméatoarea
redactie:

,»(13) Consumatorii finali pot incheia contracte de furnizare a gazelor
naturale pe durata determinata si la pret fix, cu o durata de cel putin 12 luni.
Furnizorii urmeaza sd ofere informatiile necesare consumatorilor finali cu
privire la avantajele, costurile si riscurile aferente incheierii contractului de
furnizare a gazelor naturale pe durata determinata si la pret fix. Furnizorii nu
pot modifica unilateral termenele si conditiile contractelor de furnizare a
gazelor naturale pe durata determinata si la pret fix si nu vor rezilia
contractele respective Tnainte de expirarea acestora. Principiile, procedura si
cerintele care trebuie respectate in legaturad cu incheierea contractelor de
furnizare a gazelor naturale pe duratd determinata si la pret fix se stabilesc in
Regulamentul privind furnizarea gazelor naturale.”.

Totodata, Proiectul legii se completeaza cu norma de suplimentare a
articolului 88, alin. (2) din Legea nr. 108/2016 cu urmatorul enunt:
»Schimbarea furnizorului se realizeaza in conditii nediscriminatorii din punct
de vedere al efortului, timpului alocat si al costurilor suportate de
consumatorul final.”

Articolul 88 urmeazi a fi completat si cu alineatele (31) - (31), cu urmitorul
cuprins:

,(31) Schimbarea furnizorului nu exonereazi consumatorul final de obligatiile
sale contractuale, inclusiv de indeplinirea obligatiilor de plata a facturilor
pentru gazele naturale furnizate de precedentul furnizor.

(3%) Consumatorul final are dreptul de a solicita furnizorului siu actual si-i
prezinte toate informatiile si datele relevante privind consumul de gaze
naturale.

(3% La schimbarea furnizorului, consumatorii casnici, consumatorii
noncasnici mici nu pot fi obligati sa achite careva plati pentru schimbarea
furnizorului. Prin derogare de la acest principiu, furnizorii pot percepe plati
pentru rezolutiunea contractului in raport cu consumatorii finali care
rezolutioneaza voluntar contractele de furnizare a gazelor naturale pe durata
determinata si la pret fix, inainte de ajungerea la termen a acestora, cu conditia
ca obligatia de achitare a platii respective este prevazuta in contractul incheiat
de consumatorul final in mod voluntar, iar obligatia a fost comunicatd in mod
clar consumatorului final Tnainte de incheierea contractului. Plata pentru
rezolutiunea contractului trebuie sa fie proportionald si sd nu depaseasca




pierderile economice directe pe care un furnizor le poate suporta urmare a
rezolutiunii unilaterale a contractului de céatre un consumator final. Sarcina
probei cu privire la pierderile economice directe revine furnizorului, iar
monitorizarea admisibilitatii platilor pentru rezolutiunea contractului este de
competenta Agentiei.”.

21.

La pct. 9, articolul 80 din Proiect,
- laalineatul (4) cuvintele ,, precum si” se substituie cu cuvantul ,,inclusiv”.

Argumentare: Avand in vedere etapele stabilite pentru iesirea pe piata libera a unor categorii de
consumatori finali, se propune de a exclude prevederea care stabileste termenul de 12 luni de la data
rezolutiunii contractului de furnizare a gazelor naturale la pret reglementat, de revenire a consumatorului
care si-a schimbat furnizorul la furnizorul de serviciu public (art. 89).

Nu se accepta,

In functie de consumul de gaze naturale, anumite intreprinderi si institutii
care presteaza servicii sociale esentiale pot fi incadrate nu doar in categoria
consumatorilor noncasnici mici, dar si n categoria consumatorilor
noncasnici mijlocii.

22.

La pct. 9, articolul 80 din Proiect,
- alineatul (4%) se exclude.

Argumentare: Avand in vedere etapele stabilite pentru iesirea pe piata libera a unor categorii de
consumatori finali, se propune de a exclude prevederea care stabileste termenul de 12 luni de la data
rezolutiunii contractului de furnizare a gazelor naturale la pret reglementat, de revenire a consumatorului
care si-a schimbat furnizorul la furnizorul de serviciu public (art. 89).

Se accepta partial,

Alineatul (4') al articolului 80 din Legea nr. 108/2016 vizeazi toate
categoriile de consumatori finali, nu doar consumatorii noncasnici mari. In
context, Proiectul legii se completeaza cu propunerea de expunere in redactie
noud a articolului 80 alin. (4'), dupa cum urmeaz:

(4% Tn cazul in care un consumator noncasnic mic rezolutioneaza contractul
de furnizare a gazelor naturale cu furnizorul care furnizeaza gaze naturale in
contextul obligatiei de serviciu public stabilite la art. 89, inclusiv in scopul
incheierii unui contract de furnizare a gazelor naturale in conditii negociate,
revenirea acestuia la furnizarea in conditiile stabilite la art. 89 poate fi
conditionata de indeplinirea anumitor conditii stabilite in Regulamentul pentru
furnizarea gazelor naturale. .

Totodatd, Proiectul legii se completeaza cu propunerea de suplimentare a
articolului 114 din Legea nr. 108/2016 cu alineatul (3'), cu urmitorul cuprins:

,,(31) Consumatorii finali, altii decat cei previzuti la articolul 89 alin. (1),
beneficiaza cu titlu de exceptie de dreptul de a fi aprovizionati cu gaze naturale
de catre furnizorii care furnizeazd gaze naturale in contextul obligatiei de
serviciu public prevazute la articolul 89 in conditiile stabilite prin hotararea
Agentiei prevazuta la alin. (4). Principiul stabilit in prezentul alineat nu poate
fi interpretat in sensul descurajarii consumatorilor finali de a incheia contracte
de furnizare a gazelor naturale in conditii negociate.”.

Alineatul (4) din articolul 114 urmeaza sa fie expus In urmatoare redactie:

»(4) Urmare a analizei pietei cu amanuntul a gazelor naturale, Agentia
stabileste printr-o hotarére, in termen de pana la 1 ianuarie 2026, un calendar
privind restrictionarea accesului consumatorilor finali, altii decét cei prevazuti
la articolul 89 alin. (1), la furnizarea gazelor naturale in contextul obligatiei de
serviciu public prevazute in articolul mentionat, conditiile specifice de
furnizare a gazelor naturale catre aceste categorii de consumatori finali,
precum si obligatiile furnizorilor. Calendarul prevazut in prezentul alineat
poate fi revizuit de Agentie.”.

23.

La pct. 10, articolul 85 alin. (9) din proiect se propune de exclus.

Argumentare: Notiunea de ,,procurarea centralizata a gazelor naturale” nu este reglementata in alte
articole ale Legii nr. 108/2016 nici in Regulile pietei gazelor naturale, aprobate prin Hotararea ANRE nr.
534/2019, si pare a fi o masura aplicabila in cazul gestionarii unei crize de gaze naturale.

Furnizorii care furnizeaza gaze naturale in contextul obligatiilor de serviciu public stabilite la art. 89 si 90
prezintd la ANRE toate contractele de procurare a gazelor naturale, in toate cazurile, inclusiv daca gazele
naturale au fost procurate pe o platforma de tranzactionare. ANRE trebuie sa dispuna de actele primare
care stabilesc modalitatea de formare a pretului de procurare a gazelor naturale.

Se accepta partial,

Scopul modificarii prevederii de la art. 85, alin. (9) este de a asigura ca in
actul legislativ primar nu sunt incluse obligatii imposibil de realizat, aceasta
cu atat mai mult cu cat neexecutarea acestora este pasibild de aplicarea
sanctiunilor financiare. Articolul 85 alin. (9) din Legea in vigoare obliga
furnizorii care furnizeaza gaze naturale in contextul obligatiilor de serviciu
public stabilite la art.89 si 90 sd informeze in prealabil Agentia, cu cel putin
30 de zile Tnainte, cu privire la contractele pe care urmeaza sa le incheie. Or,
acest lucru este posibil doar in legatura cu incheierea contractelor pe termen
lung si care nu sunt incheiate prin intermediul unei platforme de
tranzactionare.
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In cazul tranzactiilor incheiate prin intermediul platformei de tranzactionare,
realizarea obligatiei de informare prealabila, cu 30 de zile inainte, este
imposibila, indiferent de perioada de timp la care se refera tranzactia.

Tn context, articolul 85, alin. (9), fraza a 2-a va avea urmitorul cuprins:
,Furnizorii respectiv sunt obligati sd incheie si sa prelungeasca contractele
de achizitie a gazelor naturale In termene rezonabile si sa le prezinte spre
informare Agentiei cu cel putin 30 de zile inainte de expirarea contractelor
precedente, daca tranzactiile au loc in afara platformei de tranzactionare.”.

24, La pct. 11, articolul 85! din Proiect, Se accepta.
- cuvantul ,,opereaza” se substituie cu cuvantul ,,activeaza”.
La pct. 11, articolul 85! din Proiect, Se accepta.
in alineatul (3) cuvantul ,,aprovizionarii” se substituie cu cuvantul ,,aprovizionarea”.
La pct. 11, articolul 85! din Proiect, Se accepta.
- 1n alineatul (8) cuvintele ,,cu indeplinirea de cdtre aceasta a monitorizarii modului” se substituie cu
cuvintele: ,,cu monitorizarea”.
La pct. 11, articolul 85! din Proiect, Se accepti partial,
in alineatul (11) cuvintele ,,/n cazuri exceptionale” se propun de a fi excluse. Ee(r:llt nsl; se exclude echivocul in interpretare, prevederea respectiva a fost
xclusa.
Argumentare: De precizat daca alineatul (11) implica existenta unei situatii exceptionale in sectorul
gazelor naturale, declarata in conformitate cu art. 105 din Legea nr. 108/2016.
25. La pct. 12, articolul 89 alin. (1) din Proiect, cuvintele ,,precum si” se substituie cu cuvantul ,,inclusiv”. Nu se accepta,
In functie de consumul de gaze naturale, anumite intreprinderi si institutii
care presteaza servicii sociale esentiale pot fi incadrate nu doar in categoria
consumatorilor noncasnici mici, dar si In categoria consumatorilor
noncasnici mijlocii.
26. La pct. 18, art. 97° din Proiect, Nu se accepta,

- la alineatul (3), se propune de a exclude sintagma ,,sau persoand mentionata la alin. (4) lit. b) —e)”.

Argumentare: Art. 8 alin. (4) din Regulamentul (UE) Nr. 1227/2011 prevede ca persoanele care sunt
enumerate In acesta sunt obligate sd prezinte informatiile si documentele relevante tranzactiilor
participantilor la piata angro de energiei citre Agentia pentru Cooperarea Autoritatilor de Reglementare
din Domeniul Energiei.

Prin urmare acestea sunt atributii care la nivelul UE se realizeaza de ACER (si nu de regulator), iar sursele
respective de informare, de asemenea sunt baze de date, registre etc. create si organizate la nivelul UE.

Proiectul de modificare a Legii nr. 108/2016, investeste ANRE cu dreptul de a colecta informatia necesara
in scopul monitorizdrii pietei angro de gaze naturale din Republica Moldova, din surse similare cu cele
indicate in art. 8 alin. (4) din Regulamentul (UE) Nr. 1227/2011, fara a tine cont de faptul ca la momentul
actual in Republica Moldova Tn mare parte inca nu sunt dezvoltate sau instituite asemenea sisteme de
raportare, sisteme de corelare a informatiilor, registre etc.

Alineatul 4 din articolul 97° la care se face referire, enumeri tipurile de
persoane care sunt obligate sd prezinte informatii autoritatii de reglementare,
1ar in sectorul gazelor naturale activeaza nu doar participantii la piatad in sens
restrans. Astfel, de exemplu, Bursa Romana de Marfuri Est este in sensul
alin. (4) persoana care intermediaza tranzactii cu titlu profesional si se
incadreaza in categoria persoanelor enumerate la lit. d). Alte categorii de
persoane, enumerate la alin. (4) vor avea obligatia raportarii din momentul in
care vor intra pe piata gazelor naturale a Republicii Moldova.

Totodata, articolul 97°, alin. (3) prevede ci ANRE este in drept si solicite
informatii de la participantii la piata si persoanele mentionate la alin. (4) lit.
b) - e), iar respectivele persoane sunt obligate sa furnizeze, la cerere,
informatiile respective. Prin urmare, nu este obligatoriu sa fie implementat
vreun sistem de raportare pentru exercitarea de catre ANRE a functiei
respective.

In fine, in cazul excluderii functiei respective, nu este clar cum ANRE fsi va
exercita atributia de monitorizare a pietei si, respectiv, cum va realiza
investigatiile pentru a contracara comportamentul de rea-credinta al
participantilor de pe piata gazelor naturale, precum si al celorlalte persoane
enumerate la art. 97°, alin. (4) lit. b) —e).

La pct. 18, art. 97° din Proiect,
- la fel, se propune de a exclude alin. (4) din art. 97°.

Argumentare: Art. 8 alin. (4) din Regulamentul (UE) Nr. 1227/2011 prevede ca persoanele care sunt
enumerate Tn acesta sunt obligate sa prezinte informatiile si documentele relevante tranzactiilor
participantilor la piata angro de energiei catre Agentia pentru Cooperarea Autoritatilor de Reglementare
din Domeniul Energiei.

Nu se accepta,
A se vedea explicatia de mai sus.
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Prin urmare acestea sunt atributii care la nivelul UE se realizeaza de ACER (si nu de regulator), iar sursele
respective de informare, de asemenea sunt baze de date, registre etc. create si organizate la nivelul UE.

Proiectul de modificare a Legii nr. 108/2016, investeste ANRE cu dreptul de a colecta informatia necesara
in scopul monitorizarii pietei angro de gaze naturale din Republica Moldova, din surse similare cu cele
indicate in art. 8 alin. (4) din Regulamentul (UE) Nr. 1227/2011, fara a tine cont de faptul cd la momentul
actual in Republica Moldova in mare parte incd nu sunt dezvoltate sau instituite asemenea sisteme de
raportare, sisteme de corelare a informatiilor, registre etc.

27. La art. 97° alin. (7) din Proiect, Nu se accepta,
- cuvantul ,,Lunar” se substituie cu cuvantul ,,Trimestrial”. Practice} %‘CER. nu este releyanté in Spefa datz?}, depareccz autoritatea
respectiva publica informatiile cu privire la piata internd a gazelor naturale,
Argumentare: Consideram oportuna publicarea trimestriald a rapoartelor privind monitorizarea pietei care include 27 State Membre ale Uniunii Europene.
gazelor naturale. De notat practica Agentei pentru Cooperarea Autoritatilor de Reglementare din
Domeniul Energiei (ACER) care publica doar rapoarte trimestriale de monitorizare a pietei gazelor
naturale (ex: Key developments in European gas wholesale markets Q3). Avand in vedere stadiul de
dezvoltare a pietei gazelor naturale in Republica Moldova, dar si practica institutiilor europene (in cazul
dat ACER), urmeaza a fi preluata si in privinta publicarii rapoartelor privind monitorizarea pietei de catre
ANRE.
La art. 97° alin. (7) din Proiect, Se accepta.
- cuvintele ,,numarul de participanti la piata” se substituie cu cuvintele: ,,numarul de furnizori si traderi Artl(?oml 97", alin. (7) (artlfz olul 23 dlnvPr.01ect1%l }egn) yaavea urmgt(_)rul
activi pe piati”. cuprins: ,,(7) Lu‘nar,. Agen‘glq elgboreaza si publlcaApe s1te-'u| W?b OfICI§1I
’ raportul de monitorizare a pietei gazelor naturale, in care indica inclusiv
preturile medii inregistrate, cantitatile tranzactionate, numarul de furnizori si
de traderi, precum si indicatorii de concentrare a pietei.”.
28. La art. 97° alin. (7) din Proiect, Se accepta.
- cuvintele ,,entitdtii de echilibrare si a” se exclud. Artigolul 97°, alin. (7) (punctul 23 din ?rqiectu! I?gii) vaavea urméj[o_ru !
’ ’ cuprins: ,,(7) Lunar, Agentia elaboreaza si publica pe site-ul web oficial
Argumentare: Referitor la prezentarea informatiilor rezultate din activitatea entitatii de echilibrare, raportul de monitorizare a pietei gazelor naturale, in care indica inclusiv
men‘gioném ca n conformitate cu art. 39 alin. (4) din Legea nr. 108/2016 ,,Operatorul sistemului de preturi]e medii inregistrate’ cantitﬁ!;ﬂe tranzactionate, numarul de furnizori §1
transport (OST) indeplineste functiile de dispecerat ... si asigurd echilibrarea sistemului de gaze naturale”. | de traderi, precum si indicatorii de concentrare a pietei.”.
Respectiv, ANRE nu a desemnat o entitate de echilibrare in contextul Regulilor pietei gazelor naturale,
aprobate prin Hotararea ANRE nr. 534/2019. Corespunzator, in conformitate cu Raportul privind punerea
in aplicare a masurilor provizorii de echilibrare, aprobat prin Hotararea ANRE nr. 516/2025, ,,pana in a
19-a zi din luna M+1 pentru luna M, OST calculeaza, pentru fiecare PRE, cantitdtile de dezechilibru zilnic
cumulate pentru toate zilele gaziere din luna precedenta M, publica pe pagina sa web tipul dezechilibrelor
finale dupa FTG si pretul de referinta, pretul marginal de vanzare si pretul marginal de cumparare a
dezechilibrelor zilnice”. Informatia privind dezechilibrele zilnice a fiecarei PRE se publica pe pagina
OST, este accesibila persoanelor interesate si nu trebuie sa se regdseascd in Raportul ANRE.
29. La pct. 23, articolul 98 alin. (2), lit. b) din proiect sintagma: ,, ,care pot fi”’ se exclude. Se accepta.
Argumentare: tarifele pentru serviciul de distributie a gazelor naturale difera in functie de nivelul de
presiune din retelele de distributie a gazelor naturale, respectiv sintagma ,, ,care pot fi” nu este necesara.
30. La pct. 24, articolul 99 alin. (5%) lit. ¢) - €) din Proiect propunem urmatorul text: Se accepta partial.,

»C) frecventa efectuarii platilor compensatorii de egalizare, care urmeaza sa fie achitate de catre
operatorii sistemelor de distributie sau cdtre acestia si mecanismul de determinare a acestora. Frecventa
platilor compensatorii de egalizare stabilita de Agentie trebuie sa garanteze ca operatorii sistemelor de
distributie isi pot recupera costurile in timp util;

d) mecanismul de determinare a platilor compensatorii de egalizare ale operatorilor sistemelor de
distributie;

e) mecanismul de recuperare a oricarui deficit tarifar inregistrat ca urmare a achitarii intdrziate sau

’

neachitarii platilor compensatorii de egalizare de catre operatorii sistemelor de distributie.”.

Articolul 99 alin. (5%) lit. ¢) — e) va avea urmitorul cuprins:

,C) frecventa efectudrii platilor de egalizare in avans, care urmeaza sa fie
achitate de cdtre operatorii sistemelor de distributie sau catre acestia si
mecanismul de determinare a acestora. Frecventa platilor de egalizare in avans
stabilita de Agentie trebuie sd garanteze ca operatorii sistemelor de distributie
care inregistreaza venituri mai mici decat venitul reglementat isi pot recupera
costurile in timp util;

d) mecanismul de determinare a platilor de reconciliere intre operatorii
sistemelor de distributie si termenul de efectuare a platilor respective;

¢) mecanismul de recuperare a oricarui deficit tarifar inregistrat ca urmare a
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achitdrii intarziate, a achitarii partiale sau a neachitarii platilor compensatorii
de egalizare de catre operatorii sistemelor de distributie.”.

In cazul excluderii platilor de reconciliere, care urmeazi a fi achitate in
cadrul mecanismului de compensare, va fi afectata viabilitatea financiara a
operatorilor sistemelor de distributie care pe parcursul anului au colectat
efectiv venituri mai mici decat venitul reglementat, chiar si dupa primirea
platilor compensatorii in avans, intrucat va fi amanata suplimentar, pentru o
perioada de pana la 1 an, recuperarea venitului care nu a fost colectat pe
parcursul anului precedent.

Totodata, va fi afectatd modalitatea de raportare a veniturilor (din punctul de
vedere al legislatiei fiscale) de catre operatorii sistemelor de distributie care
au colectat venituri in exces celor reglementate, chiar si dupa achitarea
platilor compensatorii in avans, intrucat in cazul in care acestia nu vor
redirectiona veniturile destinate altor operatori ai sistemelor de distributie
(prin achitarea platii de reconciliere) acestia vor fi nevoiti sa le raporteze ca
venituri proprii si respectiv sd achite taxele si impozitele aferente.

31.

La pct. 25, articolul 992 din Proiect, propunem urmitorul text:
,Articolul 99°. Tariful uniform de distributie a gazelor naturale

(1) Tariful uniform de distributie a gazelor naturale se stabileste in raport cu toti operatorii sistemelor de
distributie, cu respectarea principiilor stabilite in prezentul Articol.

(2) Agentia determina si aproba tariful uniform de distributie a gazelor naturale care se aplica de catre
toti operatorii sistemelor de distributie, precum si platile compensatorii de egalizare care urmeaza sa fie
achitate de operatorii sistemelor de distributie entitatii pentru reconciliere sau viceversa, in conformitate
cu metodologia de calculare, aprobare si aplicare a tarifelor reglementate pentru serviciul de distributie
a gazelor naturale. Agentia publica pe pagina sa electronica oficiala hotardrile de aprobare a tarifului
uniform de distributie a gazelor naturale si a platilor compensatorii de egalizare.

(3) La determinarea tarifului uniform de distributie a gazelor naturale si a platilor compensatorii de
egalizare, Agentia trebuie sd ia in considerare veniturile reglementate determinate pentru toti operatorii
sistemelor de distributie si volumele de gaze naturale planificate a fi distribuite prin retelele de distributie
a gazelor naturale. In acest scop, Agentia examineazd si aprobd veniturile reglementate prezentate spre
examinare de fiecare operator al sistemului de distributie in conformitate cu art. 100.

(4) Pentru a asigura faptul ca fiecare operator al sistemului de distributie isi recupereaza integral
veniturile reglementate, sau nu obtine venituri in exces celor reglementate atunci cand percepe tariful
uniform de distributie a gazelor naturale, se aplica un mecanism de compensare intre operatorii
sistemelor de distributie (in continuare — mecanism de compensare). Tn cadrul mecanismului de
compensare, operatorii sistemelor de distributie care colecteaza venituri mai mari decdt veniturile lor
reglementate achita plati compensatorii de egalizare, iar operatorii sistemelor de distributie care
colecteaza venituri mai mici decat venitul reglementat primesc plati compensatorii de egalizare.

(5) Entitatea pentru reconciliere primeste plati compensatorii de egalizare de la operatorii sistemelor de
distributie care inregistreaza venituri mai mari decdt venitul reglementat aprobat si achita plati
compensatorii de egalizare operatorilor sistemelor de distributie care inregistreaza venituri mai mici
decét venitul reglementat aprobat.

(6) Entitatea pentru reconciliere trebuie sa mentind un cont bancar separat care este utilizat exclusiv
pentru gestionarea platilor compensatorii de egalizare atunci cand aplica mecanismul de compensare.
Agentia este in drept sa solicite informatii si sa auditeze acest cont in orice moment.

(7) Entitatea pentru reconciliere nu trebuie sa obtind profit sau sa inregistreze pierderi din aplicarea
mecanismului de compensare. Costurile suportate de entitatea pentru reconciliere in legatura cu
gestionarea mecanismului de compensare, inclusiv costurile administrative si financiare, se iau in
consideratie de catre Agentie la stabilirea tarifului uniform de distributie a gazelor naturale.

(8) Entitatea pentru reconciliere informeaza, fard intdrziere, Agentia in cazul in care un operator al
sistemului de distributie a intdrziat achitarea platii compensatorii de egalizare catre entitatea pentru

Se accepta partial,
Articolul 992 va avea urmatorul cuprins:
,Articolul 993, Tariful uniform de distributie a gazelor naturale

(1) Tariful uniform de distributie a gazelor naturale se stabileste in raport
cu toti operatorii sistemelor de distributie, cu respectarea principiilor stabilite
n prezentul Articol.

(2) Agentia determina si aproba tariful uniform de distributie a gazelor
naturale care se aplicd de catre toti operatorii sistemelor de distributie, precum
si platile compensatorii de egalizare care urmeaza sa fie achitate de operatorii
sistemelor de distributie entitdtii pentru reconciliere sau viceversa, in
conformitate cu metodologia de calculare, aprobare si aplicare a tarifelor
reglementate pentru serviciul de distributie a gazelor naturale. Platile
compensatorii de egalizare includ platile de egalizare in avans, efectuate pe
parcursul perioadei tarifare si platile de reconciliere. Agentia publicd pe
pagina sa electronica oficiala hotararile de aprobare a tarifului uniform de
distributie a gazelor naturale si a platilor compensatorii de egalizare.

(3) La determinarea tarifului uniform de distributie a gazelor naturale si a
platilor de egalizare in avans, Agentia trebuie sa ia in considerare veniturile
reglementate determinate pentru toti operatorii sistemelor de distributie si
volumele de gaze naturale planificate a fi distribuite prin retelele de distributie
a gazelor naturale. In acest scop, Agentia examineazi si aproba veniturile
reglementate prezentate spre examinare de fiecare operator al sistemului de
distributie in conformitate cu articolul 100.

(4) Pentru a asigura faptul ca fiecare operator al sistemului de distributie
isi recupereaza integral veniturile reglementate, sau nu obtine venituri in exces
celor reglementate atunci cand percepe tariful uniform de distributie a gazelor
naturale, se aplica un mecanism de compensare intre operatorii sistemelor de
distributie (in continuare — mecanism de compensare). In cadrul mecanismului
de compensare, operatorii sistemelor de distributie care inregistreaza venituri
mai mari decét veniturile lor reglementate achitd plati compensatorii de
egalizare, iar operatorii sistemelor de distributie care Inregistreaza venituri mai
mici decét veniturile reglementate necesare primesc plati compensatorii de
egalizare.

(5) Entitatea pentru reconciliere primeste plati de egalizare in avans de la
operatorii sistemelor de distributie care Inregistreaza venituri mai mari decat
veniturile lor reglementate si achita plati de egalizare in avans operatorilor
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reconciliere, in conformitate cu termenii stabiliti de Agentie, sau in cazul in care plata compensatorie de
egalizare a fost achitata partial. Pentru neachitarea, achitarea cu intdrziere sau achitarea incompleta a
platii compensatorii de egalizare de catre un operator al sistemului de distributie cdtre entitatea pentru

reconciliere, Agentia aplica sanctiunea financiara prevazuta la art. 113 alineatul (2) lit. h).

(9) Operatorul sistemului de distributie informeaza, fara intarziere, Agentia in cazul in care entitatea
pentru reconciliere a retinut achitarea platii compensatorii de egalizare catre operatorul sistemului de
distributie respectiv sau in cazul in care plata compensatorie de egalizare a fost achitata partial. Pentru
neachitarea, achitarea cu intdrziere sau achitarea incompleta a platii compensatorii de egalizare de catre
entitatea pentru reconciliere catre un operator al sistemului de distributie, Agentia aplica sanctiunea
financiara stabilitd la art. 113 alineatul (2) lit. i).

(10) Cheltuielile aferente platilor efectuate in contextul aplicarii mecanismului de compensare se deduc in
conformitate cu art. 24 din Codul fiscal nr. 1163/1997.

(11) Agentia monitorizeaza executarea de catre entitatea pentru reconciliere si de catre operatorii
sistemelor de distributie a obligatiilor legate de implementarea tarifului uniform de distributie a gazelor
naturale. Entitatea pentru reconciliere si operatorii sistemelor de distributie transmit Agentiei, in
termenele stabilite de aceasta, toate informatiile necesare pentru indeplinirea atributiilor sale in
conformitate cu prezentul articol. Entitatea pentru reconciliere elaboreaza si prezinta Agentiei, pana la
sfarsitul lunii martie, un raport anual care descrie activitatile sale si tranzactiile financiare efectuate in
anul precedent.

(12) In cazul in care operatorul sistemului de distributie a intrat in procedurd de insolvabilitate sau pentru
acesta a fost initiatda procedura de suspendare/retragere a licentei, acesta nu poate beneficia de tariful
uniform de distributie pana la incetarea procedurii de insolvabilitate, respectiv pana la restabilirea
licentei. Agentia va aproba tarife pentru serviciul de distributie separat pentru acest operator al
sistemului de distributie.

(13) In functie de premisele existente pe piata gazelor naturale, in contextul stabilirii politicii tarifare,
Agentia este in drept sa dispuna prin hotardare eliminarea mecanismului tarifului uniform de distributie a
gazelor naturale si stabilirea tarifelor de distributie a gazelor naturale separat pentru fiecare operator al
sistemului de distributie.

Argumentare: Mecanismul de compensare ntre operatorii sistemelor de distributie in contextul tarifului
uniform de distributie propus mai sus, asigurd pe deplin ca fiecare operator al sistemului de distributie isi
recupereaza integral veniturile reglementate, sau nu obtine venituri in exces celor reglementate. Propunem
ca anual, pana la 1 februarie, toti operatorii sistemelor de distributie sa depund spre aprobare veniturile
reglementate si volumele planificate a fi distribuite in anul respectiv. Agentia aproba veniturile
reglementate si platile compensatorii de egalizare. Platile compensatorii de egalizare se vor calcula ca
diferentd dintre tariful uniform si tariful calculat in baza venitului reglementat, pentru 1000 m®. Astfel,
OSD care va avea tarife calculate mai mari decat tariful uniform, va achita diferenta, pentru 1000 m?,
entitatii de reconciliere pana la data de 5 a lunii urmatoare. Pana la data de 10 a lunii, entitatea de
reconciliere va achita platile compensatorii de egalizare catre OSD a caror tarife calculate vor fi mai mari
decat tariful uniform. Nu vor exista plati in avans. Aceste detalii vor fi descrise in Metodologia tarifara.

Totodatd mentiondm ca este oportun de sesizat Ministerul Finantelor in vederea examindrii riscurilor
legate de plata TV A si impozitul pe venit achitate de catre OSD in contextul aplicarii tarifului uniform de
distributie.

sistemelor de distributie care Inregistreaza venituri mai mici decat veniturile
lor reglementate pe parcursul fiecarei perioade tarifare.

(6) Dupa incheierea perioadei tarifare, entitatea pentru reconciliere
primeste si achitd plati de reconciliere de la/cétre operatorii sistemelor de
distributie, in cuantumurile stabilite prin hotdrarea aprobata de Agentie. La
stabilirea cuantumului platilor de reconciliere, Agentia ia in considerare platile
de egalizare in avans care au fost achitate catre sau de catre operatorul
sistemului de distributie respectiv pe parcursul perioadei tarifare.

(7) Entitatea pentru reconciliere trebuie sa mentind un cont bancar separat
care este utilizat exclusiv pentru gestionarea platilor compensatorii de
egalizare atunci cand aplica mecanismul de compensare. Agentia este in drept
sa solicite informatii si sa auditeze acest cont in orice moment.

(8) Entitatea pentru reconciliere nu trebuic sa obtind profit sau sa
nregistreze pierderi din aplicarea mecanismului de compensare. Costurile
suportate de entitatea pentru reconciliere in legaturd cu gestionarea
mecanismului de compensare, inclusiv costurile administrative si financiare,
se iau In consideratie de cédtre Agentie la stabilirea tarifului uniform de
distributie a gazelor naturale.

(9) Entitatea pentru reconciliere informeaza, fara intarziere, Agentia in
cazul 1n care un operator al sistemului de distributie a intarziat achitarea platii
compensatorii de egalizare cétre entitatea pentru reconciliere, in conformitate
cu termenii stabiliti de Agentie sau in cazul in care plata compensatorie de
egalizare a fost achitata partial. Pentru neachitarea, achitarea cu intarziere sau
achitarea incompleta a platii compensatorii de egalizare de cdtre un operator
al sistemului de distributie catre entitatea pentru reconciliere, Agentia aplica
sanctiunea financiara previzuti la articolul 113 alin. (11) lit. a).

(10) Operatorul sistemului de distributie informeaza, fara intarziere,
Agentia in cazul in care entitatea pentru reconciliere a intarziat achitarea platii
compensatorii de egalizare catre operatorul sistemului de distributie respectiv
sau in cazul in care plata compensatorie de egalizare a fost achitata partial.
Pentru neachitarea, achitarea cu intarziere sau achitarea incompleta a platii
compensatorii de egalizare de catre entitatea pentru reconciliere citre un
operator al sistemului de distributie, Agentia aplicd sanctiunea financiara
stabilitd la articolul 113 alin. (1?) lit. b).

(11) Cheltuielile aferente platilor efectuate in contextul aplicarii
mecanismului de compensare se deduc in conformitate cu art. 24 din Codul
fiscal nr. 1163/1997.

(12) Agentia monitorizeaza executarea de catre entitatea pentru
reconciliere si de cdtre operatorii sistemelor de distributie a obligatiilor legate
de implementarea tarifului uniform de distributie a gazelor naturale. Entitatea
pentru reconciliere si operatorii sistemelor de distributie transmit Agentiet, in
termenele stabilite de aceasta, toate informatiile necesare pentru indeplinirea
atributiilor sale in conformitate cu prezentul articol. Entitatea pentru
reconciliere elaboreaza si prezintd Agentiei, pana la sfarsitul lunii martie, un
raport anual care descrie activitatile sale si tranzactiile financiare efectuate in
anul precedent. Entitatea pentru reconciliere se supune controalelor periodice
din partea Agentiei pentru a asigura respectarea cerintelor de neutralitate si
impartialitate.

(13) In functie de premisele existente pe piata gazelor naturale, in contextul
stabilirii politicii tarifare, Agentia este In drept sd dispund prin hotarare
eliminarea mecanismului tarifului uniform de distributie a gazelor naturale si
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stabilirea tarifelor de distributie a gazelor naturale separat pentru fiecare
operator al sistemului de distributie.”.

Denumirea de ,,plati de egalizare in avans” este utilizata conventional, ca sa
se facd diferentiere in raport cu ,platile de reconciliere” (necesitatea
mentinerii platilor de reconciliere este argumentata mai sus).

Totodatd, in ceea ce priveste includerea prevederii ce tine de operatorii
sistemelor de distributie care au intrat in procedura de insolvabilitate, in raport
cu care a fost initiatd procedura de suspendare/de retragere a licentei, suntem
de acord, in principiu, cu ANRE. Cu toate acestea este necesar de specificat la
nivel de lege, si necesitatea ca ANRE sa revizuiasca in acelasi timp tariful
uniform de distributie, precum si principiile aplicabile in cazul in care
operatorul de sistem respectiv a colectat venituri mai mici sau mai mari in
raport cu venitul reglementat pana la initierea procedurii de insolvabilitate, a
procedurii de suspendare/retragere a licentei.

Reiteram cd mecanismul tarifului uniform de distributie se propune a fi
implementat pentru a asigura ca utilizatorii de sistem achitd acelasi tarif de
distributie, indiferent de regiunea in care se afla (regiunea de operare a unui
operator de distributie sau altul) si nu trebuie interpretat ca reprezentand un
mecanism de sprijin/de suport a unor anumiti operatori ai sistemelor de
distributie.

De asemenea, mentionam ca Proiectul legii a fost consultat cu Ministerul
Finantelor care nu a avut careva obiectii la prevederile aferente mecanismului
tarifului uniform de distributie. In fine, principii similare sunt stabilite in
articolele 99! si 992 (care vizeazi operatorii sistemelor de transport), iar
acestea au fost discutate pe larg cu Ministerul Finantelor si cu Serviciul Fiscal
de Stat.

32.

La pct. 27 articolul 1082 din Proiect,
alineatul (2) si (2%) va avea urmitorul continut:

., (2) Anual, pana pe 30 aprilie, Guvernul aproba, conform calculelor efectuate de Agentie, in baza
informatiei prezentate de furnizorii de gaze naturale, cantitatea totala de gaze naturale care urmeaza sd
fie stocati in calitate de stocuri in conformitate cu art. 4 alin. (21) si principiul stabilit la alin. (3) din
prezentul articol.

(2Y) In baza Hotardrii Guvernului stabilitd la alin. (2) Agentia aproba lista furnizorilor de gaze naturale
care urmeazd sd constituie si sa mentind stocuri de gaze naturale (in continuare — furnizorii de gaze
naturale obligati). Cantitditile de gaze naturale ce urmeazd sa fie stocate de fiecare furnizor de gaze
naturale obligat se determind in baza cotei de piata a fiecarui furnizor de gaze naturale pentru trimestrul
precedent”.

Argumentare: Consideram ca competenta de a aproba anual cantitatea totala de gaze naturale care
urmeaza sa fie stocata Tn calitate de stocuri pentru realizarea obligatiei de stocare, trebuie sa fie aprobata
de Guvern din urmatoarele considerente:

1) conform art. 4 alin. (2) din Legea nr. 108/2026, ,,Guvernul intreprinde mdasurile necesare pentru
a asigura utilizarea, pdand la 1 noiembrie al fiecarui an calendaristic, a capacitdtii de stocare a gazelor
naturale in instalatiile de stocare .. care sa corespundad unui nivel de cel putin 15 % din consumul mediu
anual de gaze naturale al consumatorilor finali din Republica Moldova, racordati la retelele de gaze
naturale ale operatorilor de sistem licentiati, determinat pentru ultimii 5 ani calendaristici.”.

2) stocurile de gaze naturale care urmeaza a fi create pentru executarea obligatiei de stocare stabilita
la art. 1082 includ stocurile de securitate.

3) potrivit art. 108* alin. (2) ,,Cantitatea exacti de gaze naturale care urmeazd a fi constituiti in
calitate de stocuri de securitate ... se aproba anual, piana la 30 aprilie, prin hotdirdre de Guvern.”.

Se accepta partial,

Pentru a se exclude conflictul de norme, la articolul 4, alin. (2*) se modifici
si va avea urmitorul cuprins:,,(2') Guvernul intreprinde misurile necesare
pentru a asigura crearea si mentinerea stocurilor de securitate prevazute la
articolul 108%”.

Totodats, articolul 1082 se expune in urmitoarea redactie:

,Articolul 1082, Obligatia de stocare a gazelor naturale

(1) In vederea atenuirii majorarilor bruste ale preturilor pentru gazele
naturale si a asigurarii functionarii sigure si fiabile a pietei gazelor naturale, in
spiritul solidaritdtii cu Tarile Parti ale Comunitatii Energetice si cu Statele
Membre ale Uniunii Europene, furnizorii de gaze naturale de pe piata cu
amanuntul urmeazd sa creeze stocuri de gaze naturale in cantitatile si cu
respectarea conditiilor stabilite in prezentul articol si in art. 1082 (in continuare
- obligatia de stocare). Obligatia de stocare prevazutd in prezentul articol
reprezintd o obligatie impusa in interesul economic general.

(2) Stocurile de gaze naturale care fac obiectul obligatiei de stocare trebuie
sd corespunda unui nivel de cel pufin 15% din consumul mediu anual de gaze
naturale al consumatorilor finali din Republica Moldova, racordati la retelele
de gaze naturale ale operatorilor de sistem licentiati, determinat pentru ultimii
5 ani calendaristici.

(3) Anual, pand pe 30 aprilie, Agentia stabileste si aprobd, in baza
informatiei prezentate de furnizorii de gaze naturale, cantitatea totala de gaze
naturale care urmeaza sa fie stocata, lista furnizorilor de gaze naturale care
urmeaza sa instituie stocuri de gaze naturale (in continuare —furnizorii de gaze
naturale obligati), precum si cantitatile de gaze naturale care fac obiectul
obligatiei de stocare. La stabilirea cantitdtii totale si a cantitatii de gaze
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naturale ce urmeaza sa fie stocata de fiecare furnizor de gaze naturale obligat,
Agentia tine cont de principiile stabilite la alin. (2) si (4), precum si de cota de
piata a fiecarui furnizor de gaze naturale obligat.

(4) Tn cazul In care capacitatea de transport a interconexiunilor existente
sau alte limitari de ordin tehnic nu permit utilizarea integrala, in perioada 1
noiembrie — 31 martie, a stocurilor de gaze naturale ce urmeaza a fi create in
cadrul obligatiei de stocare, se asigura doar stocarea acelor cantitdti de gaze
naturale care pot fi utilizate din punct de vedere tehnic.

(5) Tn cazul in care Guvernul decide crearea de stocuri de combustibil
alternativ de catre anumiti participanti la piata gazelor naturale sau de catre
anumite autoritati publice, care pot fi utilizate pentru a Tnlocui consumul de
gaze naturale, obligatia de stocare a furnizorilor de gaze naturale poate fi
redusd proportional cu obligatia echivalentd de a stoca alti combustibili
alternativi decat gazele naturale, prin adoptarea de catre Agentie a hotararii
corespunzatoare la propunerea organului central de specialitate al
administratiei publice in domeniul energeticii. Reducerea obligatiei de stocare
se aplica in masura in care obligatia respectiva nu poate fi executata din motive
ce tin de existenta unor limitari de ordin tehnic sau din motive ce tin de
existenta unor riscuri majore in ceea ce priveste asigurarea continuitatii livrarii
gazelor naturale prin interconexiuni in cantitatile necesare sau la parametrii de
calitate stabiliti.

(6) In situatia prevazuta la alin. (5), organul central de specialitate al
administratiei publice 1n domeniul energeticii notifica Secretariatul
Comunitatii Energetice despre existenta circumstantelor prevazute de
prezentul articol si despre intentia de a reduce cantitatea de gaze naturale, care
face obiectul obligatiei de stocare, prin inlocuirea acesteia cu obligatia
echivalentd de a stoca alti combustibili decat gazele naturale.”.

La fel, se recomanda de utilizat in textul proiectului o terminologie uniforma in privinta
,,credrii/constituirii sau instituirii” stocurilor de gaze naturale.

Se accepta.

La pct. 27 articolul 1082 din Proiect,

- alineatul (1) se completeaza la sfarsit cu cuvantul ,,Europene”.

Se accepta.

33.

La pct. 27 articolul 1082 din Proiect,
- la alineatul (8) cuvintele ,,cu prezentarea” se substituie cu ,,conform”.

Argumentare: Urmeaza de argumentat daca este necesarad prezentarea informatiei privind rezervarea
capacitatii in retelele de transport avand in vedere ca nu este clar daca aceasta va fi utilizatd in totalitate
sau partial.

Se accepta.

34.

La pct. 29 articolul 113 din Proiect,

- la alineatul (1) cuvantul ,,defectuoasd” se substituie cu cuvantul ,,necorespunzdtoare”.

Se accepta.

La pct. 29 articolul 113 din Proiect,
- la lit. h) cuvintele: ,,cu soldul contului de regularizare pozitiv” se exclude.

Se accepta.

La pct. 29 articolul 113 din Proiect,

- la alineatul (1%) textul ,,in termenele stabilite de Agentie, aceasta” se substituie cu cuvantul ,,Agentia”.

Se accepta.

35.

La pct. 30, articolul 113 alin. (2) din Proiect se exclud cuvintele ,,, si cu”.

Se accepta,
La articolul 113%, alin. (2), sintagma ,,proportionale si cu efect de

16




descurajare” se substituie cu sintagma ,,proportionale, cu efect de
descurajare”.

36. La Art. 11 din Proiect, Nu se accepta,
- alineatul (3) Este necesara elaborarea unui cadru secundar cu privire la hartile digitale.
lit. &) se propune de exclus.
Argumentare: A vedea argumentele expuse la pct. 1, articolul 2 - definitii.
37. La Art. 11 din Proiect, Se accepta.
- alineatul (3),
la lit. b), sintagma ,, Pdna la revizuirea Regulamentului privind dezvoltarea retelelor de distributie a
gazelor naturale, aprobat prin Hotararea ANRE nr. 138/2018, prevederile acestuia se vor aplica in
partea ce nu contravin prezentei Legi” se propune de exclus.
Argumentare: Prevederile articolului 49 alineatul (4%) pot fi aplicate Tn coroborare cu prevederile
Regulamentului privind dezvoltarea retelelor de distributie a gazelor naturale, aprobat prin Hotararea
ANRE nr. 138/2018, fara a fi dublate si in Regulament.
38. La Art. 11 din Proiect, Nu se accepta,
- alineatul (4) se modifica si va avea urmatorul continut: A se vedea explicatiile de mai sus.
.,(4) Prin derogare de la art. 108’ alin. (2), In termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei
legi de modificare:
1) Guvernul aproba, conform calculelor efectuate de Agentie, in baza informatiei prezentate de furnizorii
de gaze naturale, cantitatea totala de gaze naturale care urmeaza sa fie stocata de furnizorii obligati pana
la 1 noiembrie 2025 in contextul art. 1082 din prezenta Lege.
2) Agentia aproba lista furnizorilor de gaze naturale obligati si cantitatile de gaze naturale ce urmeaza
sd fie stocate de fiecare furnizor de gaze naturale obligat.”
Argumentare: A se vedea argumentarea prin prisma art. 4 alin. (2) si art. 108 alin. (2) previzuti la pct.
20 din aviz. Sintagma ,,aproba cantitatea totala de gaze naturale care urmeaza sa fie stocatd pentru
perioada rece a anului 2025-2026” s-a modificat deoarece cadrul normativ nu prevede obligatia de creare
a stocurilor separat in perioada rece a anului, insa cantitatea totald de gaze naturale care urmeaza sa fie
stocatd de furnizorii obligati, pani la 1 noiembrie a unui an (ex. 2025 (art. 1082)).
39. La Art. 11 din Proiect, Nu se accepta,
) alineatul (5) lit. a) se exclude, Conform ce}or exph.cate“ma{su‘s, e‘st‘e 1noport1fna deﬁmrea la rflvel de lege a
) consumatorilor mari, mijlocii si mici. Totodatd, stabilirea de catre ANRE a
Argumentare. Pragurlle de consum pentru ,, consumatorii noncasnici mari”’, ,, consumatorii NOncasnici praguri]or de consum in functie de care consumatorii noncasnici urmeaza sa
mijlocii”, ,, consumatorii noncasnici mici” urmeaza a fi stabilite expres si univoc prin Lege. fie categorisiti ca fiind consumatori mari, mijlocii sau mici, ofera flexibilitate
pentru a se asigura ajustarea, in termeni prompti, a pragurilor de consum, in
functie de evolutiile pe piata retail de gaze naturale.
La Art. 11 din Proiect, Se accepta.
- alineatul (5) lit. b) termenul ,,4 luni” se substituie cu termenul ,,6 luni”.
La Art. 11 din Proiect, Se accepta partial,
- alineatul (5) lit. d) se propune de exclus. Termenul se extinde la 6 luni.
Argumentare. Adoptarea de catre ANRE a Procedurii de alocare a capacitatii retelelor de transport al
gazelor naturale Tn punctele interne, in termen de cel mult 4 luni de la intrarea Tn vigoare a Legii nu este
necesara ori operatorul sistemului de transport al gazelor naturale nu a sesizat la ANRE careva probleme
la acest capitol capacitatea fiind alocata in baza nominalizarilor utilizatorilor de sistem.
40. Complementar, la Articolul 88 din Legea nr. 108/2016, se propune de a exclude alineatul (5). Nu se accepta,

Argumentare. Eliminarea conditiei de montare a unui echipament de masurare care permite Inregistrarea
orard a consumului de gaze naturale la locul de consum al consumatorului noncasnic care solicita
schimbarea furnizorului va permite reducerea costurilor si timpului necesar pentru parcurgerea procedurii
de schimbare a furnizorului. Masurarea gazelor naturale in scopuri comerciale se realizeaza in continuare

Obligatia respectiva este instituitd Tn sarcina consumatorilor noncasnici din
2016.

Totodata, abrogarea acestui aliniat contravine obiectivului trii de aliniere a
reglementdrilor sectorului gaze naturale cu masurile si obiectivele politicilor
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de acelasi operator de sistem, fapt care nu trebuie s creeze obstacole consumatorului noncasnic la
schimbarea furnizorului.

si a strategiilor nationale privind tranzitia catre digitalizare si tehnologizare a
proceselor?, precum si cu Programul Uniunii Europene ,,Europa Digitald”, la
care a aderat Republica Moldova n luna mai 20242. Digitalizarea contribuie
la imbunatatirea climatului investitional si optimizeaza procedurile de
obtinere a documentatiei permisive.

41. La articolul 97 din Legea nr. 108/2016, se propune de a exclude alin. (3) - (5). Se accepta,
Argumentare. Alineatele (2) — (5) se exclud. _
La momentul elaboririi Legii cu privire la gazele naturale, s-a decis

ANRE insista in privinta excluderii obligatiei de a efectua, cel putin la fiecare doi ani, un studiu de piatd a | separarea studiului de piati, care se face odati la 2 ani, de raportul de

gazelor naturale. ANRE intocmeste anual raportul privind piata gazelor naturale care face parte din activitate anual al ANRE, pentru a oferi timp ANRE s isi dezvolte

raportul anual de activitate al ANRE. Nici Directiva, nici Regulamentele UE nu prevad obligatia capacitatile cu privire la analiza si monitorizarea pietelor de gaze naturale.

autoritatilor de reglementare de a elabora la fiecare 2 ani studii de piatd, iar Secretariatul Comunitatii

Energetice nu a mai receptionat de la alte tari parti contractante asemenea studii de piata.

42. La articolul 100 din Legea nr. 108/2016, se propune de a exclude alineatul (42). Se accepta.

Argumentare. Prevederile referitor la recuperarea devierilor tarifare de la toti furnizorii care desfasoara

activitate pe piata gazelor naturale cu amanuntul, in conformitate cu cota lor pe piata corespunzatoare din

perioada anterioara inregistrarii devierilor tarifare, pot genera efecte negative asupra furnizorilor si

consumatorilor de gaze naturale. Va fi exclus riscul furnizorilor rezultat din obligativitatea de a recupera

devieri tarifare a furnizorilor cu obligatia de serviciu public pentru perioadele precedente. Furnizorii vor

exclude din preturile gazelor naturale negociate cu Consumatorii componenta aferenta devierilor tarifare si

se va exclude riscul generarii de pierderi financiare.
Agentia Geodezie, 1. In art. 2 din Legea nr. 108/2026 cu privire la gazele naturale, urmeazi a fi introdusa o noua notiune si Se accepta partial,
Cartografie si Cadastru anume: ,, participant la procesul de proiectare, constructie si gestionare a patrimoniului public si privat” | Propunerea de completare a articolului I, pct. 1 din Proiectul legii cu
Scrisoare nr.36/01- care include proiectant certificat, inginer topograf/geodez certificat, inginer cadastral certificat, arhitect definitia notiunii de ,,participant la procesul de proiectare, constructie si
06/232 din 03.03.2025 certificat, autoritatile administratiei publice centrale si locale. gestionare a patrimoniului public si privat” a fost exclusa 1n contextul

Conform art. 5 alin. (3) din Legea nr. 778/2001 cu privire la geodezie, cartografie si geoinformatica, avizului ANRE.

activitatea geodezica, cartograficd si geoinformatica se desfasoara de catre persoanele fizice si juridice

care, respectiv, detin sau au angajati care detin certificat topogeodezic si cartografic. Subsecvent, potrivit

art. 5 alin. (1) din Legea nr. 354/2004 cu privire la formarea bunurilor imobile, lucrarile cadastrale ce tin

de formarea bunurilor imobile se executa de catre organele cadastrale teritoriale si de catre intreprinderi de

stat sau private 1n ale caror state de personal sunt angajati detinatori de certificat al inginerului cadastral,

eliberat de catre Comisia de certificare a inginerilor cadastrali.

Normele citate supra arata cd, atat specialistii In domeniul topografic/geodezic, cat si inginerii cadastrali,

pentru a desfasura activitatea in acest domenii trebuie sa detind certificate, eliberate in conditiile legii.

Drept urmare, recomandam excluderea din pct. 1 al proiectului a cuvantului ,, certificat” din textul

participant la procesul de proiectare, constructie si gestionare a patrimoniului public si privat - proiectant

certificat, inginer topograf/geodez certificat, inginer cadastral certificat, arhitect certificat, autoritatile

administratiei publice centrale si locale” . Astfel se va evita o eventuald interpretara echivoca precum ca,

inginerul topograf/geodez si inginerul cadastral, poate desfasura activitatea in lipsa certificatului.
Inspectoratul National Prin Nota de motivare, ,,/n scopul degrevirii cadrului legislativ de paralelisme desuete”, autorul Se accepta partial,
pentru Supraveghere proiectului vine cu propunerea de a abroga Legea nr. 592/1995....” cu referire la faptul ca ,,modul de Prevederea de la art. Il, alin. (2) din Proiectul legii, referitor la abrogarea
Tehnici exploatare a conductelor in conditii de sigurantd prevazut la art. 13 Legii nr. 592/1995, este exhaustiv Legii nr. 592/1995 privind transportul prin conducte magistrale a fost
Scrisoarea nr.1164/25 din reglementat de Legea nr. 151/2022 privind functionarea in conditii de siguranta a obiectivelor industriale excl_usé, conform propunerii Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
06.03.2025 1 si a instalatiilor tehnice potential periculoase, precum si la art. 39 al Legii nr. 108/2016 cu privire la Regionale.

gazele naturale”.

Tinem sd mentiondm cd Legea nr. 151/2022 reflecta clauzele generale in domeniul securitdtii industriale,
iar implementarea ei, conform Art. 3 alin. (1) se asigurd prin:

a) actele normative elaborate de Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii si aprobate de Guvern

Totodata, obiectiile invocate tin de domeniul securitatii obiectelor industriale
periculoase, care este reglementat de Legea nr. 151/2022 privind functionarea
in conditii de sigurantd a obiectivelor industriale si a instalatiilor tehnice
potential periculoase.

! Strategia de transformare digitald a Republicii Moldova pentru anii 2023-2030, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 650/2023 (Monitorul Oficial 383-386/900, 12.10.2023);
2 Legea nr. 128/2024 pentru ratificarea Acordului dintre Republica Moldova, pe de o parte, i Uniunea Europeand, pe de alta parte, privind participarea Republicii Moldova la Programul Europa Digitald (2021-2027) (Monitorul Oficial 254-255/369, 14.06.2024)

18




(retelele magistrale fiind reflectate doar in Anexa nr. 2, dar despre care lipseste informatia la art. 4).

La moment in domeniul alimentarii cu gaze este elaborata si implementata doar HG nr.552/2017 (la
moment in curs de modificare) care se aplica pentru sisteme de gaze combustibile cu presiune ce nu
depaseste 1.6 MPa, iar pentru retelele de transport un act normativ aplicabil lipseste, fiind utilizate
clauzele din capitolul 111 a Legii 592/1995 si regulamente cu privire la specificul de proiectare, montare
mostenite de la URSS — BCH ,,INST, anterior AST si IPSSTOIP au sesizat nu o data Autoritatea publica
abilitata cu functii speciale in domeniul securitatii industriale despre problematica data).

Un alt aspect important este elementul de exploatare a obiectivelor in conditii de sigurantd prevazut la
art. 13 Legii nr. 592/1995 definite pentru obiectiv strategic, care are o importantd nationala (a se vedea
clauzele inclusiv la paza obiectivelor), iar reglementarile din art. 13 a Legii nr. 151/2022 sint indreptate
spre toate categoriile de OIPP si nu sunt in contradictie cu cele din art. 13 din Legea nr. 592/1995.

Reiesind din expuse INST considera ca abrogarea Legii nr. 592/1995 este un element prematur, in lipsa
unui alt normativ care ar reglementa clauzele (necomformitdtile) enumerate supra. Aceasta lege contine
un sir de clauze indispensabile la momentul actual de procesul de proiectare, montare, exploatare etc., a
retelelor de transport prin conducte magistrale.

Totodata propunem ca Legea nr. 592/1995 sa fie ajustata si actualiza la cerintele cadrului legislativ
actual, pentru a atinge scopul scontat prin modificarea Legii nr. 108/2016.

Prin urmare, pentru a evita riscul aparitiei unui vid legislativ, consideram
oportun ca toate reglementdrile ce vizeaza securitatea industriald a
gazoductelor magistrale sa fie integrate in prevederile Legii nr. 151/2022, cu
abrogarea Legii nr.592/1995, majoritatea prevederilor careia sunt caduce,
pentru a nu genera divergente in aplicabilitatea normelor legale.

Grupul de lucru al Comisiei
de Stat pentru reglementarea
activitatii de intreprinzator
Scrisoarea nr. 38-78-2610 din
10 martie 2025

| Tn pet. 3. unde se prevede completarea art. 7 cu alin (4?) se recomanda de clarificat daca cerintele

mentionate sunt obligatorii a fi respectat cumulativ sau este suficient sa se respecte doar una din ele pentru
ca Agentia sa desemneze in calitate de entitate pentru reconciliere operatorul sistemului de distributie.

Se accepta,

Este necesar ca cerintele previzute la art. 7, alin. (4°) si fie intrunite
cumulativ, iar prevederea de la art. 7, alin (42) (articolul I, pct. 5 din Proiect)
a fost completata in acest sens.

| In p.4 si din Proiect se prevede ca in cazul suspendarii sau retragerii licentei. Furnizorul desemnat de

Agentie preia consumatorii finali in baza hotararii Agentiei, fara prezentarea unei cereri speciale de catre
consumatorii finali respectivi. Pentru a asigura furnizarea in conditii optime a gazelor naturale
consumatorilor finali preluati de la furnizorul a carui licentd a fost suspendata sau retrasa , numarul carora
depdseste semnificativ numarul consumatorilor finali ai furnizorului desemnat de Agentie, ultimul poate
solicita furnizorului a carui licenta a fost suspendata sau retrasa sa 11 ofere asistenta in legatura cu
facturarea si deservirea consumatorilor finali preluati, pe perioada de cel mult 12 luni si in baza unui acord
incheiat in acest sens. Furnizorul a carui licenta a fost suspendata sau retrasa este obligat sa dea curs
cererii respective.”

In primul rand semne de intrebare ridica faptul lipsirii consumatorilor de alegere liberi a furnizorilor, iar
in al doilea rand obligarea unui furnizor a carui licenta a fost suspendata sau retrasa sa ofere asistentd
poate crea probleme legale si economice, deoarece impune un efort administrativ unui furnizor care deja
se afld in dificultate. Nu este clar cum se vor regla costurile pentru aceasta asistenta (cine plateste pentru
serviciile oferite?). La fel, perioada de 12 luni pentru asistentd este o perioada lungad, in care furnizorul
sanctionat trebuie sa suporte o povard suplimentard fara un mecanism clar de compensare.

Se ia act,

Prevederea de la art. I, pct. 8 din Proiectul legii (privind completarea
articolului 16 din Legea nr. 108/2016 cu alin. (61)) a fost ajustati, inclusiv in
contextul propunerit ANRE. Totodata, cu privire la intrebarile formulate
comunicdm urmatoarele:

1. Obligatia previzuti la alin. (61) vizeazi exclusiv furnizorii care
asigurd furnizarea gazelor naturale n contextul obligatiilor de serviciu public
stabilite la art.89 si 90. In conformitate cu articolul 89, alin. (1) furnizorul
respectiv furnizeaza gaze naturale consumatorilor casnici si intreprinderilor
mici, iar furnizorul de ultima optiune furnizeaza gaze naturale consumatorilor
finali care si-au pierdut furnizorul din motive obiective;

2. Prevederea respectiva are drept scop asigurarea furnizarii neintrerupte
a gazelor naturale catre consumatorii finali care au incheiate contracte de
furnizare cu furnizorul licenta caruia a fost suspendata. Astfel, este necesar ca
la nivel de lege sa fie instituit temeiul juridic n baza caruia noul furnizor sa
fie indreptatit sa furnizeze gaze naturale consumatorilor respectivi din
momentul suspendarii licentei furnizorului precedent. Or, incheierea unui
contract de furnizare a gazelor naturale necesita timp. Totodata, prevederea
respectivd nu poate fi interpretatd in sensul afectarii dreptului consumatorilor
finali la alegerea unui noi furnizor, iar Proiectul legii a fost completat Tn acest
sens.

3. Furnizorul a carui licenta a fost suspendata urmeaza a fi remunerat in
baza contractului incheiat cu furnizorul desemnat, iar, in contextul propunerii
ANRE, contractul respectiv urmeaza a fi prezentat acesteia pentru aprobare.

4. Totodata, termenul pentru care va fi prestat serviciul respectiv a fost
redus la perioada de suspendare a licentei.

{ Tn p.8 din Proiect se prevede completarea art. 49 cu nou alineat 4* ce prevede ci ”in cazul proiectelor de

dezvoltare a retelelor de distributie a gazelor naturale intr-0 localitate sau intr-o anumita zona, a caror
eficientd economica nu poate fi demonstrata, acestea pot fi incluse in planul de dezvoltare si planul anual
de investitii al operatorului sistemului de distributie cu conditia ca autoritatea publica locala, fie

Se accepta partial,
Toate aspectele ce vizeaza criteriile pentru demonstrarea eficientei economice
si definirea eficientei economice, cum se stabileste cad un proiect nu o

indeplineste, sunt reglementate exhaustiv prin Regulamentul privind
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solicitantul, 1s1 asuma nemijlocit printr-un acord scris Incheiat cu operatorul de sistem, sa achite
contributia financiard in partea neacoperita pentru demonstrarea eficientei economice, in conformitate cu
Regulamentul privind dezvoltarea retelelor de distributie a gazelor naturale”.

Aici atentiondm asupra unor posibile probleme si riscuri:

a) lipsa claritatii In criteriile pentru demonstrarea eficientei economice. Nu este definit clar ce inseamna
,eficientd economica” si cum se stabileste ca un proiect nu o indeplineste. Exista riscul unor interpretari
subiective, favorizand anumite proiecte si excluzand altele;

b) posibile constrangeri financiare asupra autoritatilor locale deoarece nu este prevazut un mecanism clar
pentru determinarea nivelului contributiei financiare. Exista riscul ca anumite localitéti sa fie
dezavantajate, neavand resurse suficiente pentru co-finantare.

dezvoltarea retelelor de distributie a gazelor naturale, aprobat prin Hotararea
ANRE nr. 138/2018;

Referitor la posibile constrangeri financiare asupra autoritatilor locale, de
notat ci norma previzuti la art. 49 cu alin.(4}) nu instituie o obligatie
financiara in sarcina APL-urilor; acesta stabileste o optiune care ofera solutie
pentru realizarea proiectelor de extindere a retelelor de gaze naturale in
localitatile sau zonele cu un consum redus de gaze, unde investitia nu poate fi
recuperata integral pe durata de exploatare a gazoductelor, dar solicitantii sunt
dispusi sa isi asume nemijlocit diferenta de costuri cu investitia respectiva.
Mecanismul pentru determinarea nivelului contributiei financiare urmeaza a
fi stabilit In Regulamentul privind dezvoltarea retelelor de distributie a
gazelor naturale la care face trimitere norma respectiva. In acest sens, pentru
a nu crea confuzii si divergente de interpretare la aplicabilitatea normei
legale, se exclude din proiect prevederea care dispune aplicabilitate directa a
normei legale pana la modificarile Regulamentului nominalizat (si anume, la
Art. Il alin. (3) lit. b) din Proiectul de lege).

In p.12 din Proiect se prevede ci orice persoani care intermediaza cu titlu profesional tranzactii cu
produse energetice angro este obligatd sa isi desfasoare activitatea si s stabileasca si sd mentina
mecanisme si proceduri eficiente pentru a identifica situatiile de incilcare a cerintelor stabilite la art.97* si
la art.97*. In cazul in care o persoani care intermediaza tranzactii cu titlu profesional are motive
intemeiate si suspecteze ci o tranzactie ar putea incilca prevederile art. 97! sau ale art. 974, persoana
respectiva este obligata sa notifice fard intarziere Agentia despre acest fapt”.

In viziunea noastri astfel de obligatie de raportare este vag definitd deoarece nu este clar ce inseamna
,motive intemeiate” pentru a suspecta o incalcare a legii. Exista riscul ca intermediarii sa fie obligati sa
raporteze si situatii incerte sau ambigue, ceea ce poate duce la supraincarcarea Agentiei cu notificari
irelevante. Totodata, lipsesc criterii clare privind procedurile de conformitate. Norma impune obligatia de
a mentine ,,mecanisme si proceduri eficiente” fara a defini cerinte, criterii sau standardele minime pe care
acestea trebuie sa le indeplineasca. Acest aspect poate genera interpretari diferite intre operatori si poate
crea riscuri de aplicare neuniforma a reglementarii. Ce se intdmpla daca un intermediar nu raporteaza o
tranzactie suspecta? Existi penalititi? In ce masura intermediarul este responsabil daci face o raportare
eronata?

Se ia act,

Prevederea de la art. 972 (Art. I, pct. 31 din Proiectul legii) stipuleazi
principiul prevazut in articolul 15 din Regulamentul UE nr. 1227/2011.
Notiunea de ,,persoana care intermediaza cu titlu profesional tranzactii cu
produse energetice angro” desemneaza in cazul Republicii Moldova — 0
persoana care gestioneaza o platforma de tranzactionare. Actualmente, In
Republica Moldova a fost autorizata platforma de tranzactionare gestionara
de Bursa Romana de Marfuri Est. Totodata, in conformitate cu articolul 94,
alin. (5) din Legea nr. 108/2016, modul de raportare si periodicitatea
raportarii se stabilesc intr-un Regulament al Agentiei.

Totodata, nici Legea nr. 108/2016, nici Proiectul legii nu prevad careva
sanctiuni in raport cu operatorii platformelor de tranzactionare care nu
raporteaza o tranzactie suspecta, ANRE avand obligatia de monitorizare si de
analiza a situatiei pe piata pentru identificarea eventualelor situatii de
manipulare. Cu toate acestea, operatorii platformelor de tranzactionare au
suficienta expertiza pentru a observa caracterul anormal al anumitor
tranzactii.

Cu privire la mecanismele si procedurile ce urmeaza a fi implementate de
operatorul platformei de tranzactionare, legislatia Uniunii Europene nu este
restrictiva, aceasta lasand la discretia respectivului operator sa implementeze
mecanismele pe care le considera cele mai eficiente. lar eficacitatea acestora
urmeaza a fi evaluata de ANRE la etapa aprobarii platformei respective de
tranzactionare.

De mentionat, ca la nivelul Uniunii Europene exista Ghiduri, aprobate de
ACER, care contine explicatii detaliate cu privire la implementarea
Regulamentul UE nr. 1227/2011, iar varietatea cazurilor care pot aparea pe
pietele de gaze naturale face inutila stabilirea la nivel de lege a unor situatii
predefinite. Totodata, in conformitate cu articolul 94, alin. (5) din Legea nr.
108/2016, modul de raportare si periodicitatea raportarii se stabilesc intr-un
Regulament al Agentiei.

| In p.18 se introduc noi norme privind monitorizarea de citre ANRE a pietei gazelor naturale. Astfel se
prevede ca Agentia este n drept, printr-o notificare scrisd, sa solicite oricarui participant la piata sau
persoand mentionata la alin. (4) lit. b) — e) s furnizeze in numele lor informatiile solicitate si documentele
corespunzatoare in legatura cu indeplinirea functiei de monitorizare a integritatii si transparentei pietei
gazelor naturale. Aceste persoane trebuie sa coopereze cu Agentia si sa transmitd informatiile necesare
acesteia pentru realizarea functiei de monitorizare a pietei gazelor naturale.”.

Aspecte incerte tine de lipsa unor limite clare pentru solicitdrile de informatii. Ce tip de documente si
informatii poate solicita Agentia? Existenta unor cerinte excesive de raportare poate deveni o povara
administrativa pentru participantii la piatd. Daca nu exista limitari clare, exista riscul ca solicitdrile sa

Se ia act,

Conform celor explicate mai sus, in conformitate cu articolul 94, alin. (5) din
Legea nr. 108/2016, modul de raportare si periodicitatea raportarii se
stabilesc intr-un Regulament al Agentiei.

Totodatd, evolutiile din ultima perioada de pe piata gazelor naturale, precum
si tentativele de manipulare a pietei/de a transmite semnale false din partea
unor participanti la piata, spectrul de informatii necesare ANRE pentru a-si
desfasura activitatea reglementata este vast si nu consideram oportuna
exemplificarea acestora (este chiar imposibil de ficut acest lucru). In schimb,
la solicitarea informatiei ANRE urmeaza sd indice contextul in care solicitd
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devind excesive sau disproportionate. Nu existd mecanisme de contestare in cazul unor solicitari abuzive.

informatia respectiva.

In p.28 din proiect se prevede ci Agentia aplica, prin hotirare, sanctiuni in marime de cel putin 1% din
cifra de afaceri anuala a titularilor de licente, dar nu mai putin de 100 000 de lei, pentru.... neprezentarea
la solicitare de catre care un furnizor de gaze naturale obligat, de catre furnizorul desemnat de Guvern in
conformitate cu art. 4 alin. (1) lit. h') a informatiilor si/sau a documentelor previzute la art. 108/3 alin. (8)
- (9), respectiv, la art. 85/1 alin. (7) — (8) sau refuzul de a prezenta informatiile si/sau documentele
respective”.

In acest context este necesar de a modifica si Analiza de Impact aducind mai multe argumente despre
necesitatea si oportunitatea acestor modalitati de sanctiune si a marimii acestora. La fel, Regulamentele
UE (ex. 2017/1938 si 2022/1032) nu prevad expres astfel de sanctiuni financiare, ci cer ca sanctiunile
impuse de statele membre sa fie eficiente, proportionale, adicd adaptate gravitatii faptei si disuasive — sa
prevind repetarea incalcarii, fara a descuraja activitatea economica. Se recomanda introducerea unei
gradatii a sanctiunilor: a) pentru intarzieri minore in prezentarea informatiilor - avertisment sau amenda
simbolicd; furnizarea partiald de informatii - sanctiune mai redusa (ex. 0,1%0,5% din cifra de afaceri);
refuz deliberat/intentionat si repetat - sanctiunea actuald de 1% ar putea fi aplicata doar in astfel de cazuri
grave.

Se accepta,
Art. |, pct. 43 din Proiectul legii, se modifica si se expune dupa cum

urmeaza:
,,La Articolul 113,

- alineatul (1) litera f) se exclude;
- se completeazi cu alineatele (1%) - (1%) cu urmatorul cuprins:

(1Y) Agentia aplicd, prin hotirare, sanctiuni in mirime de cel putin 0,5%
din cifra anuala de afaceri a titularilor de licente pentru incalcarea obligatiilor,
manifestatad prin:

,,a) neachitarea, achitarea cu intarziere sau achitarea incompleta de catre
operatorul sistemului de distributie a platii/platilor compensatorii de egalizare
previzute la art. 99° alin (2);

b) neindeplinirea, Tindeplinirea cu intarziere sau indeplinirea
necorespunzatoare de catre entitatea pentru reconciliere a atributiilor stabilite
la art. 993 inclusiv a obligatiei privind achitarea in termen si conform
cuantumului stabilit a platii/platilor  compensatorii de egalizare catre
operatorii sistemelor de distributie.

(1%) Neprezentarea repetatd de citre care un furnizor de gaze naturale
obligat, de catre entitatea de aprovizionare cu gaze naturale a informatiilor
si/sau a documentelor previzute la art. 1082 alin. (8) - (9), respectiv, la art. 851
alin. (8) — (9) sau refuzul de a prezenta informatiile si/sau documentele
respective se sanctioneazd prin aplicarea de cdtre Agentie a sanctiunii
financiare in marime de 50 000 lei.

(1%) Neindeplinirea, findeplinirea cu intarziere sau indeplinirea
necorespunzdtoare de catre un furnizor de gaze naturale obligat, de catre
entitatea de aprovizionare cu gaze naturale a obligatiei de stocare, inclusiv a
faptului c@ nu au fost rezervate capacitatile necesare in retelele de transport al
gazelor naturale pentru a asigura livrarea la hotarele Republicii Moldova a
gazelor naturale stocate se sanctioneazd prin aplicarea de catre Agentie a
sanctiunii financiare in marime de la 3% la 7% din cifra anuald de afaceri, dar
nu mai mica decét valoarea stocurilor de gaze naturale care urmau sa fie create
de furnizor, de entitatea de aprovizionare cu gaze naturale.

(1%) Tn cazul In care furnizorul de gaze naturale obligat, entitatea de
aprovizionare cu gaze naturale nu asigurd executarea obligatiei de stocare in
termenele stabilite, Agentia aplicd sanctiune financiara in marime de cel putin
7% - 15% din cifra anuala de afaceri, dar nu mai mica decat valoarea stocurilor
de gaze naturale care urmau sa fie create de furnizor, de entitatea de
aprovizionare cu gaze naturale.”.

In Nota de fundamentare, in sectiunea 3 lipsesc obiectivele.

In sectiunea 3.1 se prezinta detaliat principalele prevederi ale proiectului de lege. Cu toate acestea,
obiectivele proiectului nu sunt identificate explicit si corelate cu masurile propuse, ceea ce reprezinta o
lacuna in conformitate cu Metodologia AIR, care prevede ca obiectivele trebuie sa fie: specifice — legate
de problema identificata; masurabile — cuantificate prin indicatori de performanta; fixate in timp — definite
in cadrul unui termen clar Sectiunea 4.3. din Nota Informativa abordeaza impactul si analizeaza efectele
proiectului de lege asupra sectorului privat, punand accent pe digitalizare, uniformizarea tarifelor si
liberalizarea pietei gazelor naturale. Impactul pozitiv al digitalizarii asupra infrastructurii de gaze este bine
evidentiat, mentionandu-se beneficiile pentru operatorii economici. Insa lipsesc cuantificiri a impactului
economic, deoarece desi se mentioneaza avantajele digitalizarii, nu sunt prezentate estimari financiare
privind economiile de costuri pentru intreprinderi. (de exemplu cum ar fi: accesul la date agregate despre
retelele de gaze naturale; optimizarea planificarii investitiilor si a costurilor operationale; cresterea
eficientei administrative si reducerea timpului necesar pentru obtinerea informatiilor. In ceea ce tine de

Se ia act

Nota de fundamentare a fost ajustatd, tinind cont inclusiv de modificarile
efectuate la proiectul legii in baza avizelor receptionate de la partile interesate.
Totodatd, de mentionat ca, la propunerea ANRE, prevederile ce tin de
instituirea unei harti digitale a retelelor de gaze naturale exploatate de
operatorii de sistem, au fost excluse din proiectul legii. Propunerea respectiva
urmand a fi discutatd suplimentar cu entitdtile vizate, iar amendamentele
corespunzatoare vor fi formulate cu ocazia promovdrii unui alt set de
amendamente la Legea nr. 108/2016.
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eliminarea barierelor administrative pentru schimbarea furnizorului este 0 masura pozitiva, insa nu este
clar cat ar reduce noul mecanism costurile administrative pentru operatorii de sistem? Care sunt
cheltuielile de implementare pentru sectorul privat? La fel aici urmeaza a analizat impactul asupra
intreprinderilor mici si mijlocii care depind de gaze. Ce masuri de protectie vor fi implementate pentru
IMM-uri, avand in vedere volatilitatea pietei? Este necesar clarificarea mecanismelor de protectie pentru
IMM-uri si companiile vulnerabile, astfel incat liberalizarea pietei sa nu creeze dezechilibre. Lipsesc
consultarile. Pentru ca sectiunea "Avizarea si consultarea publicd" sa respecte cerintele Metodologiei AIR,
ar trebui sd includa o prezentare clard a procesului de consultare publica, sa arate cum au fost implicate
partile interesate, ce opinii au fost primite si cum a fost integrate in versiunea finala a proiectului. Fara
aceste elemente, capitolul nu corespunde pe deplin cerintelor Metodologiei AIR.

Serviciul de Informatii si
Securitate

Scrisoare nr. 07-539 din
26.02.2025

In limita competentei functionale comunica despre lipsa obiectiilor.

Subsecvent, la punctul 12 din Proiect, care prevede introducerea articolului 85' cu denumirea
»Aprovizionarea cu gaze naturale a regiunii in care opereaza operatorii de sistem nelicentiati", ce
reglementeaza aprovizionarea cu gaze naturale a regiunii transnistrene, consideram oportund completarea
acestui articol prin stabilirea unor criterii clare de selectare a furnizorului desemnata aprovizioneze
regiunea. Criterii care sa fie transparente, nediscriminatorii, i sd asigure o concurentd libera, insa fard a
pune 1n pericol interesele nationale ale Republicii Moldova

Nu se accepta,

Tntrucat articolul 85" stabileste cadrul juridic de reglementare pentru
asigurarea aprovizionarii cu gaze naturale a consumatorilor din regiunea in
care nu sunt implementate principiile stabilite Tn Legea nr. 108/2016,
inclusiv principiile necesare pentru asigurarea unui mediu concurential
privind achizitionarea gazelor naturale, s-a decis ca functia privind
aprovizionarea cu gaze naturale a regiunii mentionate poate fi atribuita
inclusiv entitétilor care nu detin licentd pentru furnizarea gazelor naturale,
dar care au relatii cu bugetul de stat.

Totodata, desemnarea urmeaza sa fie efectuata prin hotararea ANRE, in care
pot fi incluse si alte cerinte specifice ce tin de aprovizionarea cu gaze
naturale a regiunii respective.

iCS ,,Nord Gaz-Singerei”
Scrisoarea nr.28 din
05.03.2025

Conform Art.114 alin. (11) din Legea nr.108/2016 Obligatia privind separarea functionald, legala si
contabila se impune operatorilor sistemelor de distributie, care deservesc un numar mai mare de 100 000
de consumatori finali ... Avand un numar de consumatori mai mic de 100000 de consumatori s-a efectuat
doar separarea contabila a activitatilor. Avand un sistem de distributie Inchis, noi distribuim gaze naturale
de la punctul de predare-primire gaze naturale in sistemul nostru de distributie consumatorilor finali, a
caror instalatii de utilizare gaze sunt racordate la retelele noastre. Tariful de distributie reglementat,
aprobat pentru noi este parte componentd a pretului reglementat pentru furnizarea gazelor naturale. Daca
sa trecem la tariful uniform de distributie a gazelor naturale atunci tariful uniform, calculat in Anexa nr.1 a
notei de fundamentare la proiectul de Lege, este mai mare decét cel aprobat pentru TCS Nord Gaz-Singerei
SRL si se formeaza un supra venit in suma de 6196 mii lei anual, care urmeaza a fi platit Entitatii pentru
Reconciliere (ER). Pentru a cdpata acest supra venit el trebuie inclus in pretul final de furnizare a gazelor
naturale. La volumul anual de distributie a gazelor naturale 2273 mii m? supra venitul constituie
6196/2273=2,72 lei/m3 .

Daci e sa ajustam pretul de furnizare a gazelor naturale cu 2,72 lei/m?, atunci in pretul final de furnizare
va fi inclus tariful de distributie, calculat pentru distribuirea gazelor naturale in retelele noastre
consumatorilor finali si plus tariful uniform, plata compensatorie care urmeaza a fi platitd ER. Deci,
aceastd platd compensatorie va fi achitatd de consumatorul final. Astfel consumatorii din or.Sangerei vor fi
defavorizati fata de cei deserviti de furnizorul Moldovagaz, fiind nevoiti sd achite un pret mai mare. Din
toti titularii de licentd, inclusi in calcul, numai ICS Nord Gaz-Singerei SRL este distribuitor si tot odati
furnizor de gaze naturale. Conform conditiilor de realizare a activitatii licentiate de distributie noi avem
dreptul sd desfasuram activitatea de distributie doar in or.Singerei.

Avand 1n vedere cele relatate mai sus socotim ca la determinarea tarifului uniform din lista titularilor de
licente sd fie exclusa ICS Nord Gaz-Singerei SRL si totodata eliberata de obligatiunea de a achita plata
compensatorie Entitatii pentru Reconciliere.

Nu se accepta,

Este incorect si discriminatoriu ca doar o parte din operatorii sistemelor de
distributie sa aplice mecanismul tarifului uniform de distributie. Totodata,
plata ce urmeaza a fi directionata catre entitatea pentru reconciliere nu
constituie o careva taxa, ci este destinatd pentru asigurarea acoperirii
cheltuielilor necesare pentru asigurarea exploatarii retelelor de gaze
naturale. Totodata, platile compensatorii de egalizare urmeaza sa fie stabilite
pe baza de criterii transparente si obiective, stabilite in metodologia tarifara
aprobatd de ANRE. Respectiv, nu se pune in discutie favorizarea unor
categorii de consumatori in raport cu ceilalti. Totodata, ICS Nord Gaz-
Singerei SRL este in drept sa furnizeze gaze naturale nu doar consumatorilor
finali din regiune in care 1si desfasoara activitatea de distributie (in contextul
obligatiei stabilite conform articolului 89 din Legea nr. 108/2016), dar pe
intreg teritoriul tarii.

Congresul Autoritatilor
Locale din RM

Scrisoare nr. 67 din 03 martie
2025

Inart. 1 (Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale (...), cu modificarile ulterioare, se modificd
dupa cum urmeaza:

8. Articolul 49: 2) se completeazd cu un alineat nou, cu urmdatorul cuprins: ,,(4*) In cazul proiectelor de
dezvoltare a retelelor de distributie a gazelor naturale intr-0 localitate sau intr-o anumita zond, a caror
eficienta economica nu poate fi demonstrata, acestea pot fi incluse in planul de dezvoltare si planul anual
de investitii al operatorului sistemului de distributie cu conditia ca autoritatea publica locala, fie
solicitantul, isi asuma nemijlocit printr-un acord scris incheiat cu operatorul de sistem, sa achite

Nu se accepta,
Prevederile proiectului de lege nu limiteaza dreptul autoritdtii centrale sa ofere
suport financiar APL-urilor, inclusiv pentru dezvoltarea retelelor de gaze.
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contributia financiara in partea neacoperita pentru demonstrarea eficientei economice, in conformitate cu
Regulamentul privind dezvoltarea retelelor de distributie a gazelor naturale. Contributia solicitantului la
constructia retelei de distributie a gazelor naturale nu acorda acestuia dreptul de proprietate asupra
retelei respective. In acest caz, determinarea cheltuielilor de amortizare in scopuri tarifare se va realiza
prin prisma art. 99 alin. (3%):

dupa cuvintele ,,autoritatea publica locala” se propune completarea cu cuvintele ,,sau o alta
autoritate publica, inclusiv statul”.

Un exemplu concludent in sensul sustinerii propunerii a fost situatia recentd, cAnd Comisia pentru Situatii
Exceptionale a decis conectarea unor localitati din stanga Nistrului si a s. Varnita, la resursele energetice
furnizate de catre furnizorii din dreapta r. Nistru. De asemenea, sunt valabile si ipotezele in care vor exista
entitati disponibile sd sponsorizeze sau sa contribuie la dezvoltarea retelelor de distributie a gazelor
naturale in aceste zone (,,a cdror eficientd economicd nu poate fi demonstrata’).

SA ,,Moldovagaz”
Scrisoarea nr. 04-945 din
14.03.2025.

(Propunerile Guvernului )Articolul 2. Notiuni principale dupa notiunea “’participant la piata gazelor
naturale” se completeaza cu notiunea ’participant la procesul de proiectare, constructie si gestionare a
patrimoniului public si privat” cu urmatorul cuprins:

,participant la procesul de proiectare, constructie si gestionare a patrimoniului public si privat - proiectant
certificat, inginer topograf/geodez certificat, inginer cadastral certificat, arhitect certificat, autoritatile
administratiei publice centrale si locale;”.

(Pozitia Moldovagaz) Articolul 170 al Codului urbanismului si constructiilor (CUC) nr. 434/2023 prevede
ca arhitectii si inginerii in constructii trebuie sa fie atestati in conformitate cu regulamentul privind
atestarea tehnico-profesionald. In acest sens, propunem inlocuirea termenului ,,certificati” cu ,,atestati”.

Se accepta partial,
Prevederea respectiva a fost exclusd in contextul propunerii ANRE.

(Propunerile Guvernului) Articolul 2. Notiuni principale,

dupa notiunea ,,tarif reglementat pentru serviciul de transport al gazelor naturale” se completeaza cu
notiunea " tarif uniform de distributie a gazelor naturale”: tarif uniform de distributie a gazelor naturale -
tarif unic pentru prestarea serviciului de distributie a gazelor naturale, determinat si aprobat de Agentia
Nationala pentru Reglementare in Energetica, care se stabileste si se aplica in comun pentru toti operatorii
sistemelor de distributie in raport cu retelele de distributie a gazelor naturale pe care le opereaza. Tariful
uniform de distributie a gazelor naturale poate fi stabilit in mod diferentiat in functie de nivelul de
presiune din retelele de distributie a gazelor naturale;

(Pozitia Moldovagaz) Conform Metodologiei de calculare, aprobare si aplicare a preturilor reglementate
pentru furnizarea gazelor naturale anumitor categorii de consumatori finali si a preturilor reglementate
pentru furnizarea de ultima optiune, in contextul obligatiilor de serviciu public, Sectiunea 2, pct. 3, alin. 4,
principiile de reglementare se bazeaza pe asigurarea stabilirii unor preturi justificate si nediscriminatorii,
bazate pe performanta si pe criterii obiective.

Tariful unic ar putea ignora acest principiu si ar putea duce la suprataxarea unor consumatori si
subventionarea altora, ceea ce contravine metodologiei. De asemenea conform Sectiunii 2, pct. 3, alin.5,
metodologia se bazeaza pe principiul excluderii subventiilor incrucisate si discriminarii consumatorilor,
iar aplicarea unul tarif uniform ar putea incalca principiul dat prin redistribuirea costurilor inechitabile

Se ia act,

Tn conformitate cu articolul 11, alin. (5), lit. b) din Proiectul Legii, ANRE
urmeaza sa elaboreze si sd aprobe in termen de 6 luni modificarile necesare
la metodologia de calculare, aprobare si aplicare a tarifelor reglementate
pentru serviciul de distributie a gazelor naturale pentru a asigura
implementarea mecanismului de implementarea tarifului uniform de
distributie a gazelor naturale.

Totodatd, mecanismul aferent tarifului uniform de distributie este unul
transparent, bazat pe criterii obiective si a fost elaborat reiesind din practica
Italiei, precum si in contextul aplicarii prin analogie a prevederilor Codului
UE privind structurile tarifare armonizate pentru transportul gazelor, aprobat
prin Regulamentul UE Nr.2017/460 si transpus in legislatia nationala prin
articolele 99! si 992 din Legea nr. 108/2016, precum si prin Hotirirea ANRE
nr. 420/20109.

Mecanismul aferent tarifului uniform de distributie tine cont de costurile
fiecarui operator al sistemului de distributie, care se aproba de Agentie
separat pentru fiecare operator al sistemului de distributie in parte (la
aprobarea anuala a venitului reglementat) si urmeaza a fi recuperat in baza
platilor aprobate de ANRE, in mod transparent si obiectiv.

(Pozitia Moldovagaz): Articolul 2. Notiuni principale - de completat cu notiunile ,,consumator noncasnic
mare”, ,,consumator noncasnic mijlociu” si ,,consumator noncasnic mic”.

Nu se accepta,

Nu este necesari definirea notiunilor respective. In conformitate cu art. I,
alin. (4), lit. a) ANRE urmeaza sd stabileasca pragurile de consum pentru
identificarea si atribuirea categoriilor de consumatori in functie de consumul
de gaze naturale al acestora dupa cum urmeaza: consumatori noncasnici
mari, consumatori noncasnici mijlocii si consumatori noncasnici mici.
Totodata, stabilirea de catre ANRE a pragurilor de consum 1n functie de care
consumatorii noncasnici urmeaza sa fie categorisiti ca fiind consumatori
mari, mijlocii sau mici, ofera flexibilitate pentru a se asigura ajustarea, In
termeni prompti, a pragurilor de consum, in functie de evolutiile pe piata
retail de gaze naturale.

(Propunerile Guvernului) Articolul 4. Competenta Guvernului

(1) Pentru asigurarea functionarii si dezvoltarii durabile a sectorului de gaze naturale, Guvernul:

Seiaact,
Nu este clard propunerea, iar propunerea nu coreleaza cu argumentarea.
Moldovagaz propune modificarea articolului 4, alin. (1), lit. h!) in sensul
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h) impune intreprinderilor de gaze naturale obligatii de serviciu public in conformitate cu prezenta lege,
inclusiv obligatia de serviciu public stabilita la art. 108 ;

Se completeazi cu lit. h! ) si h? ) cu urmitorul cuprins:

h') desemneazi, la propunerea organului central de specialitate al administratiei publice in domeniul
energeticii, furnizorul care urmeaza sa aprovizioneze cu gaze naturale regiunea in care opereaza operatorii
de sistem nelicentiati;

h? ) autorizeaza, in conditiile stabilite la art. 85 alin. (11), o intreprindere din regiunea in care opereaza
operatorii de sistem nelicentiati, sa incheie contractele corespunzatoare cu operatorul sistemului de
transport, cu operatorii platformelor de tranzactionare, cu alte intreprinderi de gaze naturale pentru a
asigura aprovizionarea cu gaze naturale a regiunii respective;

(2Y) Guvernul intreprinde misurile necesare pentru a asigura utilizarea, pani la 1 noiembrie al fiecirui an
calendaristic, a capacitatii de stocare a gazelor naturale in instalatiile de stocare din alte tari parti ale
Comunitatii Energetice, din statele membre ale Uniunii Europene, care sa corespunda unui nivel de cel
putin 15% din consumul mediu anual de gaze naturale al consumatorilor finali din Republica Moldova,
racordati la retelele de gaze naturale ale operatorilor de sistem licentiati, determinat pentru ultimii 5 ani
calendaristici. Stocurile de gaze naturale care urmeaza a fi create in acest scop includ stocurile prevazute
la art.1082-1083 .

(Pozitia Moldovagaz): Se propune urmitoarea redactie: h!) desemneazi, la propunerea organului central
de specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii, cu consultarea prealabild a Agentiei,
furnizorul care urmeaza sa aprovizioneze cu gaze naturale regiunea in care opereaza operatorii de sistem
nelicentiati;

Argumentare:

In conformitate cu competentele si atributiile Agentiei reglementate de prevederile art.art. 6,7,8 din Legea
cu privire la gazele naturale nr. 108/2016. Totodati, proiectul de normi de la lit. h! ), intr-o oarecare
masura poate fi interpretata in contradictie cu principiul liberalizarii pietei gazelor naturale, subscris in
nota de fundamentare.

Mai mult ca atit modificarile propuse spre aprobare sunt in contrazicere cu scopul principal al Legii nr.
108/2016, reflectat 1n alin. (1) art.1 din legea respectiva, care prevede urmatoarele: (1) Scopul prezentei
legi este instituirea unui cadru juridic general pentru organizarea, reglementarea, asigurarea functionarii
eficiente si monitorizarea sectorului gazelor naturale menit sd aprovizioneze consumatorii cu gaze naturale
in conditii de accesibilitate, disponibilitate, fiabilitate, continuitate, calitate si transparenta; asigurarea
accesului liber la piata gazelor naturale; asigurarea echilibrului adecvat intre oferta si cerere,.. La fel,
modificarile propuse spre aprobare sunt in contrazicere cu principiile generale ale pietei gazelor naturale,
inclusiv cu cel stipulat in alin. (2) art.92 din Legea nr.108/2016, care stabileste ”Dreptul de participare la
piata gazelor naturale apartine tuturor producatorilor, operatorilor sistemelor de transport, operatorilor
sistemelor de distributie, operatorilor instalatiilor de stocare, traderilor, furnizorilor si consumatorilor care
isi desfasoara activitatea in Republica Moldova”.

completarii acesteia cu obligatia consultarii prealabile a ANRE referitor la
propunerea organului central de specialitate al administratiei publice In
domeniul energeticii privind desemnarea furnizorul care urmeaza sa
aprovizioneze cu gaze naturale regiunea in care opereaza operatorii de sistem
nelicentiati, iar in partea de motivare pretinde ci articolul 85 ar contraveni
scopului Legii nr. 108/2016.

In acest sens precizam ca prevederile art. 85! reglementeaza cazul specific de
aprovizionare cu gaze naturale a regiunii din stanga Nistrului, Tn contextul in
care intreprinderile care exploateaza retelele de gaze naturale si asigura
furnizarea gazelor naturale in regiune nu aplica principiile stabilite Tn Legea
nr. 108/2016, inclusiv nu indeplinesc obligatiile ce tin de separarea si
independenta operatorului de sistem. In context, este necesar de creat cadrul
normativ necesar pentru a se asigura posibilitatea achizitionarii pe piata
angro a Republicii Moldova a gazelor naturale destinate aprovizionarii cu
gaze naturale a cetatenilor din stanga Nistrului, fara ca sa fie afectata
activitatea altor participanti de pe piata. De exemplu, entitatea respectiva
urmeaza sa isi asume responsabilitatea financiara pentru dezechilibrele
create de consumatorii finali din regiune respectiva. In caz contrar,
cheltuielile suportate de operatorul sistemului de transport ar trebui
socializate intre consumatorii finali din partea dreapta a Nistrului.

De asemenea, Legea cu privire la gazele naturale stabileste atat drepturi,
precum si obligatii pentru participantii la piata gazelor naturale, pentru a
asigura un cadru de tranzactionare a gazelor naturale transparent si
competitiv, iar participantii la piatd urmeaza sa le indeplineasca fara exceptii.
Totodata, urmare a discutiilor suplimentare inclusiv cu reprezentantii ANRE,
s-a decis cd desemnarea entitatii responsabile pentru asigurarea
aproviziondrii cu gaze naturale a regiunii respective urmeaza sa fie efectuata
prin hotararea ANRE, in care pot fi incluse si alte cerinte specifice ce tin de
aprovizionarea cu gaze naturale a regiunii respective.

(Propunerile Guvernului)
Articolul 7. Atributiile Agentiei

(1) in domeniul reglementirii activitatilor din sectorul gazelor naturale supuse reglementarii prin licentiere
si autorizare, Agentia:

f 1) desemneazi, in cazurile specifice, entitatea responsabili de gestiunea unor portiuni ale retelei de
transport al gazelor naturale situate in regiunea in care opereaza operatorii de sistem nelicentiati, in scopul
asigurdrii fiabilitatii i continuitatii transportului de gaze naturale pe intreg teritoriul tarii;

(2) In domeniul de reglementare a preturilor si a tarifelor, Agentia:

d) aproba tarifele reglementate pentru serviciul de transport al gazelor naturale, tariful pentru serviciul de
distributie a gazelor naturale sau tariful uniform de distributie a gazelor naturale, care pot fi diferentiate in
functie de nivelul de presiune din retelele de distributie a gazelor naturale, tariful reglementat pentru
serviciul de stocare a gazelor naturale, precum si prefurile reglementate pentru furnizarea de ultima
optiune si pentru furnizarea gazelor naturale anumitor categorii de consumatori finali in contextul

Nu se accepta,

Tn conformitate cu articolul 54 din Legea nr. 100/2016 cu privire la actele
normative, se impune definirea acelor notiuni care sunt utilizate in textul
legii in alt sens decat cel uzual. Or sintagma de ,,regiunea in care opereaza
operatorii de sistem nelicentiati” este formulata in limbaj simplu, fara a fi
utilizate careva cuvinte care nu fac parte din limbajul uzual. La fel, nu au
fost utilizate careva neologisme sau regionalisme in sintagma respectiva.
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obligatiei de serviciu public stabilite la art.89, calculate in conformitate cu metodologiile respective de
calculare a preturilor si a tarifelor reglementate;

Se completeazi cu alineatele (4° ) cu urmitorul cuprins:

(4%) In legatura cu aplicarea mecanismului aferent tarifului uniform de distributie a gazelor naturale
previzut la art. 99% | Agentia desemneazi entitatea pentru reconciliere, determini si aproba tariful uniform
de distributie a gazelor naturale, platile compensatorii de egalizare, precum si examineaza si aproba
veniturile reglementate ale operatorilor sistemelor de distributie, cu respectarea principiilor stabilite in
prezenta lege. Agentia desemneaza in calitate de entitate pentru reconciliere operatorul sistemului de
distributie care a intrunit urmatoarele cerinte: 1) opereaza activ in sectorul gazelor naturale, 2) are unul din
cele mai mari venituri obtinute din desfasurarea activitatii de distributie a gazelor naturale in sectorul
gazelor naturale din Republica Moldova in ultimul an calendaristic anterior celui care preceda desemnarii,
3) a implementat principiile aferente separarii operatorului sistemului de distributie stabilite la art. 44 —
art. 45. Entitatea pentru reconciliere se desemneaza periodic pentru un termen de 5 ani.

(Pozitia Moldovagaz):
Urmeaza a fi definita notiunea de ,,regiunea in care opereaza operatorii de sistem nelicentiati”.

Argumentare: Potrivit art.29 alin.(2) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, pentru a se
evita lacunele legislative, solutiile propuse 1n proiectul actului normativ trebuie sa acopere intreaga
problematica a relatiilor sociale ce constituie obiectul de reglementare al proiectului. Este imperios
necesar ca notiunile, conceptele care se regasesc in proiectul de hotarare supra nominalizat sa tina cont de
prevederile art.45 alin.(1) lit.c) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, care reglementeaza
expres ca in proiectele de acte normative se explica termenii (notiunile) si se definesc concepte. Totodata,
in conformitate cu art.54 alin.(1) lit.a) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, prevede ca
continutul proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice echivoc.

(Propunerile Guvernului)
Articolul 15. Obligatiile si drepturile titularului de licenta

(1) In contextul suspendarii sau al retragerii licentei de citre Agentie, titularul de licentd pentru
furnizarea gazelor naturale, titularul de licenta pentru transportul gazelor naturale si titularul de licenta
pentru distributia gazelor naturale sunt obligati sa ofere Agentiei, in termenele si in conditiile stabilite de
aceasta, accesul la baza de date Tn format electronic a consumatorilor finali, a utilizatorilor de sistem
deserviti.

se completeazi cu alineatul (5! ), dupi cum urmeaza:

(5') operatorii de sistem sunt obligati si detina harta digitala a infrastructurii de gaze naturale operate, si o
actualizeze in permanentd, n corespundere cu extinderea infrastructurii respective sau cu alte modificari
survenite. Operatorii de sistem vor asigura accesul la harta digitala a infrastructurii operate, prin servicii
de retea, conform standardelor infrastructurii nationale de date spatiale, pentru autoritatea de reglementare
in domeniul energetic si participantii la procesul de proiectare, constructie si gestionare a patrimoniului
public si privat. Cerintele minime obligatorii fatd de harta digitala a infrastructurii de gaze naturale
operate, structura informatiilor si accesul la harta digitala sunt reglementate printr-un regulament aprobat
de Guvern.

(Pozitia Moldovagaz):
Se propune in redactia urmatoare:

(5! ) Operatorii de sistem sunt obligati si detind si si gestioneze o harti digitald a infrastructurii de gaze
naturale operate, actualizatd periodic in functie de extinderea infrastructurii sau alte modificari survenite,
conform standardelor infrastructurii nationale de date spatiale. Implementarea acestei obligatii se
realizeaza in baza unui plan national aprobat de Guvern, care stabileste sursele de finantare, termenele de
conformare si cerintele tehnice minime. Operatorii de sistem vor asigura accesul la harta digitala prin
servicii de retea pentru autoritatea de reglementare in domeniul energetic si participantii la procesul de
proiectare, constructie si gestionare a patrimoniului public si privat, cu respectarea normelor de securitate
si confidentialitate. Detaliile privind structura informatiilor, accesul si standardele tehnice sunt
reglementate printr-un regulament aprobat de Guvern.

Se accepta partial,
Propunerea de completare a articolului 15 cu alineatul (5) (Art. I, pct. 7 din
Proiectul legii) a fost exclusd in contextul propunerii ANRE.
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Argumentare: Impunerea obligatiei fara un suport financiar sau termene realiste ar putea genera 8
rezistenta din partea operatorilor, ceea ce ar putea duce la solutii superficiale, cum ar fi harti incomplete
sau nefunctionale. In acest caz, scopul propunerii, respectiv cresterea eficientei si sigurantei retelelor, ar fi
compromis. O alternativd mai eficienta ar fi introducerea hartii digitale ca un obiectiv strategic,
conditionat de identificarea resurselor financiare si de un plan de implementare aprobat de Guvern. Astfel,
legea ar stabili directia generala fard a impune o obligativitate imediata care risca sa fie inaplicabila in
practicd. Lipsa unei surse de finantare dedicate, fie din fonduri europene, buget national sau Imprumuturi,
face ca implementarea sa fie nerealista in forma actuala.

(Propunerile Guvernului)
Articolul 16. Reperfectarea, suspendarea si reluarea valabilitatii licentei
Se completeaza cu alineatul (61 ) cu urmitorul cuprins:

(6! ) Furnizorul desemnat de Agentie in conformitate cu alin. (6) preia consumatorii finali in baza hotirarii
Agentiei, farad prezentarea unei cereri speciale de cdtre consumatorii finali respectivi. Pentru a asigura
furnizarea 1n conditii optime a gazelor naturale consumatorilor finali preluati de la furnizorul a carui
licentd a fost suspendatd, numarul cirora depaseste semnificativ numarul consumatorilor finali ai
furnizorului desemnat de Agentie in conformitate cu alin. (6), ultimul poate solicita furnizorului a carui
licentd a fost suspendata sa 1i ofere asistenta in legatura cu facturarea si deservirea consumatorilor finali
preluati, pe perioada de cel mult 12 luni si in baza unui acord Incheiat in acest sens. Furnizorul a carui
licentd a fost suspendata este obligat sa dea curs cererii respective.

(Pozitia Moldovagaz):
Se propune urmatoarea redactie:

(6! ) Furnizorul desemnat de Agentie in conformitate cu alin. (6) preia consumatorii finali in baza hotararii
Agentiei, farad prezentarea unei cereri speciale de citre consumatorii finali respectivi. Pentru a asigura
furnizarea 1n conditii optime a gazelor naturale consumatorilor finali preluati de la furnizorul a carui
licentd a fost suspendatd, numarul cirora depaseste semnificativ numarul consumatorilor finali ai
furnizorului desemnat de Agentie in conformitate cu alin. (6), ultimul poate solicita furnizorului a carui
licentd a fost suspendata sa i1 ofere asistenta in legatura cu facturarea si deservirea consumatorilor finali
preluati, pe perioada de cel mult 12 luni 3 luni si In baza unui acord cu titlu oneros Incheiat in acest sens.
Furnizorul a cérui licenta a fost suspendata este obligat sa dea curs cererii respective. Cheltuielile pentru
asistenta acordata 1n acest sens de catre Furnizorul a carui licenta a fost suspendata, in baza acordului, sunt
coordonate de catre Agentie.

Argumentare: Cuvintul ’speciale” urmeaza a fi exclus. Tot procesul in cauzd impune anumite resurse,
cheltuieli, care urmeaza a fi acoperite. Obligatia impusa furnizorului a carui licenta a fost suspendata de a
da curs cererii cu privire la oferirea asistentei este abuziva. (furnizorul a carui licenta a fost suspendata ar
putea fi in imposibilitate de a oferi asistenta necesara pina la 12 luni) cu atit mai mult in situatiile cind
termenul de suspendare nu poate depdsi 3 luni.

Se accepta partial,

Prevederea de la alin. (6%) ce se propune a fi introdusi in articolul 16 din
Legea nr. 108/2016 a fost modificata in contextul propunerii ANRE si
contine solutii la problemele abordate de ,,Moldovagaz” S.A.

(Propunerile Guvernului)
Articolul 17. Retragerea licentei

Se completeazi cu alineatul (5! ) cu urmitorul cuprins: (51 ) Furnizorul desemnat de Agentie in
conformitate cu alin. (5) preia consumatorii finali in baza hotararii Agentiei, fara prezentarea unei cereri
speciale de cétre consumatorii finali respectivi. Pentru a asigura furnizarea in conditii optime a gazelor
naturale consumatorilor finali preluati de la furnizorul a carui licenta a fost retrasa, numarul carora
depaseste semnificativ numarul consumatorilor finali ai furnizorului desemnat de Agentie in conformitate
cu alin. (5), ultimul poate solicita furnizorului a carui licenta a fost retrasa sa ii ofere asistenta in legatura
cu facturarea si deservirea consumatorilor finali preluati, pe perioada de cel mult 12 luni si in baza unui
acord Incheiat in acest sens. Furnizorul a carui licenta a fost retrasa este obligat sa dea curs cererii
respective.

(Pozitia Moldovagaz):

Alin. (5') nu se accepti. Nu este acceptati conditia acordirii asistentei de citre furnizorul, care si-a
pierdut licenta 1n partea ce tine de facturarea si deservirea consumatorilor finali preluati de catre furnizorul
de ultima optiune. Procedura de imprimare a facturilor este efectuata de catre terta parte in baza unui

Nu se accepta,

Intelegem ci se propune excluderea din Proiectul legii a prevederii privind
completarea articolului 17 cu alin. (5%). Tn acest sens, reiteram ca norma
respectiva vizeaza exclusiv furnizorii care furnizeaza gaze naturale in
contextul obligatiilor de serviciu public stabilite la articolul 89 si 90 din
Legea nr. 108/2016. Totodata, intreprinderile respective urmeaza a fi
remunerate pentru prestarea serviciilor de facturare si deservire a
consumatorilor finali. A se vedea redactia prevederii respective, modificata
n contextul propunerii ANRE.
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contract incheiat cu cistigatorul tenderului privind serviciille de imprimare. Facturarea si deservirea
consumatorilor finali implica resurse financiare si umane, care in cazul retragerii sau suspendarii licentei
riscd sa nu fie accesibile.

(Propunerile Guvernului)
Articolul 49. Dezvoltarea retelelor de distributie a gazelor naturale si planurile de investitii

(1) Dezvoltarea retelelor de distributie a gazelor naturale in legatura cu cresterea cererii de gaze naturale
se realizeaza de catre operatorul sistemului de distributie astfel incat sa fie asigurate fiabilitatea si
continuitatea aproviziondrii cu gaze naturale a consumatorilor, cu respectarea prevederilor prezentei legi si
ale Regulamentului privind dezvoltarea retelelor de distributie a gazelor naturale. Cheltuielile de
dezvoltare a retelelor de distributie a gazelor naturale le suporta operatorul sistemului de distributie cu
exceptia cazului previzut la alin. (41). Aceste cheltuieli se iau Tn considerare la stabilirea tarifelor pentru
serviciul de distributie a gazelor naturale 1n cazul in care s-au efectuat in conformitate cu conditiile
stipulate 1n licenta, cu metodologia de calculare a tarifelor pentru serviciul de distributie a gazelor
naturale, cu Regulamentul privind investitiile.

Se completeaza cu un alineat nou, cu urmatorul cuprins:

(4%) In cazul proiectelor de dezvoltare a retelelor de distributie a gazelor naturale intr-0 localitate sau intr-o
anumita zond, a caror eficientd economica nu poate fi demonstrata, acestea pot fi incluse in planul de
dezvoltare si planul anual de investitii al operatorului sistemului de distributie cu conditia ca autoritatea
publica locala, fie solicitantul, isi asuma nemijlocit printr-un acord scris incheiat cu operatorul de sistem,
sa achite contributia financiara in partea neacoperitd pentru demonstrarea eficientei economice, in
conformitate cu Regulamentul privind dezvoltarea retelelor de distributie a gazelor naturale. Contributia
solicitantului la constructia retelei de distributie a gazelor naturale nu acorda acestuia dreptul de
proprietate asupra retelei respective. In acest caz, determinarea cheltuielilor de amortizare in scopuri
tarifare se va realiza prin prisma art. 99 alin. (3).

(Pozitia Moldovagaz):
Se propune in redactia urmatoare:

(4%) In cazul proiectelor de dezvoltare a retelelor de distributie a gazelor naturale intr-0 localitate sau intr-o
anumita zona, a caror eficientd economica nu poate fi demonstrata (eficientd economica negativa), acestea
pot fi incluse in planul de dezvoltare si planul anual de investitii al operatorului sistemului de distributie
cu conditia ca autoritatea publica locala, fie solicitantul, isi asuma nemijlocit printr-un acord scris incheiat
cu operatorul de sistem, sa achite contributia financiard in partea neacoperita pentru demonstrarea
eficientei economice, In conformitate cu Regulamentul privind dezvoltarea retelelor de distributie a
gazelor naturale. Contributia solicitantului la constructia retelei de distributie a gazelor naturale nu acorda
acestuia dreptul de proprietate asupra retelei respective. In acest caz, determinarea cheltuielilor de
amortizare Tn scopuri tarifare se va realiza prin prisma art. 99 alin. (3%). Initierea procedurii de realizare a
proiectului de dezvoltare a retelelor de distributie a gazelor naturale intr-o localitate sau intr-o anumita
zona, se efectueazd numai dupad ce solicitantul a achitat contributia financiard in partea neacoperitd, pentru
demonstrarea eficientei economice.

Nu se accepta,

Nu este necesara includerea precizarii respective in lege. Partile urmeaza sa
stabileasca conditiile de plata prin negocieri. Totodata, nu este justificata
abordarea conform careia solicitantul, autoritatea administratiei publice
locale ar trebuie sa achite in avans, integral plata contributia pentru
finantarea constructiei portiunii de retea de gaze naturale, date fiind costurile
mari asociate efectudrii lucrarilor respective.

10.

(Propunerile Guvernului)
Articolul 80. Prevederi generale

(3) Fiecare consumator final are dreptul la alegerea libera si la schimbarea furnizorului, cu conditia ca si-a
onorat obligatiile de plata a gazelor naturale consumate fata de furnizorul actual sau si a reesalonat aceste
obligatii de comun acord cu furnizorul actual, de asemenea are dreptul de a dispune de toate datele
relevante cu privire la consumul de gaze naturale. La schimbarea furnizorului, consumatorul final nu poate
fi obligat la plata vreunei taxe.

(4) Consumatorii casnici, consumatorii noncasnici mici, precum si intreprinderile si institutiile care
presteaza servicii sociale esentiale beneficiaza de dreptul la furnizarea gazelor naturale in contextul
obligatiei de serviciu public in conformitate cu cerintele stabilite la art.89.

(Pozitia Moldovagaz):

Se propune urmatoarea redactie:

Nu se accepta,

Suntem de acord ca penalitatile nu pot fi interpretate ca fiind taxe legate de
schimbarea furnizorului de gaze. Totodata, nu este necesara precizarea
propusa, la nivel de lege, aceasta urmand a fi reglementata in contractele de
furnizare a gazelor naturale.
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(3) Fiecare consumator final are dreptul la alegerea libera si la schimbarea furnizorului, cu conditia cd si-a
onorat toate obligatiile de platd a gazelor naturale consumate, precum si toate penalitatile, calculate in
conformitate cu si In temeiul contractului de furnizare a gazelor naturale fata de furnizorul actual sau si-a
reesalonat aceste obligatii de comun acord cu furnizorul actual, de asemenea are dreptul de a dispune de
toate datele relevante cu privire la consumul de gaze naturale. La schimbarea furnizorului, consumatorul
final nu poate fi obligat la plata vreunei taxe.

Argumentare: In conformitate cu prevederile pct. 24 din Regulamentul privind procedura de schimbare a
furnizorului de gaze natural, aprobat prin Hot. ANRE nr. nr. 363 din 25.09.2020. In acest sens penalitatile
nu pot fi catalogate ca careva taxe in cadrul procesului de schimbare a furnizorului.

11. (Propunerile Guvernului) Se accepta partial,

Articolul 85. Furnizarea gazelor naturale Cont"omvl (.:'elor expligate la propunerea similara, formul'flté de %JA\IRE, scopul
modificarii prevederii de la art. 85, alin. (9) este de a asigura ca in actul

(9) Furnizorii care furnizeaza gaze naturale In contextul obligatiilor de serviciu public stabilite la art.89 si legislativ primar nu sunt incluse obligatii imposibil de realizat, aceasta cu

90 procura gaze naturale urmarind realizarea unui echilibru intre obtinerea unui cost minim al gazelor atat mai mult cu cat neexecutarea acestora este pasibild de aplicarea

achizitionate si asigurarea sigurantei in aprovizionarea cu gaze naturale a consumatorilor finali pentru o sanctiunilor financiare. Articolul 85 alin. (9) din Legea in vigoare obligi

perioada rezonabila. Acesti furnizori sunt obligati sa incheie si sa prelungeasca contractele de procurare a | furnizorii care furnizeazi gaze naturale in contextul obligatiilor de serviciu

gazelor naturale in termene rezonabile si, cu exceptia situatiei in care achizitionarea gazelor naturale se public stabilite la art.89 si 90 s informeze in prealabil Agentia, cu cel putin

efectueaza centralizat, sunt obligati sa le prezinte spre informare Agentiei cu cel pufin 30 de zile inainte de | 30 de zile inainte, cu privire la contractele pe care urmeazi si le incheie. Or,

expirarea contractelor precedente. Neprezentarea contractelor in termenul stabilit se sanctioneaza de acest lucru este posibil doar in legiturd cu incheierea contractelor pe termen

Agentie conform art.113. lung si care nu sunt incheiate prin intermediul unei platforme de

(Pozitia Moldovagaz): achizi‘gignare. in cagul tranza(.:‘giil.or. incl}eiate prin interme?diul platform§i de
tranzactionare, realizarea obligatiei de informare prealabila, cu 30 de zile

Nu este clara definirea ,,circumstantei de achizitie centralizata a gazelor naturale”. O astfel de definitie inainte, este imposibild, indiferent de perioada de timp la care se referd

lipseste in actul legii si respectiv nu sunt respectate prevederile art.45 alin. (1) lit.c) din Legea nr.100/2017 | (ranzactia. in context, articolul 85, alin. (9), fraza a 2-a va avea urmitorul

cu privire la actele normative, care reglementeaza expres ca in proiectele de acte normative se explica cuprins:

termenii (notiunile) si se definesc concepte. ,Furnizorii respectivi sunt obligati sa incheie si sa prelungeasca contractele
de achizitie a gazelor naturale In termene rezonabile si sa le prezinte spre
informare Agentiei cu cel putin 30 de zile Tnainte de expirarea contractelor
precedente, daca tranzactiile au loc in afara platformei de tranzactionare.”.

12. (Propunerile Guvernului) Se accepta partial,

Dupi articolul 85 se completeazi cu articolul 85 , cu urmitorul cuprins:

Articolul 85 . Aprovizionarea cu gaze naturale a regiunii in care opereazi operatorii de sistem nelicentiati
(1) Aprovizionarea cu gaze naturale a regiunii in care opereazd operatorii de sistem nelicentiati se
realizeazi de furnizorul desemnat de Guvern in conformitate cu art. 4 alin. (1) lit. h').

(2) Furnizorul desemnat de Guvern urmeaza sa Intreprinda actiunile necesare pentru asigurarea livrarii
gazelor naturale prin intermediul retelelor de gaze naturale exploatate de operatorul sistemului de transport
licentiat in Republica Moldova.

(3) Furnizorul desemnat de Guvern este obligat sa is1 asume responsabilitatea financiard pentru
dezechilibrele create de consumatorii finali prevazuti la alin. (1) din prezentul Articol, sd incheie
contractul de echilibrare cu operatorul sistemului de transport, sa depuna garantii financiare si sa achite
pentru dezechilibrele create in legatura cu aprovizionarea cu gaze naturale a regiunii In care opereaza
operatorii de sistem nelicentiati.

(4) Furnizorul desemnat de Guvern este obligat s creeze si sd mentina stocuri de gaze naturale pentru a
asigura acoperirea a cel putin 15% din consumul mediu anual de gaze naturale al consumatorilor casnici,
precum si al intreprinderilor si institutiilor care presteaza servicii sociale esentiale din regiunea in care
opereaza operatorii de sistem nelicentiati, determinat pentru ultimii 5 ani calendaristici. Stocurile de gaze
naturale se creeaza gradual in conformitate cu planul stabilit in hotararea de Guvern prin care se
desemneaza furnizorul respectiv.

(5) Cantitatea anuala de gaze naturale ce urmeaza a fi stocatd de furnizorul desemnat de Guvern se
stabileste anual de Guvern pand pe 30 aprilie a anului curent, in baza informatiei prezentate de furnizorul
desemnat cel tarziu pana la data de 1 aprilie.

(6) In legatura cu realizarea obligatiei previzute la alin. (4) din prezentul articol, furnizorul desemnat de

Tntrucat articolul 85! stabileste cadrul juridic de reglementare pentru
asigurarea aproviziondrii cu gaze naturale a consumatorilor din regiunea in
care nu sunt implementate principiile stabilite in Legea nr. 108/2016,
inclusiv principiile necesare pentru asigurarea unui mediu concurential
privind achizitionarea gazelor naturale, s-a decis ca functia privind
aprovizionarea cu gaze naturale a regiunii mentionate poate fi atribuita
inclusiv entitdtilor care nu detin licentd pentru furnizarea gazelor naturale,
dar care au relatii cu bugetul de stat.
Totodata, desemnarea urmeaza sa fie efectuatd prin hotararea ANRE, in care
pot fi incluse si alte cerinte specifice ce tin de aprovizionarea cu gaze
naturale a regiunii respective.
Totodati, la articolul 85%, alin. (11) se exclude.
Astfel, articolul 85! va avea urmitorul cuprins:

LArticolul 85, Aprovizionarea cu gaze naturale a regiunii in care activeaza
operatorii de sistem nelicentiati

(1) Aprovizionarea cu gaze naturale a regiunii in care activeaza operatorii
de sistem nelicentiati se realizeaza de cdtre entitatea desemnata de Agentie in
conformitate cu art. 7, alin. (1), lit. 2 (in continuare — entitatea de
aprovizionare cu gaze naturale).

(2) Prin derogare de la art. 39, alin. (5), operatorul sistemului de transport
licentiat n Republica Moldova incheie cu entitatea de aprovizionare cu gaze
naturale contractul de prestare a serviciului de transport pentru a asigura
livrarea gazelor destinate regiunii in care activeaza operatorii de sistem
nelicentiati, in termenele stabilite in hotdrarea Agentiei prevazuta la alin. (1).
Entitatea de aprovizionare cu gaze naturale este obligata sa achite in termen
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Guvern, aplici prevederile stabilite la art. 1083 alin. (1) — (4), (6).

(7) Anual, pana la 15 noiembrie, furnizorul desemnat de Guvern urmeaza sa prezinte organului central de
specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii si Agentiei informatii cu privire la cantitatea
de gaze naturale stocate, statele n care sunt create si mentinute stocurile de gaze naturale, daca acestea
sunt create si mentinute direct sau prin intermediul altor furnizori sau traderi de gaze naturale, precum si
referitor la ruta pe care urmeaza sa fie livrate gazele naturale la hotarele Republicii Moldova, cu
prezentarea acordurilor incheiate in vederea rezervarii capacitatii in retelele relevante de transport al
gazelor naturale.

(8) Furnizorul desemnat de Guvern este obligat sd prezinte Agentiei alte informatii si documente solicitate
de aceasta in legatura cu indeplinirea de catre aceasta a monitorizarii modului in care furnizorul desemnat
de Guvern isi indeplineste obligatiile prevazute la alin. (4) — (6) din prezentul articol.

(9) La constatarea de catre Agentie a faptului ca furnizorul desemnat de Guvern nu a indeplinit, a
indeplinit cu Intarziere sau a Indeplinit defectuos obligatia de stocare, inclusiv a faptului c¢a nu au fost
rezervate capacitatile necesare in retelele de transport al gazelor naturale pentru a asigura livrarea la
hotarele Republicii Moldova a gazelor naturale stocate, precum si in cazul in care furnizorii de gaze
naturale obligati nu prezinta la solicitare sau refuza sd prezinte informatiile si documentele prevazute la
alin. (7) si (8), aceasta aplica sanctiuni financiare prevazute la art. 113, alin. (1) lit. f) si la alin. (11 ) si
alin. (12) si stabileste un termen pentru executarea obligatiei de stocare de catre furnizorul respectiv.

(10) Achitarea sanctiunii financiare aplicate de Agentie In conformitate cu alin. (9) nu exonereaza
furnizorul desemnat de Guvern de necesitatea realizarii obligatiei de stocare in termenele stabilite de
Agentie.

(11) In cazuri exceptionale, la propunerea organului central de specialitate al administratiei publice in
domeniul energeticii, Guvernul poate autoriza o intreprindere din regiunea 1n care opereaza operatorii de
sistem nelicentiati sd incheie contractele corespunzatoare cu operatorul sistemului de transport, cu
operatorii platformelor de tranzactionare, cu alte intreprinderi de gaze naturale pentru a asigura
aprovizionarea cu gaze naturale a regiunii respective. Hotararea de Guvern aprobata in acest sens urmeaza
sa stabileasca perioada pentru care se autorizeaza masurile respective, obligatiile de serviciu public
stabilite in raport cu Intreprinderile de gaze naturale, obligatiile intreprinderii autorizate, precum si
conditiile In care urmeaza sa fie incheiate contractele corespunzatoare.

(Pozitia Moldovagaz):

Este oportun de a fi stabilitd perioada desemnarii furnizorului pentru aprovizionarea cu gaze naturale a
regiunii In care opereaza operatorii de sistem nelicentiati, precum si criteriile prestabilite de eligibilitate i
de selectare competitive, transparente si nediscriminatorii pentru desemnarea acestuia.

Argumentare: Analogic procesului de impunere a obligatiei de serviciu public de a furniza gaze naturale
n conformitate cu prevederile art. 89 din Legea cu privire la gazele naturale nr. 108/2016.

De substituit cuvintele ,,furnizorii de gaze naturale obligati” cu cuvintele ,,furnizorul desemnat de Guvern”

Nu sunt definite ,,cazurile exceptionale” la care se face referire la alin. (11), ceea ce lasa loc de
interpretare, fapt ce contravine art.45 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,
care reglementeaza expres ca in proiectele de acte normative se explicd termenii (notiunile) si se definesc
concepte.

platile aferente prestarii serviciului de transport si sd depund garantiile
financiare aferente.

(3) Prin derogare de la art. 92, alin. (3!) entitatea de aprovizionare cu gaze
naturale este obligatd sd 1si asume responsabilitatea financiard pentru
dezechilibrele create in legatura cu aprovizionarea cu gaze naturale a regiunii
in care activeaza operatorii de sistem nelicentiati si urmeaza sa incheie cu
operatorul sistemului de transport contractul de echilibrare, in termenele
stabilite in hotararea Agentiei prevazuta la alin. (1). Entitatea de aprovizionare
a gazelor naturale este obligata sa achite in termen platile pentru dezechilibrele
create, precum si sa depund garantiile financiare aferente.

(4) Prin derogare de la art. 92, alin. (2), entitatea de aprovizionare cu gaze
naturale este in drept sd participe pe piata gazelor naturale In vederea
achizitionarii gazelor naturale destinate aproviziondrii cu gaze naturale a
regiunii In care activeaza operatorii de sistem nelicentiati, inclusiv prin
intermediul unei platforme de tranzactionare. Entitatea de aprovizionare cu
gaze naturale este obligatd sa se inregistreze in Registrul participantilor la
piata angro, previzut la art. 941 si si respecte cerintele specifice stabilite Tn
hotdrarea Agentiei prevazuta la alin. (1) din prezentul articol.

(5) Entitatea de aprovizionare cu gaze naturale este obligata sa creeze si sa
mentind stocuri de gaze naturale pentru a asigura acoperirea a cel putin 15%
din consumul mediu anual de gaze naturale al consumatorilor casnici, precum
si al Intreprinderilor si institutiilor care presteaza servicii sociale esentiale din
regiunea in care activeaza operatorii de sistem nelicentiati, determinat pentru
ultimii 5 ani calendaristici. Stocurile de gaze naturale se creeaza gradual in
conformitate cu calendarul stabilit in hotararea Agentie prevazuta la alin. (1).

(6) Cantitatea anuala de gaze naturale ce urmeaza a fi stocata de entitatea
de aprovizionare cu gaze naturale se stabileste anual de Agentie pana pe 30
aprilie a anului curent, In baza informatiei prezentate de entitatea respectiva
cel tarziu pana la data de 1 aprilie.

(7) 1In legituri cu realizarea obligatiei previzute la alin. (4) din prezentul
articol, entitatea de aprovizionare cu gaze naturale urmeaza sa delege
executarea obligatiei de stocare cdtre unul din traderi si/sau furnizori de gaze
naturale licentiati in Republica Moldova. Delegarea obligatiei de stocare nu
exonereaza entitatea de aprovizionare cu gaze naturale de raspundere pentru
neexecutarea, executarea necorespunzatoare sau executarea cu intarziere a
obligatiei de stocare, precum si a obligatiilor aferente stabilite Tn prezentul
articol. Crearea si mentinerea stocurilor de gaze naturale se realizeaza cu
respectarea prevederilor art. 108° alin. (1) — alin. (2), alin. (4) si alin. (6).

(8) Anual, pana la 15 noiembrie, entitatea de aprovizionare cu gaze
naturale urmeaza sa prezinte Agentiei si organului central de specialitate al
administratiei publice In domeniul energeticii informatii cu privire la
cantitatea de gaze naturale stocate, statele in care sunt create si mentinute
stocurile de gaze naturale, dacd acestea sunt create si mentinute direct sau prin
intermediul altor furnizori sau traderi de gaze naturale, precum si referitor la
ruta pe care urmeaza sa fie livrate gazele naturale la hotarele Republicii
Moldova, cu prezentarea acordurilor incheiate in vederea rezervarii capacitatii
in retelele relevante de transport al gazelor naturale.

(9) Entitatea de aprovizionare cu gaze naturale este obligata sa prezinte
Agentiei alte informatii si documente solicitate de aceasta in legiturd cu
monitorizarea modului in care entitatea respectiva isi indeplineste obligatiile
aferente crearii stocurilor de gaze naturale.

(10) La constatarea de catre Agentie a faptului ca entitatea de aprovizionare
cu gaze naturale nu a indeplinit, a indeplinit cu intarziere sau a indeplinit
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defectuos obligatia de stocare, inclusiv a faptului cd nu au fost rezervate
capacitatile necesare in retelele de transport al gazelor naturale pentru a
asigura livrarea la hotarele Republicii Moldova a gazelor naturale stocate,
precum si in cazul in care entitatea respectiva nu prezinta repetat la solicitare
sau refuza sa prezinte informatiile si documentele prevazute la alin. (8) si (9),
aceasta aplicd sanctiuni financiare previzute la art. 113, alin. (1) - alin. (1%
si stabileste un termen pentru executarea obligatiei de stocare de cétre entitatea
de aprovizionare cu gaze naturale.

(11) Achitarea sanctiunii financiare aplicate de Agentie in conformitate cu
alin. (10) nu exonereaza entitatea de aprovizionare cu gaze naturale de
necesitatea realizarii obligatiei de stocare in termenele stabilite de Agentie.”.

De asemenea, articolul 11 din Proiectul legii a fost completat in sensul
stabilirii perioadei in care ANRE urmeaza sa desemneze entitatea respectiva.

13.

(Propunerile Guvernului)
Articolul 97 . Interdictii privind tranzactiile bazate pe informatii privilegiate
(1) Persoanelor fizice sau juridice care detin informatii privilegiate li se interzice:

b) sa divulge aceste informatii altei persoane, cu exceptia situatiei in care divulgarea in temeiul legii sau in
cadrul exercitdrii muncii, profesiei sau functiilor persoanei respective, cu informarea acesteia in legatura
cu faptul ci informatiile comunicate sunt privilegiate; (*) Prevederile alin.(1)—~(3) nu se aplici:

c) participantilor la piata gazelor naturale care actioneaza in conformitate cu Regulamentul privind
situatiile exceptionale in sectorul gazelor naturale si cu Planul de actiuni pentru situatii exceptionale in
sectorul gazelor naturale, prevazute in cap. XV, sau deciziile Comisiei pentru Situatii Exceptionale in
cazul in care se constatd aparitia situatiei exceptionale, iar aplicarea mecanismelor de piatd au fost
suspendate. In acest caz, Agentia asigura publicarea informatiilor privilegiate in conformitate cu
prevederile art. 972,

(Pozitia Moldovagaz):

Redactional: Se propune urmatoarea redactie a modificarii: "are loc in temeiul legii sau in cadrul
exercitarii muncii”.

Se accepta,

La articolul 972, alin. (1) lit. b) cuvintele ,.are loc in cadrul exercitarii
muncii” se substituie cu cuvintele “are loc in temeiul legii sau in cadrul
exercitarii muncii”.

14.

(Propunerile Guvernului)
Articolul 972 . Obligatia de a publica informatii privilegiate

(1) Un participant la piata gazelor naturale este obligat sd faca publice n mod efectiv si in timp util
informatiile privilegiate detinute cu privire la activitatea comerciala sau la instalatiile pe care le detine ori
le controleaza acesta, intreprinderea-mama sau o intreprindere inrudita a acestuia sau de ale caror aspecte
operationale este responsabil in totalitate sau partial respectivul participant sau intreprinderea-mama ori
intreprinderea inrudita a acestuia. Se supun publicarii informatiile care se referd la capacitatea si utilizarea
instalatiilor de producere, a instalatiilor de stocare, a instalatiilor de utilizare sau a retelelor de transport al
gazelor naturale, inclusiv informatiile referitoare la indisponibilitatea planificatd sau neplanificata a
acestora, in conformitate cu criteriile stabilite de Agentie prin hotararea adoptatd conform alin. (5) din
prezentul Articol.

(6) Executarea obligatiilor stabilite la alin.(1) si (2) nu exonereaza participantii la piata gazelor naturale de
indeplinirea cerintelor stabilite in prezenta lege si in actele normative de reglementare aprobate de Agentie
privind publicarea informatiilor, inclusiv in codul retelelor de gaze naturale stabilit la art. 67, In special
privind termenele si modul de publicare a acestora.

(7) Prevederile alin.(1) si (2) nu aduc atingere dreptului participantilor la piata gazelor naturale de a amana
divulgarea informatiilor sensibile privind protectia infrastructurii critice daca informatiile respective se
considerd a fi secret de stat, secret comercial sau alte informatii oficiale cu accesibilitate limitata.

Se completeaza cu alin. (8) In urmatoarea redactie:

(8) Prevederile stabilite la alin. (1) — (7) din prezentul Articol se aplica inclusiv in raport cu operatorul
sistemului de transport, operatorul sistemului de distributie. In cazul Tn care operatorului sistemului de

Nu se accepta,

Propunerea nu duce la imbunatatirea Proiectului. Propunerea de modificare a
articolului 972, alin. (6) (Art. I, pct. 30 din Proiectul legii) corespunde
principiului asigurdrii transparentei actelor normative.
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transport i s-a acordat o derogare de la obligatia de a publica anumite date, informatii in conformitate cu
prevederile prezentei Legi, operatorul sistemului de transport este exonerat de obligatia prevazuta la
alineatul (1) din prezentul Articol Tn ceea ce priveste publicarea datelor, a informatiilor respective.

(Pozitia Moldovagaz):

De exclus textul ,,inclusiv in codul retelelor de gaze naturale stabilit la art. 677, deoarece acesta se
regaseste in actele normative de reglementare aprobate de Agentie.

15. (Propunerile Guvernului) Se accepta,

Articolul 97* . Interzicerea manipularii pictei gazelor naturale Puilctul 23 din Pvro1ectu1 legu privind modificarea si completarea articolului
97" va avea urmatorul cuprins:
Se substituie: ,Articolul 974,
(2) In sensul prezentei legi, manipularea pietei include una dintre urmatoarele actiuni: - La alin. (2) sbpt. 1) lit. @) cuvantul ,indicatii” se substituie cu cuvantul
99,
1) efectuarea unei tranzactii sau emiterea unui ordin de tranzactionare cu produse energetice angro: »semnale”;
b) care stabilesc sau prin care se incearca stabilirea, in mod artificial, prin actiunea uneia sau mai multor - La alin. (2)”prt' 1) lit. b) cuvantul ,,considera” se substituie cu cuvantul
persoane care actioneazi in mod concertat, a pretului unuia sau mai multor produse energetice angro, cu | »demonstreaza”;
exceptia cazului in care persoana care a efectuat tranzactia sau care a emis ordinul de tranzactionare - La alin. (2) sbpt. 1) lit. ¢) cuvantul ,,informatii” se substituie cu cuvantul
demonstreaza a ca motivele care au determinat-o sd procedeze astfel sunt legitime si ca respectiva e
tranzactie sau respectivul ordin de tranzactionare sunt conforme cu practicile de piata admise pe respectiva | »SCMHae
piafa angro a gazelor naturale; - Laalin. (2) sbpt. 2) cuvantul ,,informatii” se substituie cu cuvantul ,,stiri”,
c) care utilizeaza sau prin care se incearca utilizarea unui instrument fictiv sau a unei alte forme de cuvantul mesaje s substituie cu  cuvantul ,,semnile , lar cuvantul
inseldciune sau abuz de incredere, care transmit sau sunt de naturd s transmita semnale false sau »informatiile” se substituie cu cuvintele ,stirile respective”,
ingelatoare cu privire la oferta, cererea sau pretul produselor energetice angro; - Se completeaza cu alin. (3) cu urmatorul cuprins:
2) difuzarea, prin intermediul mijloacelor de comunicare Tn masa, inclusiv al internetului, sau prin orice ”(3) Tn cazul n care se difuzeazi informatii In scop jurnalistic sau ca
alte mijloace, a unor informatii care ofera ori sunt susceptibile de a oferi semnale false sau inseldtoare cu expresie artistica, o astfel de difuzare a informatiilor se evalueaza tinAnd cont
privire la oferta, cererea sau pretul produselor energetice angro, inclusiv raspandirea de zvonuri si de actele normative care reglementeazi libertatea presei si libertatea de
difuzarea de stiri false sau ingelatoare, daca persoana care a difuzat informatiile stia sau trebuia sa stie ca exprimare in alte mijloace media, cu exceptia cazului in care:
acestea sunt false sau ingelatoare. a) aceste persoane obtin, direct sau indirect, avantaje sau beneficii ca
Se completeazi cu alin. (3) cu urmitorul cuprins: urmare a diseminarii informatiilor in cauza; sau
. A _ . o . o _ o _ b) divulgarea sau difuzarea informatiilor respective se face cu intentia de a

(3.) In cazu.l‘ in care se dlfuzegzzi informatii in scop Jurnahstlc sau ca expresie artistica, o astfel d; (.11fuzare induce piata in eroare cu privire la cererea, oferta sau pretul produselor
a informatiilor se evalueaza tinand cont de actele normative care reglementeaza libertatea presei si energetice angro.”.
libertatea de exprimare n alte mijloace media, cu exceptia cazului in care:
a) aceste persoane obtin, direct sau indirect, avantaje sau beneficii ca urmare a disemindrii informatiilor in
cauza; sau
b) divulgarea sau difuzarea informatiilor respective se face cu intentia de a induce piata in eroare cu
privire la cererea, oferta sau pretul produselor energetice angro.”.
(Pozitia Moldovagaz):
In proiectul supus avizirii este specificat ca se modifici alin. (2), sbpt. 2) lit. ¢), insa tinand cont de faptul
ca sbpt. 2) nu este sectionat in lit., proiectul de modificare a legii urmeaza a fi redactat.

16. (Propunerile Guvernului) Nu se accepta,

Articolul 1082 . Obligatia de stocare a gazelor naturale va avea urmdtorul cuprins:

(1) In vederea atenuirii majorarilor bruste ale preturilor pentru gazele naturale si a asigurarii functionrii
sigure si fiabile a pietei gazelor naturale, 1n spiritul solidaritatii cu Tarile Parti ale Comunitatii Energetice
si cu Statele Membre ale Uniunii Europene, furnizorii de gaze naturale de pe piata cu amanuntul urmeaza
sa creeze stocuri de gaze naturale 1n cantitatile si cu respectarea conditiilor stabilite in prezentul articol si
n art. 1082 (in continuare - obligatia de stocare). Obligatia de stocare previzuti in prezentul articol
reprezinta o obligatie impusa in interesul economic general.

(2) Anual, pana pe 30 aprilie, Agentia stabileste si aprobd, in baza informatiei prezentate de furnizorii de
gaze naturale, cantitatea totala de gaze naturale care urmeaza sa fie stocata, lista furnizorilor de gaze
naturale care urmeaza sa instituie stocuri de gaze naturale (in continuare — furnizorii de gaze naturale
obligati), precum si cantititile de gaze naturale care fac obiectul obligatiei de stocare. La stabilirea

Este de mentionat ca in conformitate cu Proiectul legii, furnizorii urmeaza sa
creeze stocuri de gaze naturale in perioada 1 mai — 1 noiembrie, pentru a fi
utilizate In perioada rece a anului. Astfel, Agentia urmeaza sa identifice
perioada optima pentru care se vor determina cotele de piata ale gazelor
naturale, inclusiv reiesind din datele ce tin de structura si evolutia
consumului. Mecanismul prevazut la nivel de lege trebuie sa fie suficient de
flexibil, pentru a permite Agentiei sa stabileascd/modifice principiile ce tin
de determinarea cantitdtilor individuale ale furnizorilor de gaze naturale
obligati, inclusiv in ceea ce priveste stabilirea modului de determinare a cotei
de piata.
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cantitdtii totale si a cantitdtii de gaze naturale ce urmeaza sa fie stocata de fiecare furnizor de gaze naturale
obligat, Agentia tine cont de cota de piata a fiecarui furnizor de gaze naturale obligat, de cantitatea totala
de gaze naturale ce necesita a fi constituita in calitate de stocuri 1n instalatiile de stocare In conformitate cu
art. 4 alin. (2'), precum si de principiul stabilit la alin. (3) din prezentul articol.

(3) In cazul in care capacitatea de transport a interconexiunilor existente sau alte limitari de ordin tehnic
nu permit utilizarea integrald, in perioada 1 noiembrie — 31 martie, a stocurilor de gaze naturale ce
urmeaza a fi create in cadrul obligatiei de stocare, se asigurd doar stocarea acelor cantitati de gaze naturale
care pot fi utilizate din punct de vedere tehnic.

(4) In cazul in care Guvernul decide crearea de stocuri de combustibil alternativ de catre anumiti
participanti la piata gazelor naturale sau de catre anumite autoritati publice, care pot fi utilizate pentru a
inlocui consumul de gaze naturale, obligatia de stocare a furnizorilor de gaze naturale poate fi redusa
proportional cu obligatia echivalentd de a stoca alti combustibili alternativi decat gazele naturale, prin
adoptarea de catre Agentie a hotararii corespunzatoare la propunerea organului central de specialitate al
administratiei publice in domeniul energeticii. Reducerea obligatiei de stocare se aplica in masura in care
obligatia respectiva nu poate fi executata din motive ce tin de existenta unor limitari de ordin tehnic sau
din motive ce tin de existenta unor riscuri majore in ceea ce priveste asigurarea continuitatii livrarii
gazelor naturale prin interconexiuni in cantitatile necesare sau la parametrii de calitate stabiliti.

(5) In situatia prevazuti la alin. (4), organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul
energeticii notifica Secretariatul Comunitatii Energetice despre existenta circumstantelor prevazute de
prezentul articol si despre intentia de a reduce cantitatea de gaze naturale, care face obiectul obligatiei de
stocare, prin inlocuirea acesteia cu obligatia echivalenta de a stoca alti combustibili decat gazele naturale.

(Pozitia Moldovagaz):

Este necesar de specificat care perioada sta la baza determinarii cotei de piatd a fiecarui furnizor de gaze
naturale obligat.

17.

(Propunerile Guvernului)

Articolul 113. Sanctiuni financiare pentru nerespectarea sau incdlcarea legislatiei in domeniul gazelor
naturale

(1) Agentia aplica, prin hotarare, sanctiuni in marime de cel putin 1% din cifra de afaceri anuala a
titularilor de licente, dar nu mai putin de 100 000 de lei, de cel putin 1% din cifra de afaceri a titularilor de
autorizatii pentru incdlcarea obligatiilor, manifestata prin: f) neprezentarea la solicitare de catre care un
furnizor de gaze naturale obligat, de catre furnizorul desemnat de Guvern in conformitate cu art. 4 alin. (1)
lit. h! ) a informatiilor si/sau a documentelor previzute la art. 108 alin. (8) - (9), respectiv, la art. 85 alin.
(7) — (8) sau refuzul de a prezenta informatiile si/sau documentele respective Se completeazi cu alin (11 )
si (12):

(1' ) Neindeplinirea, indeplinirea cu intarziere sau indeplinirea defectuoasi de citre un furnizor de gaze
naturale obligat, de citre un furnizor desemnat de Guvern in conformitate cu art.4 alin. (1) lit. h!) a
obligatiei de stocare, inclusiv a faptului ca nu au fost rezervate capacitatile necesare in retelele de transport
al gazelor naturale pentru a asigura livrarea la hotarele Republicii Moldova a gazelor naturale stocate
atrage aplicarea de catre Agentie a sanctiunii financiare in marime de la 5% la 10% din cifra de afaceri,
dar nu mai micd decat valoarea stocurilor de gaze naturale care urmau sa fie create de furnizorul
respectivul.

(12) Tn cazul In care un furnizor de gaze naturale obligat, un furnizor desemnat de Guvern in conformitate
cu art. 4 alin. (1) lit. h! ) nu asigura executarea obligatiei de stocare in termenele stabilite de Agentie,
aceasta aplica sanctiune financiara in marime de cel putin 10% din cifra de afaceri, dar nu mai micd decat
valoarea stocurilor de gaze naturale care urmau sa fie create de furnizorul respectivul.

(2) Agentia aplica, prin hotarare, sanctiuni in marime de cel putin 5% din cifra de afaceri anuala a
titularilor de licente, dar nu mai pugin de 500 000 de lei, de cel putin 5% din cifra de afaceri a titularilor de
autorizatii pentru incdlcarea obligatiilor, manifestata prin: g) neachitarea, achitarea cu intarziere sau
achitarea incompleta de catre operatorul sistemului de distributie a platii/platilor compensatorii de
egalizare previzute la art. 99 alin (2); Se completeazi cu lit. h):

h) entitatea pentru reconciliere nu isi indeplineste atributiile stabilite la art. 99 inclusiv obligatiile privind

Se accepta partial,

Au fost efectuate ajustarile redactionale propuse de ,,Moldovagaz” S.A.
Totodats, articolul 113, alin. (12), care a devenit alin. (1%), a fost modificat
in sensul stabilirii limitei minime de 7% si a limitei maxime de 15% n cazul
n care furnizor de gaze naturale obligat, entitatea de aprovizionare cu gaze
naturale nu asigura executarea obligatiei de stocare in termenele stabilite de
Agentie.
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achitarea 1n termen si conform cuantumului stabilit a platii/platilor compensatorii de egalizare catre
operatorii sistemelor de distributie cu soldul contului de regularizare pozitiv.

(Pozitia Moldovagaz):
Redactional: La lit. f) dupa sintagma ,,de catre” de exclus cuvintul ,,care”.

Redactional: La alin. (11 ) si (1?) de substituit cuvintele , furnizorul respectivul” cu cuvintele ,,furnizorul
respectiv”’, declinat just.

La alin. (12) din art. 113, urmeazi a fi previzuti atit valoarea limitei minime cit si valoarea limitei
maxime a sanctiunii, in scopul neadmiterii aplicarii unei sanctiuni cu incélcarea principiului
proportionalitatii, a incalcarii propriu zise cu cea a marimii sanctiunii.

18.

(Propunerile Guvernului)

Articolul 113! . Sanctiuni pentru nerespectarea sau incilcarea prevederilor privind integritatea si
transparenta pietei angro a gazelor naturale

(2) Sanctiunile aplicate de Agentie trebuie sa fie efective, proportionale si cu efect de descurajare si sa
reflecte natura, durata si gravitatea incalcarilor, prejudiciile cauzate consumatorilor si eventualele beneficii
obtinute de pe urma tranzactiilor bazate pe informatii privilegiate si a manipularii pietei. La determinarea
tipurilor de sanctiuni, a marimii sanctiunilor financiare pentru nerespectarea sau incalcarea obligatiilor
stabilite la art. 971 —97° , precum si a efectelor cumulate ale acestora, Agentia va tine cont de urmitoarele
circumstante:

a) gravitatea Incalcarii, inclusiv durata si frecventa;

b) profiturile acumulate si/sau pierderile cauzate ori alte efecte adverse ce au avut loc, inclusiv impactul
asupra stabilitatii si increderii pe piata angro a gazelor naturale;

¢) consolidarea pozitiei dominante sau a puterii semnificative pe piata gazelor naturale a intreprinderii de
gaze naturale respective in rezultatul nerespectirii sau incilcirii obligatiilor stabilite la art.97 —974 ; d)
existenta incalcarilor anterioare.

(Pozitia Moldovagaz):

La alin. (2) se propune a fi introduse cuvintele ,,motivate complet”, reiesind din prevederile art. 118 Cod
administrativ al RM, motivarea este operatiunea administrativa prin care se expun considerentele care
justificd emiterea unui act administrativ individual, In special, motivarea completa este obligatorie, este
parte integranta a actului administrativ individual si conditioneaza legalitatea acestuia Prin urmare, alin.
(2) al art. 113* , urmeazi a fi completat cu sintagma propus: ,,Sanctiunile aplicate de Agentie trebuie sa fie
efective, motivate complet, proportionale.”

Nu se accepta,

Articolul 1131, alin. (2) din Legea nr. 108/2016, inclusiv cu completirile
propuse conform pct. 35 din Proiectul legii, stipuleaza principiile ce urmeaza
a fi aplicate de catre Agentie la individualizarea sanctiunii financiare in
raport cu Incélcarea depistatd. Acesta nu contine careva cerinte privind
elaborarea hotararii ANRE de aplicare a sanctiunii. Respectiv, propunerea
,Moldovagaz” S.A. nu este relevanta in cazul dat. Totodatd, ANRE este
obligatd, la adoptarea hotararilor sale, sd tind cont de prevederile Codului
administrativ, inclusiv sd motiveze hotararile adoptate.

19.

(Propunerile Guvernului)
Articolul 114. Dispozitii finale si tranzitorii

(4) Incepand cu 1 octombrie 2025, furnizorii care asigura furnizarea gazelor naturale unor anumite
categorii de consumatori finali in contextul obligatiei de serviciu public stabilite la art. 89 nu sunt in drept
sa continue prestarea serviciului respectiv consumatorilor noncasnici mari.

Se completeaza:

(4! ) incepand cu 1 ianuarie 2027, furnizorii care asigura furnizarea gazelor naturale unor anumite
categorii de consumatori finali in contextul obligatiei de serviciu public stabilite la art. 89 nu sunt in drept
sa continue prestarea serviciului respectiv consumatorilor noncasnici mijlocii.

(Pozitia Moldovagaz):
Propunerea I.
Excluderea alin. (4) de la art. 114

Argumentare: Instituirea restrictiilor previzute la alin. (4) si (4*) din Proiectul de lege sunt inoportune la
starea de fapt existenta a pietei gazelor naturale, care deja este libera si functioneaza, ceea ce, conform art.
80, alin. (3) din Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale, ofera posibilitatea de alegere a
consumatorului: ,,fiecare consumator final are dreptul la alegerea libera si la schimbarea furnizorului, cu

Se accepta partial,

Studiul de piatd a gazelor naturale, pentru anii 2022 — 2023, pe care |-a
realizat ANRE si la care face referintd, ,,Moldovagaz” S.A. indica o
concentratie mare pe piata cu amanuntul al gazelor naturale, cota de piatd a
,Moldovagaz” S.A. constituind Tn 2023 — 92.86% . Totodata, nu este
justificatd propunerea ,,Moldovagaz” S.A. privind inlocuirea sintagmei ,,1
octombrie 2025” cu sintagma ,,20 decembrie 2026, pentru motivul ca la
acea perioada expird termenul pentru care ANRE a instituit in sarcina
»Moldovagaz” S.A. obligatia de serviciu public de furnizare a gazelor
naturale Tn contextul articolului 89 din Legea nr. 108/2016. Aceasta deoarece
serviciul prevazut la articolul 89 din Legea nr. 108/2016 este destinat in
primul rand consumatorilor casnici si consumatorilor noncasnici mici, iar
consumatorii noncasnici mari beneficiaza de serviciul respectiv, cu titlu de
exceptie.

Totodata, pentru a se asigura suficient timp pentru consumatorii noncasnici
mari sa 1si aleagd un alt furnizor, la articolul 114, alin. (4) din Legea nr.
108/2016 va avea urmatorul cuprins:

»(4) Urmare a analizei pietei cu amanuntul a gazelor naturale, Agentia
stabileste printr-o hotarare, in termen de pana la 1 ianuarie 2026, un calendar
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conditia ca si-a onorat obligatiile de platd a gazelor naturale consumate fata de furnizorul actual”.
Totodata, in contextul angajamentelor Republicii Moldova, in calitate de parte contractanta a Tratatului de
constituire a Comunitatii Energetice, incepand cu anul 2009, transpune si implementeaza in legislatia
nationald directivele si regulamentele Uniunii Europene (UE) in domeniul gazelor naturale.

Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale asigura transpunerea Directivei 2009/73/CE privind
normele comune pentru piata interna in sectorul gazelor naturale si stabileste cadrul juridic special pentru
organizarea, reglementarea, asigurarea functiondrii eficiente si monitorizarea pietei gazelor naturale,
pentru aprovizionarea consumatorilor finali cu gaze naturale in conditii de accesibilitate, disponibilitate,
fiabilitate, continuitate, calitate si transparentd, aceste fapte fiind constatate si in studiul de piatd a gazelor
naturale, elaborat si aprobat de cdtre ANRE prin Hotérarea nr. 744 din 19.12.2024.

Totodata, se constata ca 1n perioada anterioara un flux considerabil de consumatori de pe piata libera s-au
reintors la piata reglementatd, ceea de oferd semne clare, ca anume piata reglementata asigura conditiile
prevazute de lege de accesibilitate, disponibilitate, fiabilitate, continuitate, calitate i transparenta.

Propunerea Il. La alin. (4) se propune inlocuirea sintagmei ,,1 octombrie 2025” cu sintagma ,,20
decembrie 2026”.

Argumentare:

1. Prin Hotararea ANRE nr. 487 din 20.12.2019 privind impunerea obligatiei de serviciu public, SA
,»Moldovagaz” i-a fost impusa obligatia de serviciu public pentru un termen de 7 ani (care expira la data de
20 decembrie 2026), deci la moment sunt toate mecanismele necasare pentru asigurarea in conditii de
accesibilitate, disponibilitate, fiabilitate, continuitate, calitate i transparenta, cu gaze naturale a
consumatorilor. Astfel constatam ca acest termen va fi un termen rezonabil pentru pregatirea platformei de
tranzitie a consumatorilor noncasnici mari pe piata liberd, si nu va admite crearea carorva inconveniente,
din considerentul termenului restrans prevazut in proiectul de lege de modificare.

2. Luand in considerare rigorile legiferarii consfintite in Legea privind actele normative nr. 100 din
22.12.2017, care au menirea de a ghida legiuitorul in elaborarea corecta si calitativa a legilor, potrivit art.
3, lit. d), din Legea privind actele normative nr. 100 din 22.12.2017, la elaborarea unui act normativ este
obligator sa fie respectat, printre principiile activitatii de legiferare, si predictibilitatea normelor juridice.
Astfel, conform Indicatiilor metodologice privind regulile de tehnica legislativa elaborate de catre
Ministerul Justitiei, se va atrage o atentie sporitd dispozitiilor finale si celor tranzitorii, astfel incat sa fie
asiguratd punerea in aplicare a dispozitiilor actului normativ, reglementarea raporturilor juridice, care s-au
nascut sub imperiul reglementarilor amendate, rezervarea unui termen suficient de lung pentru aducerea in
concordantd a actelor normative inferioare.

Mentionam, ca efectele termenelor stabilite in art. 114, trebuie sa fie previzibile, n masura in care sa
permita subiectilor de drept sa-si gdndeasca conduita conform reglementarilor.

3. Suplimentar, important este de a atrage atentia asupra faptului, ca achizitiile de gaze naturale de cétre
furnizori pentru urmatorul an gazier, care incepe cu 1 octombrie, de reguld, se incep imediat dupa
finalizarea sezonului de incalzire (luna aprilie), dictate de inregistrarea la burse a ofertelor mai mici de
pret si inceperea sezonului de stocare in depozite de inmagazinare subterane. Pe langa cele mentionate, in
perioada calda a anului tarifele serviciilor de transport sunt mai mici, fapt care stimuleaza procurarea si
inmagazinarea gazelor naturale de catre furnizori. Totodatd, la inceputul lunii iulie si In luna august au loc
rezervarile de capacitate a sistemelor de transport sub forma de produse pe perioade lungi (anuale si
trimestriale), care sunt la tarife mai mici, decat produsele sezoniere pe termen scurt (luni si zi). In aceste
circumstante, cel mai oportun este ca furnizorii sa-si cunoasca portofoliul de clienti chiar de la inceputul
sezonului cald, fapt, care va permite procurarea si oferirea celor mai bune preturi pentru consumatorii
finali. In cazul in care in proiectul de lege termenul ,,1 octombrie 2025 va rimane neschimbat, furnizorii
isi vor forma portofoliul de clienti de consumatori la inceputul sau in plin sezon de Incalzire si vor putea
oferi consumatorilor doar preturi relevante sezonului de Incalzire, oportunitatile de achizitie a gazelor
naturale la preturi optimale fiind deja ratate. La randul sau, consumatorii vor fi pusi in situatia, in care o sa
fie obligati s3 cumpere gaze naturale la preturi de sezon rece, mult mai mari, decat cele, care ar fi putut fi
contractate in perioada de vara.

privind restrictionarea accesului consumatorilor finali, altii decat cei prevazuti
la articolul 89 alin. (1), la furnizarea gazelor naturale in contextul obligatiei de
serviciu public prevazute In articolul mentionat, conditiile specifice de
furnizare a gazelor naturale cdtre aceste categorii de consumatori finali,
precum si obligatiile furnizorilor. Calendarul prevazut in prezentul alineat
poate fi revizuit de Agentie.”.

SRL ,,Moldovatransgaz”

In art. 5 alin. (1) al Legii cu privire la gazele naturale este prevazut ca: ,, (1) Autoritdtile administratiei
publice locale acordd, la solicitare, autorizatii de construire pentru obiectele sistemului de gaze naturale

Se accepta,
Proiectul legii a fost completat cu prevederi de modificarea a articolului 5
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Scrisoarea nr.14-158 din
07.03.2025

n conformitate cu Legea nr.163 din 9 iulie 2010 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie” .

Cu toate acestea, mentionam ca Legea nr.163 din 9 iulie 2010 este abrogata din data de 30.01.2025,
conform art. 390 alin. (3) al Codului urbanismului si constructiilor nr. 434 din 28.12.2023. Prin urmare,
consideram necesard modificarea corespunzatoare a articolului 5 alineatul (1) din Legea nr. 108/2016, prin
Tnlocuirea sintagmei ,, Legea nr. 163 din 9 iulie 2010 privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructie” cU ,, Codul urbanismului si constructiilor nr. 434 din 28 decembrie 2023 .

alin. (1), a articolului 19 alin. (2) si a articolului 57 alin. (2) lit. d) in sensul
substituirii referintei la Legea nr. 163 din 9 iulie 2010 privind autorizarea
executarii lucrarilor de constructie cu referinta la Codul urbanismului si
constructiilor nr. 434/2023.

I. De asemenea, reiteram necesitatea includerii unor prevederi explicite in Legea nr. 108/2016 care sa
reglementeze conceptul de ,,Pernd de gaze naturale” si obligatia Operatorului Sistemului de Transport
(OST) de a achita proprietarului o platd (redeventa) pentru utilizarea acesteia, in contextul obligatiei legale
a OST de a detine volume de gaze naturale pentru operarea sistemului.

Lipsa unui cadru legislativ primar si secundar cu privire la ,, Perna de gaze naturale” genereaza
interpretari contradictorii intre fostul titular al licentei de transport si respectiv proprietarul acesteia
(MTG), noul operator al sistemului de transport (VMTG) si ANRE. Lipsa clarificarilor legislative privind
utilizarea si compensarea acestei rezerve tehnice creeaza riscuri economice, juridice si operationale
semnificative pentru partile implicate.

Astfel, la momentul transmiterii retelelor de transport de la MTG catre VMTG (19.09.2023), acestea
contineau 12 920 980 m? de gaze naturale, dintre care 11 340 159 m? apartineau MTG, iar 1 580 159 m?
altor utilizatori de sistem.

In plus, MTG detinea la acel moment in contul de echilibrare operationald OBA (,,Operational Balancing
Account”) un volum de 9 042 968 m? de gaze, astfel incat totalul gazelor aflate Tn proprietatea MTG la
momentul transmiterii era de 20 383 127 m3,

Contractul de locatiune a retelelor de transport nr. 70-SJ din 04.09.2023, incheiat intre MTG si
VMTG in scopul executarii prevederilor art. VI alin. (3) din Legea nr. 249/2022 si a art. 26-28 si 36 din
Legea nr. 108/2016, prevede la pct. 3.1. ca obiectul sau este transmiterea in posesie si folosinta, contra
plata, a retelei de transport al gazelor naturale. Anexa nr. 1 la contract contine descrierea exhaustiva a
activelor care constituie refeaua de transport si care au fost transmise in locatiune. Cu toate acestea,
volumele de gaze naturale tehnologice ,, Perna de gaze naturale”, necesare pentru mentinerea presiunii
operationale in sistemul de transport al gazelor naturale, nu au fost incluse in Contractul de locatiune
nr. 70-SJ din 04.09.2023 si nu exista un acord ce ar permite utilizarea lor gratuita.

Prin urmare, in prezent, OST (VMTGQG) utilizeaza ,, Perna de gaze naturale” pentru operarea retelei fara a
avea un contract sau un alt act juridic care sa-i confere acest drept gratuit, ceea ce contravine art. 46 din
Constitutia Republicii Moldova privind protectia dreptului de proprietate si legislatiei civile. Legea
contabilitatii obliga reflectarea in evidenta contabild a bunurilor materiale (activelor materiale) in baza
documentelor primare, fapt care nu este intrunit la moment de catre OST si genereaza venituri improprii in
legdtura cu gestionarea unui bun strain. Proprietarul (MTG) este astfel indreptatit sd pretinda o plata
pentru utilizarea acesteia.

Situatia actuala ridica o problema juridica si contractuala, deoarece ,, Perna de gaze naturale” nu este
reglementatd explicit in Legea nr. 108/2016 si nici 1n alte acte normative subsecvente si nu este inclusa
nici intr-un contract sau acord dintre proprietarul acesteia si OST-ul care o gestioneaza de facto.

Aceasta problema a fost sesizata in repetate randuri de catre MTG catre ANRE si Ministerul Energiei,
fiind organizate multiple corespondente si sedinte de lucru, inclusiv la Ministerul Finantelor, dar fara o
solutie concretd pana in prezent.

Prin scrisoarea nr. 07-01/644 din 06.02.2025, ANRE a relevat ca, potrivit art. 2 din Legea nr. 108/2016,
reteaua de transport a gazelor naturale este un sistem format din conducte de gaze naturale de presiune
mai mare de 1,2 MPa, cu statii de comprimare, statii de predare, statii de masurare si alte instalatii,
excluzand retelele de gaze naturale in amonte.

Totodatd, conform art. 468 si 470 din Codul Civil, gazele naturale sunt bunuri fungibile si consumabile,
iar potrivit art. 1242 din Codul Civil, asemenea bunuri pot fi imprumutate si restituite cu bunuri de acelasi
gen, calitate si cantitate. Mai mult, conform art. 93 alin. (3) si art. 95 din Codul Fiscal, imprumutul
bunurilor fungibile este considerat livrare de marfuri si se impoziteaza cu TVA. Prin urmare, ANRE a
concluzionat ca gazele naturale nu pot constitui obiectul unui contract de locatiune, fiind necesar un

Nu se accepta,

Propunerea SRL ,,Moldovatransgaz’ nu este in concordanta cu legislatia
Uniunii Europene care reglementeaza sectorul gazelor naturale.

Anume, legislatia Uniunii Europene admite posibilitatea oferirii de catre
operatorul sistemului de transport a serviciilor de flexibilitate prin stocare Tn
conductd, iar conditiile aferente sunt stabilite Tn Regulamentul UE nr.
312/2014 de stabilire a unui Cod de retea privind echilibrarea retelelor de
transport al gazelor naturale. Totodata, legislatia UE nu admite posibilitatea
vanzarii de catre operatorul sistemului de transport a gazelor naturale care
fac parte din line pack sau asa numita ,,pernd de gaze naturale” Intrucat
acestea sunt indispensabile pentru desfasurarea activitétii de transport a
gazelor naturale.

Situatia abordata urmeaza a fi solutionatd de proprietarul retelei si operatorul
sistemului independent in contextul contractului de locatiune, cu concursul
ANRE, care are atributii specifice privind certificarea operatorului sistemului
de transport si monitorizarea modului 1n care sunt respectate cerintele
aferente certificarii si independentei operatorului sistemului de transport.
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contract de imprumut incheiat intre MTG s1 VMTG pentru utilizarea ,,Pernei de gaze”.

Mentionam ca, in lipsa unui cadru legal clar, OST (VMTG) poate continua sa utilizeze abuziv perna de
gaze fara temei contractual sau in lipsa unui acord cu proprietarul, care continua sa suporte pierderi din
utilizarea neautorizata a activului sdu, ceea ce va genera inevitabil situatie de litigiu.

Modificarea si completarea art. 2 din Legea nr. 108/2016 cu includerea unei definitii noi privind
conceptul ,,Pernei de gaze”, dupa cum urmeaza:

Perna de gaze — reprezinta volumul minim tehnologic de gaze naturale necesar pentru mentinerea
presiunii operationale in sistemul de transport al gazelor naturale;

Nu se accepta,

Legea cu privire la gazele naturale include notiune de ,,stocare in conducta”,
care corespunde definitiei notiunii corespunzatoare din articolul 2, pct. (15)
al Directivei UE nr. 73/2019 (transpusa in Legea in vigoare) si care este
conforma si cu definitia notiunii corespunzatoare din articolul 2, pct. (37) din
Directiva UE nr. 1788/2024.

A se vedea si explicatiile de mai sus.

Reglementarea utilizarii pernei de gaze de catre OST:

,, Operatorul Sistemului de Transport (OST) este obligat sa incheie un contract sau un acord cu

)

proprietarul pernei de gaze pentru utilizarea acesteia, contra unei redevente.”;

Nu se accepta,
A se vedea explicatiile de mai sus.

Obligatia OST de a asigura restituirea pernei de gaze la incetarea contractului de locatiune a retelei
de transport al gazelor naturale:

,,La expirarea contractului de locatiune a retelelor de transport, OST este obligat sa restituie
proprietarului volumul integral al pernei de gaze preluat de la acesta. In cazul unei diferente cantitative,
OST este obligat sa compenseze proprietarului cheltuielile suportate pentru achizitionarea acestora pe
piata gazelor naturale”;

Nu se accepta,
A se vedea explicatiile de mai sus.

Includerea unor prevederi in proiectul de lege privind dreptul proprietarului ,, Pernei de gaze” de a
solicita despagubiri:

,»In cazul utilizarii neautorizate a pernei de gaze, proprietarul acesteia are dreptul de a solicita despagubiri
echivalente cu valoarea economica a gazelor utilizate, inclusiv dobénzi si penalitati de Intarziere, conform
prevederilor Codului Civil si contractului incheiat intre parti”;

Nu se accepta,
A se vedea explicatiile de mai sus.

Interdictia utilizarii ,, Pernei de gaze” fiara un acord contractual:

,Este interzisa utilizarea pernei de gaze de catre OST fara existenta unui contract valabil incheiat cu
proprietarul acesteia.”.

Nu se accepta,
A se vedea explicatiile de mai sus.

Un aspect important, generat de reglementarea insuficienta a obligatiilor Operatorului sistemului de
transport (OST) de a implementa masurile prevazute in Planul anual de investitii aprobat de ANRE
genereaza in practica multiple probleme si riscuri de comitere a unor abuzuri la implementarea acestuia
cat si riscuri pentru infrastructura nationala de transport gaze naturale.

Astfel, conform prevederilor art. 27, art. 39 alin. (7) si art. 42 alin. (13%) din Legea nr. 108/2016 cu privire
la gazele naturale, OST 1ii revine obligatia de a intreprinde miisurile necesare in vederea realizarii
masurilor stabilite in Planul anual de investitii aprobat de catre ANRE si de a organiza procedura de
achizitionare de bunuri, servicii si alte lucrari in conformitate cu procedurile transparente si
nediscriminatorii stabilite in Legea nr.74 din 21.05.2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei,
transporturilor si serviciilor postale.

Cu toate acestea, dupa transmiterea retelelor de transport al gazelor naturale de la MTG catre VMTG (la
data de 19.03.2023, in temeiul Contractului de locatiune nr. 70-SJ din 04.09.2023), in practica s-au
constatat abateri grave privind implementarea Planului de investitii 2024 de catre OST-ul nou desemnat,
inclusiv tardganarea demararii procedurilor de achizitie si executarea partiala a obiectivelor asumate.

In consecinti, OST a executat masurile previzute in Planul de investitii pentru anul 2024, ce urmau a fi
realizate din contul proprietarului de retele (MTG), numai in proportie de 39,5% (!1).

Aceastd scadere brusca si esentiala a ratei de executie a Planului investitional pentru anul 2024, indica o
problema structurald in implementarea proiectelor, ceea ce genereaza riscuri majore pentru buna

Se ia act,

Legea nr. 108/2016 include prevederi suficiente pentru reglementarea
dezvoltarii retelelor de gaze naturale, precum si a efectuarii investitiilor in
retele. Mentiondm 1n context prevederile articolului 42.

De asemenea, pe cazul dat este aplicabil si Regulamentul privind
planificarea, aprobarea si efectuarea investitiile, aprobat prin Hotararea
ANRE nr. 283/2016.

La propunerea ANRE, Proiectul legii a fost completat cu prevederea de
modificare a articolului 42 alin. (14) din Legea nr. 108/2016 in sensul
includerii principiului potrivit caruia in cazul in care operatorul sistemului de
transport nu executa proiectele de investitii aprobate, din motive
neimputabile acestuia, Agentia poate reduce venitul reglementat al titularului
de licenta respectiv cu valoarea investitiilor nerealizate. De asemenea,
monitorizarea modului in care operatorul sistemului de transport isi executa
obligatiile legale, inclusiv obligatia privind dezvoltarea retelelor de gaze
naturale este de competenta exclusiva a ANRE.

Totodata, in conformitate cu articolul 27, alin. (2) din Legea nr. 108/2016,
proprietarul retelelor de transport al gazelor naturale nu poate indeplini
functiile privind acordarea si gestionarea accesului tertilor la retelele de
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functionare a sistemului de transport al gazelor naturale ce poate afecta toti participantii pe piata gazelor
naturale din Republica Moldova si anume:

Siguranta infrastructurii: Neinvestirea la timp in retelele de transport creste riscul de avarii, explozii si
defecte tehnice care pot afecta siguranta publica.

Fiabilitatea aprovizionarii: lipsa corespunzatoare si la timp a investitiilor poate duce la deficiente in
alimentarea cu gaze naturale, afectand consumatorii industriali si casnici.

Tinand cont de faptul ca, potrivit art. 7 alin. (1) lit. r) al Legii Republicii Moldova nr. 108/2016 cu privire
la gazele naturale, ANRE ii revine atributia de a asigura monitorizarea realizarii masurilor prevazute in
Planul de investitii aprobat, MTG a notificat in repetate randuri regulatorului, cat si OST (VMTG),
privitor la necesitatea realizarii acestuia in marime deplina si in termenul prevazut de Agentie. In acest
sens, au fost organizate si sedinte de lucru, insa fara rezultate concrete. In cadrul sedintelor de lucru
desfasurate la sediul ANRE la data de 22.04.2024 si la data de 15.08.2024, cu participarea MTG si
VMTG, s-a pus in sarcina OST ,,Vestmoldtransgaz SRL, in comun cu ,,Moldovatransgaz” SRL,
urgentarea definitivarii aprobdrii caietelor de sarcini si publicarea anunturilor de achizitii, astfel incat toate
masurile incluse in planul anual de investitii aprobat de ANRE sa fie realizate integral si la timp. Cu
regret, se constata faptul ca VMTG a neglijat aceste sarcini si termenul limita stabilit de ANRE, ceea ce a
condus la intarzieri semnificative in implementarea proiectelor planificate in Planul anual de investitii,
care urmau a fi executate cu finantarea proprietarului de retele MTG, numai in proportie de 39,5% (!11).

transport al gazelor naturale pe care le detine cu titlu de proprietate si nici
cele privind elaborarea si executarea planurilor de dezvoltare a retelelor de
transport al gazelor naturale si a planurilor de investitii.

9. Pentru a solutiona deficientele constatate, constatam necesitatea completarii Legii nr. 108/2016 cu Se accepta partial,
urmatoarele prevederi: Nu este necesar de stabilit la nivel de lege detalii cu privire la modalitatea de
1. Responsabilizarea OST pentru neexecutarea Planului de investitii prin introducerea unor realizare dg cgtre ANRE a atributiei de momvtonzar.e a .act1V1ta‘g11. st
. - o : : . o L . A operatorului sistemului de transport. Totodatd, monitorizarea activitatii
prevederi clare privind masurile de reactionare, inclusiv sanctiuni financiare, pentru nerealizarea in termen | ) e I .
a investitiilor aprobate de ANRE. tlmlarllgr (}e licenta este contlgua, iar §1ntagma de ,,monitorizare
’ trimestriala” poate duce la echivoc in interpretare.
- Obligatia ANRE de a monitoriza trimestrial progresul implementarii planului de investitii si de a In fine, conform celor mentionate mai sus, la propunerea ANRE, Proiectul
impune masuri corective in cazul abaterilor. legii a fost completat cu prevederea de modificarea a articolului 42 alin. (14)
din Legea nr. 108/2016 in sensul includerii principiului potrivit cdruia in
cazul n care operatorul sistemului de transport nu executa proiectele de
investitii aprobate, din motive neimputabile acestuia, Agentia poate reduce
venitul reglementat al titularului de licenta respectiv cu valoarea investitiilor
nerealizate.
Totodata, conform avizului Secretariatului Comunitatii Energetice, ANRE
urmeaza sa implementeze un set de actiuni, inclusiv sa asigure ca ISO va
selecta prin proces competitiv compania care va asista OST Tn ceea ce
priveste mentenanta retelelor de gaze naturale.
10. | Pentru a solutiona deficientele constatate, constatim necesitatea completarii Legii nr. 108/2016 cu Nu se accepta,
urmatoarele prevederi: Consideram inoportunad stabilirea la nivel de lege a unui termen maxim cu
2 Cresterea transparentei procesului de achizitii: privirte.tl.g realizarea achizitiilor pentru proiectele din Planul anual de
’ ’ ’ mnvestitii.
- Impunerea unui termen maxim pentru initierea si finalizarea procedurilor de achizitii pentru Cu pri\’/ire la propunerea ,,Moldovatranzgaz” SRL ca Proiectul legii si fie
proiectele din Planul anual de investitii. completat cu prevederi care sd prevada participarea reprezentantilor
- Obligatia OST de a atrage in toate etapele procedurilor de achizitii, inclusiv in elaborarea caietului | Proprietarului retelelor de transport la etapa de achizitii, mentionam ca
de sarcini si a Planului de investitii, reprezentanti ai proprietarului retelelor de transport. aceasta nu poate fi acceptata intrucat contravine principiilor de separare si
_ . ' o L independenta a operatorului sistemului de transport. In acest sens, articolul
- Includerea rep}rezer}tanplor proprle‘Farulul retelelor in grupul de lucru privind achizitiile pentru a 27, alin. (2) din Legea nr. 108/2016, stipuleaza in mod expres faptul ci
asigura transparenta si echitatea procesului. proprietarul retelelor de transport al gazelor naturale nu poate poate fi
- Publicarea rapoartelor de progres si a deciziilor de achizitie pe platforma OST pentru a permite implicat in procesul de acordare si de gestionare accesului tertilor la retelele
verificarea de citre partile interesate. de transport al gazelor naturale pe care le detine cu titlu de proprietate si nici
in procesul aferent elaborarii si executarii planurilor de dezvoltare a retelelor
de transport al gazelor naturale si a planurilor de investitii. In context, nu
este clard propunerea Moldovatransgaz si nici implicarea acesteia in
problema abordata.
11. | Pentru a solutiona deficientele constatate, constatim necesitatea completarii Legii nr. 108/2016 cu Nu se accepta,

urmatoarele prevederi:

Cu privire la implicarea reprezentantilor proprietarului retelelor de transport
al gazelor naturale ne-am expus mai sus.
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3. Dreptul proprietarului retelelor de transport de a participa la procesul de achizitii:

- Introducerea unei prevederi care sd permita reprezentarea proprietarului de retele (MTG) in cadrul
grupului de lucru pentru achizitii, pentru a asigura transparenta si corectitudinea procedurilor, fara a fi
afectatd insa independenta OST.

- Obligativitatea OST de a respecta standardele europene in domeniul transparentei achizitiilor
publice si de a asigura continuitatea aproviziondrii cu gaze naturale.

De asemenea, nu este necesara completarea legii cu prevederi care sa
stipuleze necesitatea respectdrii standardelor europene. Operatorii de sistem
sunt obligati sa organizeze achizitiile in conformitate cu Legea nr. 74/2020,
care, de altfel, transpune Directiva UE nr. 25/2014.

12. | Pentru a solutiona deficientele constatate, constatim necesitatea completarii Legii nr. 108/2016 cu Nu se accepta,
urmatoarele prevederi: Completarea nu este necesard. Monitorizarea modului de executare de catre
4 Introducerea unor indicatori de performanti pentru OST: operatorul sistemului de transport a obligatiei privind dezvoltarea retelelor de

' ’ ' gaze naturale tine de competenta ANRE, iar principiile aferente sunt stabilite

- Definirea unor indicatori de performanta masurabili pentru realizarea obiectivelor de investitii. n articolul 42 din Legea nr. 108/2016 si in Regulamentul privind
- Raportarea publica a performantei OST si aplicarea unor stimulente pentru depasirea obiectivelor planificarea, aprobarea si efectuarea investitiile, aprobat de catre ANRE.
asumate.

13. | In urma analizei Proiectului de lege privind modificarea Legii nr. 108/2016, consideram necesari Nu se accepta,

clarificarea si consolidarea cadrului normativ pentru a asigura participarea echitabila a tuturor operatorilor
economici la procedurile de achizitie publicd organizate de Operatorul de Sistem de Transport (OST)
pentru contractarea serviciilor de mentenanta a retelelor de transport al gazelor naturale.

In acest sens, subliniem ci nicio prevedere din legislatia Republicii Moldova, din Directiva 2009/73/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune pentru piata interna a
gazelor naturale, nici din Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale, nu limiteaza si nu interzic in
mod explicit participarea proprietarilor retelelor de transport la procedurile de achizitie publica pentru
contractarea lucrarilor de mentenanta a acestora.

Tn plus, Legea nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor
postale asigura conditii egale de participare pentru toti operatorii economici la procedurile de
achizitie. Introducerea unei interdictii care nu este prevazuta de lege ar reprezenta o restrictie
discriminatorie, nejustificata si ar duce la o restringere artificiald a concurentei.

.....

al gazelor naturale, la procedurile de achizitie publica incalcd drepturile si libertatile fundamentale
garantate de Constitutia Republicii Moldova, Tn special:

- Art. 9 — Principiile fundamentale privind economia de piata si libera concurenta,

- Art. 46 — Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia,

- Art. 126 — Economia Republicii Moldova, bazata pe libertatea comertului si concurentei loiale.
De asemenea, mentiondm ca, conform art. 28 alin. (1) din Legea nr. 74/2020, entitatile contractante ,, i
trateaza pe operatorii economici in mod egal, fara discriminare si actioneaza intr-un mod transparent si
proportional”. In continuare, art. 29 alin. (1) din aceeasi lege prevede ci: ,, Orice operator economic,
rezident sau nerezident, persoand fizica sau persoand juridica de drept public sau privat ori asociatie de
astfel de persoane, are dreptul de a participa, in conditiile prezentei legi, la procedura de atribuire a
contractului de achizitii sectoriale”.

Aceste prevederi confirma faptul ca orice operator economic, inclusiv cei care sunt proprietari ai
retelelor de transport, nu pot fi exclusi de la procedurile de achizitie publicd, decat daca exista o
interdictie expresa in lege, ceea ce nu este cazul.

Reiesind din considerentele mentionate, pentru evitarea unor interpretdri selective si eronate a normelor
legale, cit si pentru a clarifica si intari acest principiu in cadrul Legii nr. 108/2016, propunem introducerea
unui nou articol nou cu urméatorul continut:

wEntitatile economice care sunt si proprietari ai retelelor de transport al gazelor naturale au dreptul de
a participa, in conditiile legislatiei privind achizitiile publice, la procedurile organizate de Operatorul de
Sistem de Transport pentru contractarea serviciilor de mentenanta a retelelor de transport al gazelor
naturale. Orice restrictie privind participarea acestora este consideratd discriminatorie si contrard
principiilor concurentei loiale si tratamentului egal.

Pentru a asigura respectarea principiului separarii activitatilor reglementate, entitatile economice care
desfdsoara activitati de mentenantd nu vor admite, prin activitatea lor, imixtiuni in activitatea licentiata

Articolul 27, alin. (2) din Legea nr. 108/2016, stipuleaza in mod expres
faptul ca proprietarul retelelor de transport al gazelor naturale nu poate fi
implicat in procesul de acordare si de gestionare accesului tertilor la retelele
de transport al gazelor naturale pe care le detine cu titlu de proprietate si nici
in procesul aferent elaborarii si executarii planurilor de dezvoltare a retelelor
de transport al gazelor naturale si a planurilor de investitii. Implicarea
reprezentantilor proprietarului retelei de transport in activitatea zilnica a
operatorului de sistem independent este de natura sa afecteze independenta
acestuia la exercitarea functiilor sale, in speta — a celei de acordare a
accesului la retea si de efectuare a investitiilor in dezvoltarea retelei.
Totodatd, norma mentionata transpune prevederile articolului 14 para. (4),
ultima frazd din Directiva UE nr. 73/2009. Principiul similar se regaseste si
la articolul 62 para. (4), ultima fraza, din Directiva UE nr. 1788/2024.
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a OST. Acest segment va fi supravegheat de Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica
(ANRE), care va putea interveni, la necesitate, cu actiuni de reactionare si constrdngere pentru a
preveni sau elimina eventuale incalcari.”

Aceastd modificare propusa va asigura:

Respectarea principiilor egalitatii de tratament si concurentei loiale in achizitiile publice din sectorul
transportului gazelor naturale;

Cresterea concurentei si eliminarea barierelor nejustificate la accesul in piata serviciilor de mentenant;

Utilizarea eficientd a expertizei tehnice si a resurselor existente, evitand practici restrictive si
anticoncurentiale;

Respectarea separarii activitdtilor reglementate, prin supravegherea de catre ANRE si prevenirea oricarei
imixtiuni Tn activitatea OST.

Avand in vedere argumentele de mai sus, solicitam includerea modificarii propuse in forma finala a
proiectului de lege pentru a asigura un cadru juridic clar, echitabil si favorabil competitiei, in conformitate
cu legislatia nationala si europeana.
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14.

Conform Art. II, alin. (2) al Proiectului de lege supus consultarii se propune ca: ,, La data intrarii in
vigoare a prezentei legi de modificare se abroga Legea nr. 592/1995 privind transportul prin conducte
magistrale ”.

Astfel, in contextul propunerii de abrogare a Legii nr. 592/1995, subliniem ca aceasta masura ar putea
genera un vid legislativ cu consecinte directe asupra securitatii transportului prin conducte magistrale.
Printre principalele riscuri identificate se numara:

1. Excluderea obligatiei de pazi a conductelor magistrale — In lipsa reglementirilor specifice din
Legea nr. 592/1995, obligatia operatorilor de transport de a mentine structuri dedicate pazei conductelor
nu ar mai avea o baza legala clara. Acest aspect ar putea reduce nivelul de securitate al infrastructurii
critice si ar putea afecta mecanismele de finantare incluse in tarife, punand in pericol integritatea
sistemului de transport gaze naturale. Pentru mentinerea acestui mecanism, este esential ca obligatia de
paza sa fie prevazuta explicit in Legea nr. 108/2016, astfel incat aceste costuri sa poata fi mentinute in
structura tarifelor reglementate de ANRE. Siguranta infrastructurii retelelor de transport al gazelor
naturale este esentiald pentru securitatea energetica a tarii.

In acest context, este imperativ ca legislatia si prevada in mod expres obligativitatea asigurarii cu pazi a
acestor obiective strategice. Avand in vedere riscurile tot mai mari generate de actualul conflict armat din
Ucraina, precum si amenintarile legate de posibile acte de sabotaj, atacuri teroriste sau alte amenintari,
protejarea acestor retele devine o prioritate nationald. Implementarea unor dispozitii clare in legislatie
privind securizarea retelelor de transport al gazelor naturale va contribui la prevenirea incidentelor si la
mentinerea stabilitdtii sistemului energetic national.

Diagnosticarea tehnicii a conductelor — In conformitate cu art. 13 alin. (4) lit. a) din Legea nr. 592/1995,
operatorii de transport erau obligati sa efectueze controale tehnice periodice ale conductelor utilizind
mijloace tehnice conforme normelor de exploatare. In vederea respectirii acestor prevederi, MTG si-a
acreditat un laborator de diagnosticare tehnica pentru realizarea acestor controale. In cazul abrogarii Legii
nr. 592/1995, nu exista prevederi similare in alte acte normative in vigoare, ceea ce ar putea duce la
eliminarea obligatiei OST de a efectua diagnosticarea cu mijloace tehnice corespunzatoare. Aceasta ar
putea genera riscuri semnificative privind siguranta si fiabilitatea transportului de gaze, inclusiv lipsa unei
delimitari clare a responsabilitatilor pentru efectuarea acestor lucrari. Totodata, art. 13 din Legea nr.
592/1995 contine norme esentiale privind exploatarea conductelor conform regulilor tehnice si de
securitate, iar abrogarea acestora fara transpunerea lor in Legea nr. 108/2016 ar crea un gol legislativ
periculos.

Mentinerea ,,Rezervei pentru situatii de avarii” — reiesind din prevederile art. 13 din Legea nr.
592/1995, OST are obligatia de a mentine permanent o rezerva de echipamente si materiale esentiale
pentru interventii rapide in caz de avarii.

Conform art. 13 alin. (2) din Legea nr. 592/1995, aceasta rezerva trebuie sd includa componente critice
necesare remedierii avariilor — mijloace de transport, mecanisme, utilaj si materiale la nivelul normelor
aprobate in modul stabilit, etc. Lipsa unor norme specifice in Legea nr. 108/2016 privind mentinerea
acestui stoc ar putea afecta semnificativ capacitatea operatorilor de a reactiona eficient la incidente,
crescand riscurile tehnice si de siguranta publica.

Se accepta,

Propunerea din articolul 11, alin. (2) referitor la abrogarea Legii nr.

592/1995 privind transportul prin conducte magistrale a fost exclusa in
contextul propunerii Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii

Regionale.

Totodata, obiectiile invocate tin de domeniul securitatii obiectelor industriale
periculoase, care este reglementat de Legea nr. 151/2022 privind functionarea
in conditii de sigurantd a obiectivelor industriale si a instalatiilor tehnice
potential periculoase.

Prin urmare, pentru a evita riscul aparitiei unui vid legislativ, consideram
oportun ca toate reglementdrile ce vizeaza securitatea industriald a
gazoductelor magistrale sa fie integrate in prevederile Legii nr. 151/2022, cu
abrogarea Legii nr.592/1995, majoritatea prevederilor careia sunt caduce,
pentru a nu genera divergente in aplicabilitatea normelor legale.

15.

Un aspect esential pentru siguranta infrastructurii de transport al gazelor naturale, care nu a fost
luat in considerare la elaborarea proiectului de lege supus consultirii, este eficienta redusa a
reglementarilor prevazute la art. 79 alin. (5) din Legea nr. 108/2016 in ceea ce priveste masurile de
protectie impotriva incalcarii zonelor de protectie si de siguranta a retelelor de gaze naturale.

Astfel, avand in vedere importanta retelelor de transport al gazelor si zona de protectie aferentd acestora,
MTG a semnalat in repetate rinduri necesitatea unui mecanism de reactie operativa pentru prevenirea si
eliminarea riscurilor tehnogene. Lipsa unor reglementari clare privind competentele autoritatilor
responsabile face imposibila interventia eficienta in cazul incalcarilor zonelor de protectie, ceea ce pune in
pericol siguranta publicad, mediul si infrastructura nationala.

In conformitate cu pct. 8 din HG nr. 1104 din 14.11.2018, lipsa unui cadru legislativ care si stabileasca
atributiile unui agent constatator sau ale unei institutii competente creeaza o situatie in care lucrarile
neautorizate nu pot fi stopate prompt. Aceasta incurajeaza efectuarea unor interventii interzise care pot
avea consecinte grave, inclusiv distrugerea conductelor de gaze naturale, explozii, incendii, deteriorarea
cladirilor, poluarea mediului si riscuri majore pentru populatie.

Se ia act,

Problema respectivda urmeaza a fi abordata cu reprezentantii Inspectoratului
National pentru Supraveghere Tehnica, precum si ai Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale pentru a identifica solutiile optime si
eventuale modificari in legislatia primara sau secundara.

40




Conform art. 79 alin. (5) din Legea nr. 108/2016, operatorii de sistem au dreptul doar sa sesizeze
Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica si autoritdtile locale, fara a putea interveni direct
pentru stoparea lucrarilor ilegale. In practica, aceste prevederi sunt ineficiente, deoarece organele
competente 1si declind responsabilitatea, iar operatorul sistemului de transport, cit si proprietarul de retele,
Nu au prerogativele necesare pentru a preveni incidentele 1n timp util, cit si de a aplica sanctiuni fata de
persoanele vinovate.

Necatind la faptul ca, art. 159 alin. (4) din Codul Contraventional prevede sanctiuni pentru incédlcarea
regulilor de protectie a retelelor de gaze naturale, aceste prevederi sunt formale, din cauza lacunelor
legislative care nu prevad clar delegarea competentelor Inspectoratului National pentru Supraveghere
Tehnica si nu stabilesc cine are competenta de agent constatator.

In prezent, singura solutie legala promovata de INST este de a plasa toati responsabilitatea pe seama
OST-ului si obligatia de a sesiza instantele de judecata printr-o actiune civild impotriva persoanelor care
se fac vinovate, Insa acest proces este lent si ineficient n raport cu riscurile imediate pe care le implica
interventiile neautorizate. Intarzierea actiunilor poate duce la accidente grave, cu efecte devastatoare
asupra infrastructurii, mediului si sigurantei publice.

Desi SRL ,,Moldovatransgaz” a sesizat in repetate rinduri Ministerele de resort privind necesitatea
modificarii legislatiei (la necesitate putem prezenta toata corespondenta), pana in prezent nu au fost
adoptate norme legale care sa permita o interventie operativa si eficienta in cazul incalcarii zonelor de
protectie.

SRL ,,Vestmoldtransgaz”
Scrisoarea nr.01-215 din
14.03.2025

Se propune completarea Articolul 2. Notiuni principale dupa cum urmeaza:

rezervare de capacitate - alocarea unei parti din capacitatea disponibila de transport/distributie/inmagazinare
la dispozitia utilizatorilor in vederea transportului/distributiei/lnmagazinarii unei cantitati de gaze naturale
determinate;

Argumentare: Pentru armonizarea prevederilor din HANRE 420/2019, HANRE 112/2019 si HANRE
535/2019, care reglementeaza rezervarea capacitatii si tarifele aferente produselor de capacitate, dar nu
prevad o definitie explicita.

Se accepta.

Art. IL alin. (2) La data intrarii in vigoare a prezentei legi de modificare se abroga Legea nr. 592/1995
privind transportul prin conducte magistrale.

Argumentare:

Avand in vedere faptul ca la data intrarii in vigoare a modificarilor Legii 108/2016, se propune
completarea art. 2 Notiuni principale, si anume a definitiei

,retea de transport al gazelor naturale — sistem format din conducte de gaze naturale de presiune mai mare
de 1,2 MPa, cu statii de comprimare, statii de predare, statii de masurare si cu alte instalatii, care servesc la
transportul gazelor naturale, cu exceptia retelelor de gaze naturale in amonte. Instalatiile care la
transportul gazelor naturale sunt:

a) conductele cu ramificatii si lupinguri, robinetele de sectionare, trecerile peste obstacolele naturale si
artificiale, ansamblurile de conectare a statiilor de pompare si de compresoare, ansamblurile de punere in
miscare si receptie a dispozitivelor de curdtare si diagnosticare, ansamblurile de masurare a debitului de
gaze, colectoarele de condens, dispozitivele de introducere a metanolului, ansamblurile de evacuare a
gazelor;

b) instantiile de protectie electrochimica a conductelor impotriva coroziunii, liniile si constructiile pentru
legaturile tehnologice, mijloacele de telemecanica;

c) liniile de transport de energie electrica si dispozitivele de alimentare cu energie electrica si de
telecomanda a robinetelor pentru sectionare si a instalatiilor de protectie electromecanica a conductelor;
d) mijloacele antiincendiare, constructiile antierozionale si cele de protectie;

e) constructiile serviciilor de exploatare pentru mentenanta conductelor;

f) drumurile permanente, pistele de decolare pentru elicoptere, aflate de-a lungul traseelor conductelor, si
caile de acces spre ele, indicatoarele de identificare si de semnalizare a locului de amplasare a
conductelor;

g) statiile de compresoare, statiile de masurare a gazelor, punctele de masurare a gazelor, statiile de
predare a gazelor, instalatiile tehnologice de reglare a debitului si presiunii gazelor;

h) statii de alimentare cu gaze a automobilelor, statii de imbuteliere a gazelor;

1) estacadele de umplere si deversare;

Nu se accepta,

Nu este necesard modificarea respectiva in contextul in care se decis
excluderea din Proiectul legii a prevederii privind abrogarea Legii nr.
592/1995.

Mai mult, pct. 12 al Regulamentului privind zonele de protectie a retelelor de
gaze naturale, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1104/2018, enumera
obiectele care fac parte din retelele de transport al gazelor naturale si anume:
,»1) conductele magistrale de gaze naturale cu ramificari si conductele
paralele, armatura de inchidere si de reglare, trecerile peste obstacole
naturale si artificiale, ansamblurile de conectare a statiilor de comprimare,
ansamblurile de lansare si receptie a dispozitivelor de curatare si
diagnosticare, colectoarele de condensat;

2) instalatiile de protectie electrochimica a conductei de gaze naturale
impotriva coroziunii, inclusiv cimpurile anodice, liniile de legatura
tehnologica prin cablu cu puncte de amplificare si pilonii sistemelor de
radiocomunicatii;

3) statiile de radioreleu cu piloni, sistemele de antene, constructiile de
baraj cu echipament, ingradirile;

4) liniile de transport al energiei electrice, instalatiile de alimentare cu
energie electrica a obiectelor retelelor de transport al gazelor naturale;

5) constructiile impotriva eroziunii solurilor si de protectie a conductei de
gaze naturale;

6) trecerile de-a lungul traseului conductei de gaze naturale si trecerile la
nivel peste conducta de gaze naturale, drumurile permanente, pistele pentru
elicoptere amplasate de-a lungul traseului conductei de gaze naturale si caile
de acces spre ele, indicatoarele de identificare a amplasarii conductei de gaze
si a cablurilor de legatura tehnologica, indicatoarele de semnalizare la
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J) orice alte obiecte ce se refera la activitatea de transport prin conducte.”.

intersectarea conductelor de gaze naturale si a cablurilor de legatura
tehnologica cu cdile navigabile interne;

7) statiile de comprimare si statiile de predare a gazelor;

8) depozitele de stocare;

9) statiile de alimentare a autovehiculelor cu gaze naturale comprimate;

10) statiile de masurare a gazelor naturale.” In cazul in care este
consideratd necesard completarea a cu alte obiecte aferente retelelor de
transport, acestea urmeaza a fi incluse 1n actul normativ respectiv.

Articolul Il alin. (5)
Se propune excluderea pct. b)

Argumentare:

Conform H ANRE nr. 421/2019 din 22 noiembrie 2019 alin 3 Normele cu privire la alocarea capacitatii
prevazute de Sectiunea 3 din prezentul Regulament se aplica la punctele de intrare 1n retelele de transport
al gazelor naturale, la punctele de iesire din retelele de transport al gazelor naturale spre retelele de
distributie a gazelor naturale si spre instalatiile de utilizare ale consumatorilor finali instalatiile de utilizare
ale carora sunt racordate la reteaua de transport al gazelor naturale si la punctele de intrare in reteaua de
transport al gazelor naturale de la instalatiile de producere, punctele de intrare/iesire din instalatiile
depozitelor de stocare.

Mai mult ca atdit ANRE a solicitat VMTG pregatirea proiectului de modificare a HANRE 421/2019, care
va include o detaliere clard a procedurii de alocare a capacitatii la punctele domestice.

Nu se accepta,

Nu este clar de ce se solicita excluderea obligatiei ANRE de a stabili
procedura de alocare a capacitatii la punctele interne in contextul in care
conform solicitdrii ANRE, ,,Vestmoldtransgaz” SRL elaboreaza regulile
respective.

La Articolul 15, se propune completarea cu alineatul (5?), dupa cum urmeaza:

Cheltuielile pentru implementarea hartii digitale a infrastructurii de gaze naturale operate si actualizarea
acesteia in corespundere cu extinderea infrastructurii respective sau cu alte modificari survenite, sunt
considerate necesare si justificate si se iau 1n calcul la aprobarea preturilor si tarifelor reglementate.

Nu se accepta,

Completarea respectiva nu este necesara, deoarece la aceasta etapa s-a decis
excluderea din Proiectul legii, conform propunerii ANRE, a prevederilor ce
tin de instituirea unei harti digitale a retelelor de gaze naturale exploatate de
operatorii de sistem.

Se propune urmatoarea redactie:

Art.72, alin.(3): ,,In legitura cu alocarea capacitatii, operatorul sistemului de transport presteaza servicii
ferme si servicii intreruptibile, cu durata de cel putin o zi, si implementeaza proceduri universale pentru
nominalizare §i renominalizare, in conformitate cu Regulamentul privind accesul la retelele de transport al
gazelor naturale s1 gestionarea congestiilor si Codul retelelor de gaze naturale. Serviciile intreruptibile
includ si serviciul de transport al gazelor naturale de tip backhaul. Operatorul sistemului de transport poate
oferi capacitate conditionata”.

Justificare: Avand in vedere ultimele propuneri de modificare a Codului retelelor de gaze naturale,
aprobat prin Hotdrarea Consiliului de administratie al Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Energetica nr. 420/2019 din 22 noiembrie 2019, ce reglementeaza modul de oferire a capacitatii
conditionate (1) capacitate ferma; 2) capacitate intreruptibild; 3) capacitate conditionatd, luand in
considerare caracteristicile definite in Capitolul VI* din Cod.”), se propune omiterea cuvantului ,,ferm”
din sintagma: ,,Operatorul sistemului de transport poate oferi capacitate ferma conditionata.”

Se accepta,

Proiectul legii de modificare se completeaza cu o prevedere noud pricind
modificarea articolului 72, alin. (3), ultima fraza, din Legea nr. 108/2016, in
sensul substituirii cuvintelor ,,capacitate ferma conditionatd” cu cuvintele
,»capacitate conditionata”.

Se propune urmatoarea redactie:

Art.72, alin.(10): ,,In functie de caz, OST trebuie si intreprinda eforturi rezonabile pentru a oferi pe piati
cel putin o parte din capacitatea neutilizatd in calitate de capacitate ferma”.

Justificare: Pentru a armoniza prevederile Legii 108/2016 cu Regulamentul nr.715/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului din 13 iulie 2009 privind conditiile de acces la retelele de transport al gazelor
naturale st HANRE nr. 421/2019 din 22 noiembrie 2019

Nu se accepta,

Redactia propusa de ,,Vestmoldtransgaz” SRL difera de cea din Legea in
vigoare prin faptul ca se face precizarea ca OST trebuie sd intreprinda dupa
caz eforturi rezonabile pentru a oferi pe piata cel putin o parte din capacitatea
neutilizatd in calitate de capacitate ferma.

Completarea respectiva, insa, aduce mai multa ambiguitate la implementarea
prevederii respective. Totodata, este impropriu ca legislatia primara sa se
ajusteze pentru a corespunde legislatiei secundare.

Se propune urmatoarea redactie:

Avrticolul 85, Aprovizionarea cu gaze naturale a regiunii in care opereazi operatorii de sistem nelicentiati
,»(3) Furnizorul desemnat de Guvern este obligat sa Incheie contract privind prestarea serviciului de
transport al gazelor naturale, contract de echilibrare cu operatorul sistemului de transport licentiat in
Republica Moldova si sd isi asume responsabilitatea financiard pentru serviciul de transport si
dezechilibrele create de consumatorii finali a regiunii in care opereaza operatorii de sistem nelicentiati.

Se accepta partial,
Obligatia privind incheierea contractului de transport urmeaza a fi prevazuta
n alin. (2) din articolul 85 (Art. I, pct. 20 din Proiectul legii).

Se propune urmatoarea redactie:

Nu se accepta,

42




Art. 99, alin. (3): Metodologiile de calculare, aprobare si aplicare a preturilor si a tarifelor reglementate
trebuie sa includa: a) componenta si modul de calculare a:

()

— nivelului rentabilitatii pentru activitatea reglementata de transport si activele operate prin contract de
locatiune aprobat de ANRE, tinand cont de specificul modelului de separare a operatorului sistemului de
transport;

Justificare: Nivelului rentabilitatii pentru activitatea reglementata de transport si activele operate prin
contracte de locatiune aprobat de ANRE, tinand cont de specificul modelului de separare a operatorului
sistemului de transport.

Justificare: VMTG a solicitat Ministerului Energiei modificarea Legii nr. 108/2016 privind gazele
naturale pentru a recunoaste valoarea rentabilitatii activelor operate in baza contractelor de locatiune. in
urma acestei solicitari, a fost modificat articolul 99, alin. (3), care stipuleaza ca metodologia de calculare,
aprobare si aplicare a preturilor si tarifelor reglementate trebuie sa includa nivelul rentabilitatii, avand in
vedere modelul de separare al operatorului sistemului de transport. Potrivit tabelului de sinteza a
obiectiilor si propunerilor la proiectul de modificare a Legii nr. 108/2016, propunerea de modificare a fost
acceptata partial, cu observatia: ,,Este oportun sa se stipuleze la nivel de lege un principiu general privind
rentabilitatea ce urmeaza a fi calculata pentru ISO, oferind ANRE posibilitatea de a identifica si ajusta
cele mai bune solutii.” Conform Legii 249/2022, art. VI, alin.(8), ANRE trebuie sd aduca actele sale
normative in conformitate cu noile prevederi ale Legii nr. 108/2016 Tn termen de 5 luni de la intrarea in
vigoare a legii. VMTG a propus ANRE modificarea metodologiei tarifare in acord cu art. 99, alin. (3). Tn
raspunsul sau din 31.07.2024, ANRE a precizat ca, in redactia actuala a articolului 99, alin. (3), nu este
indicata necesitatea modificarii metodologiei tarifare. Prin urmare, pentru clarificare si modificarea
ulterioara a actelor normative (Metodologia tarifard), VMTG solicita aprobarea redactiei propuse.

Stabilirea politicii tarifare tine de competenta exclusiva a ANRE. La fel, tine
de responsabilitatea ANRE asigurarea faptului cé actele sale normative de
reglementare, inclusiv metodologiile, sunt in concordanta cu legislatia
primari si ci acestea asigurd implementarea cat mai eficienti a legilor. In
context, este impropriu de stabilit la nivel de lege care prevederi anume din
metodologiile tarifare trebuie modificate. Totodata, Legea in vigoare nu
impiedica ANRE sa 1si ajusteze metodologiile tarifare pentru a solutiona
problemele invocate de intreprinderile reglementate, care apar in contextul
evolutiilor din sectorul gazelor naturale.

Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii
Banilor

Scrisoarea nr.01/2-30-
314 din 10 martie 2025

Conform art. 32, alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectele actelor
normative care vizeaza domeniile de competenta ale autoritatilor publice autonome se transmit
obligatoriu acestora spre avizare.

Prin Legea nr. 429/2023 pentru modificarea unor acte normative, in vigoare din 29.12.2023, articolul 14
din Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale a fost completat cu alineatele (4') si (4%), cu urmatorul
cuprins:

., (4%) Pentru activitdtile prevazute de art.12 alin.(2) lit.dY) si e), persoanele care solicitd licenta urmeazd a
fi avizate pozitiv de catre Serviciul de Informatii si Securitate si Serviciul Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor sub aspectul riscurilor aferente securitatii statului, spalarii banilor si finantarii
terorismului.

(4%) Avizele previzute la alin.(4*) sunt solicitate de cdtre Agentie in cadrul procedurii de examinare a
declaratiei privind eliberarea licentelor. Avizele urmeaza a fi emise in cel mult 10 zile lucratoare din data
parvenirii solicitarii Agentiei. In cazul in care Serviciul de Informatii si Securitate si Serviciul Prevenirea
si Combaterea Spalarii Banilor nu emit avizele in termenul stabilit, se considera ca acestea nu au avut
obiectii in raport cu solicitantul de licenta si avizul este pozitiv. Emiterea a cel putin unui aviz negativ

2

constituie temei pentru refuzul eliberarii licentei.”.

Subsecvent, este necesar sa aducem la cunostinta ca in cadrul procesului de consultare publica al
proiectului (numar unic 674/Men/2023) de modificare al Legii nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale
(in continuare — Legea nr. 108/2016), Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor nu a fost sesizat
n vederea prezentarii unui aviz pe marginea acestuia conform procedurii stabilite de Legea nr.100/2017,
fapt ce reiese nemijlocit si din Sinteza obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul Hotararii
Guvernului cu privire la adoptarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 108/2016 cu privire la
gazele naturale, disponibila pe pagina web oficiala a Parlamentului Republicii Moldova:

https://parlament.md/preview?id=0f0f27f0-8f00-4752-86b5-3ab4de768b42&url=https://epsp.

parlament.md/materials/638345349830522245/Documents/20231102151959.pdf&method=GetDocument
Content

Corespunzitor, referitor la adoptarea normelor de la art. 14, alin. (4%) si alin. (4?) din Legea nr. 108/2016,
reiesind din domeniul de reglementare a actelor normative care au stat la baza obiectului interventiei

Se accepta,

Proiectul legii se completeazi cu prevederea de modificare a alin. (4) si alin.
(4?) din articolul 14 al Legii nr. 108/2016 in sensul excluderii referintei la
Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor.
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legislative, cat si domeniul de competenta detinut de catre Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor, care este Unitatea de Informatii Financiare a Republicii Moldova conform prevederilor Legii
nr.308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului (in continuare
— Legea nr. 308/2017), este de mentionat faptul ca toate informatiile obtinute in conditiile legii
nominalizate, in ceea ce tine de presupusele suspiciuni identificate cu privire la activitatile si tranzactiile
de spalare a banilor, de infractiuni predicat, de finantare a terorismului si a proliferarii armelor de
distrugere in masa, ce sunt transmise/diseminate in adresa organelor de drept si altor autoritati/institutii,
acestea conform cadrului normativ urmeaza a fi confirmate sau infirmate prin administrarea probelor de
catre organele abilitate.

Subsecvent, prin prezentul aviz intervenim cu propunerea de modificare al art. 14,

alin. (4%) si alin. (42), si anume excluderea sintagmei ,, Serviciul Prevenirea si Combaterea Spdldrii
Banilor”, or in sensul art. 19-20 din Legea nr. 308/2017, conform carora sunt reglementate Atributiile
Serviciului si Drepturile Serviciului, se atesta ca in calitate de Unitate de Informatii Financiare a
Republicii Moldova, aceasta nu dispune de competenta de avizare pozitiva sau negativa pe nici un alt
domeniu, deoarece rezultatele investigatiilor financiare efectuate, urmeaza a fi probate n rezultatul
activitatilor de audit, inspectiilor financiare, expertizelor financiare etc., care se efectueaza de catre
institutiile de resort conform domeniului de competenta.

Prin urmare, in contextul propunerii de excludere al Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor,
se propune in proiectul Tnaintat spre examinare, includerea unei norme prin care Agentia Nationala pentru
Reglementare in Energetica sa fie In drept sa solicite SPCSB-ului prezentarea informatiei privind lipsa sau
existenta datelor despre figurarea persoanelor in investigatiile financiare efectuate in conditiile Legii nr.
308/2017.

In aceeasi ordine idei, este important sa mentionam faptul ci informatiile obtinute in baza Legii nr.
308/2017 si transmise (diseminate) de catre SPCSB in adresa organelor de drept sau altor autoritati
competente, au doar scop informativ, de asemenea, acestea nu pot fi admise ca probe in cadrul
procedurilor judiciare, civile, administrative sau penale si nu pot fi puse la baza sentintei, fapt exhaustiv
reglementat de art. 16, alin. (3) din Legea nr. 308/2017.

Prin prisma celor expuse si dat fiind faptul ca circumstantele care, conform legii, trebuie confirmate prin
anumite mijloace de probatiune nu pot fi dovedite cu nici un fel de alte mijloace probante, intru excluderea
riscului de contestare a conditiilor si procedurii de obtinere a licentelor care vizeaza sectorul gazelor
naturale, se propune includerea unui alineat nou la art. 14 din Legea nr. 108/2016, in urmatoarea redactie:
,, Pentru activitdatile prevazute la art. 12, alin. (2), lit. dl) si e), sub aspectul constatarii riscurilor aferente
securitatii statului, spalarii banilor, finantarii terorismului si a proliferarii armelor de distrugere in masa,
Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica este in drept sa solicite furnizarea informatiilor cu
privire la existenta sau inexistenta datelor despre figurarea persoanelor in investigatiile financiare
efectuate catre Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor in conditiile Legii nr. 308/2017 cu
privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului”.

Avand 1n vedere importanta subiectului abordat, Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor
mizeaza pe intelegerea corecta a celor expuse si scopului urmarit in consolidarea si intensificarea
eforturilor comune pentru indeplinirea misiunii conform domeniilor de competenta conferite de cadrul
legal.

Biroul politici de reintegrare
Scrisoarea nr.04-78-2611

Potrivit Proiectului, prin norma juridica specificati la articolul 85* alineatul (11) se intentioneaza
reglementarea activitatilor de furnizare in cazuri exceptionale a gazelor naturale in regiunea in care
opereaza operatorii de sistem nelicentiati (regiunea transnistreand), stabilind, n aceste sens, competente
specifice Guvernului si organului central de specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii.

In context tinem si mentionam ca reglementirile cu privire la asigurarea securititii aprovizionirii cu gaze
naturale, masurile preventive si de urgenta necesare de intreprins pentru gestionarea situatiilor
exceptionale in sectorul gazelor naturale, atributiile autoritatilor de resort, ale intreprinderilor de gaze
naturale, precum si actiunile participantilor la piata gazelor naturale in cazul constatarii aparitiei situatiei
exceptionale in sectorul gazelor naturale, sunt statuate in articolele 103-108* din capitolul XV (Securitatea
aproviziondrii cu gaze naturale) din Legea nr.108/2016 cu privire la gazele naturale.

Respectiv, competentele Guvernului cu privire la asigurarea securitatii aproviziondrii cu gaze naturale sunt

Se accepta partial,
Pentru a se exclude echivocul in interpretare, articolul 852, alin. (11) a fost
exclus.
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specificate in articolul 103 alineatul (21) din Legea nr.108/2016, potrivit ciruia Guvernul indeplineste
atributiile prevazute in legea mentionatd, in special la articolul 4, precum si atributiile stabilite in Legea nr.
212/2004 privind regimul stérii de urgentd, de asediu si de razboi.

Totodata, articolul 105 din Legea nr.108/2016 stabileste expres ca competenta privind constatarea
existentei unei situatii exceptionale in sectorul gazelor naturale in modul stabilit in Regulamentul privind
situatiile exceptionale in sectorul gazelor naturale apartine Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova, care asigurad gestionarea situatiei exceptionale in sectorul gazelor naturale in
conformitate cu atributiile specifice previzute de articolul 1051 din Legea nr.108/2016.

In ordinea celor enuntate, in vederea asigurarii respectarii principiilor activitatii de legiferare stabilite la
articolul 3 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative si integrarii organice in cadrul normativ in
vigoare a normelor juridice incluse Tn proiect prin corelarea acestora cu prevederile actelor normative de
nivel superior sau de acelasi nivel cu care se afla in conexiune, precum si excluderii oricarui echivoc la
interpretarea si aplicarea reglementarilor, recomanddm expunerea normei juridice specificate la articolul
85! alineatul (11) din proiect prin corelare cu reglementirile statuate in articolele 103-108* din Legea
nr.108/2016.

De asemenea, sugeram Incorporarea normei juridice mentionate in capitolul XV (Securitatea
aproviziondrii cu gaze naturale) din Legea nr.108/2016.

Agentia Proprietati Publice
Scrisoarea nr.05-04-1403 din
27.02.2025

Comunica despre lipsa obiectiilor.

Totodata, in conformitate cu prevederile art. 32 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, Agentia Proprietatii Publice determina oportun consultarea proiectului cu Societatea pe Actiuni
,Energocom”. Or, modificarile propuse tin nemijlocit de activitatea intreprinderii respective.

Se ia act.
Totodata, ,,Energocom” S.A. a fost consultat pe marginea Proiectului de
lege.

Centrul de Armonizare a
Legislatiei

nr. 31/02-69-2479 din 05
martie 2025

Proiectul prenotat are drept scop modificarea Legii nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale, care, la
art. 4, alin. (2%, art. 114, alin. (18%), art. 99%, alin. (10), art. 1082 si art. 1083, prevede ci obligatia de
stocare a gazelor naturale se aplicd pani la 1 aprilie 2025. Prin abrogarea art. 114, alin. (18%) din Lege,
proiectul urmareste prelungirea aplicarii acestei obligatii, asigurand ca stocarea gazelor naturale va fi
mentinutd permanent.

Totodata, modificarile propuse vizeaza completarea Legii nr. 108/2016 cu reglementdri menite sd asigure
ca aceastd obligatie va fi realizatd prin utilizarea unor instrumente bazate pe piata si aliniate practicilor
europene.

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare, prezentul demers normativ

se circumscrie reglementarilor statuate la nivelul UE, subsumate Politicii europene in domeniul Energiei
(Capitolul 15).

Elaborarea si promovarea proiectului national nu se regaseste expres ca obligatie de transpunere in
Acordul de Asociere RM-UE, totusi, implementarea acestuia este importanta in masura in care
Regulamentul (UE) nr. 2022/1032 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 iunie 2022 de
modificare a Regulamentelor (UE) 2017/1938 si (CE) nr. 715/2009 in ceea ce priveste inmagazinarea
gazelor modifica Regulamentul (CE) nr. 715/2009, care la randul sau este prevazut in Anexa VIII, Titlul
IV, Capitolul 14 (Cooperarea in sectorul energetic) al Acordului de Asociere Republica Moldova —
Uniunea Europeana.

Mai mult ca atét, Raportul de tara pentru 2024 privind Republica Moldova, Comunicarea CE privind
politica de extindere a UE din 30 octombrie 2024, Capitolul 15 ,,Energie” constata ca ,,In ceea ce priveste
securitatea aprovizionarii, Moldova continuat sa isi protejeze securitatea energetica prin imbunatatirea
cadrului sau legislativ si prin consolidarea retelelor si a interconexiunilor de transport al gazelor si al
energiei electrice. Totodata Moldova a inregistrat progrese in ceea ce priveste separarea operatorilor de
sisteme de transport al gazelor naturale.”

Din perspectiva proiectului examinat, prezinta relevanta Regulamentul (UE) nr. 2022/1032, care
promoveaza asigurarea securitatii aproviziondrii cu gaze naturale in Uniunea Europeana.

Regulamentul (UE) nr. 2022/1032 a constituit obiect al transpunerii in legislatia nationald prin Legea nr.
108/2016 cu privire la gazele naturale.

Obligatia de stocare a gazelor naturale a fost introdusa prin Legea nr. 429/2023, care la art. 4, alin. (2})
prevede ca ,,Guvernul intreprinde masurile necesare pentru a asigura utilizarea, pana la 1 noiembrie al

Se ia act.
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fiecdrui an calendaristic, a capacitatii de stocare a gazelor naturale 1n instalatiile de stocare din alte tari
parti ale Comunitatii Energetice, din statele membre ale Uniunii Europene, care sa corespunda unui nivel
de cel putin 15% din consumul mediu anual de gaze naturale al consumatorilor finali din Republica
Moldova.”

In conformitate cu art. 6a din actul UE, fiecare stat membru trebuie si asigure un nivel minim de stocare a
gazelor naturale de 80% din capacitatea lor pand la 1 noiembrie 2022 si pana la 90% in anii urmatori. De
asemenea, art. 6¢ din actul UE stabileste ca tarile care nu dispun de infrastructura proprie de stocare
(precum este Republica Moldova) trebuie sa stabileasca acorduri cu alte state membre pentru a avea acces
la capacitati de stocare in regiune asigurand un nivel minim de stocare a gazelor naturale, echivalent cu cel
putin 15% din consumul mediu anual al ultimilor cinci ani.

Astfel, Proiectul national instituie prevederi similare Regulamentului UE, aliniindu-Se practicilor europene
in partea ce tine de realizarea obligatiei de stocare stabilind ca stocurile de gaze care fac obiectul obligatiei
de stocare pana la 1 noiembrie urmeaza sa fie mentinute n instalatiile de stocare din Tarile Parti ale
Comunitatii Energetice si/sau din Statele Membre ale Uniunii Europene.

Proiectul de modificare a Legii nr. 108/2016 stabileste mecanisme de monitorizare si sanctionare pentru
asigurarea respectdrii obligatilor de stocare a gazelor naturale in acord cu art. 6d din actul UE, care pune In
sarcina statelor membre luarea masurilor necesare pentru a asigura atingerea obiectivelor de stocare si
respectarea obligatiilor impuse participantilor la piata, care includ si aplicarea unor sanctiuni si amenzi
suficient de disuasive, menite sa descurajeze nerespectarea obligatiilor.

Tn context, art. 113, alin. (1) din Proiectul national prevede ci Agentia Nationala pentru Reglementare in
Energetica (ANRE) monitorizeaza conformarea furnizorilor de gaze naturale cu obligatiile de stocare si
aplicd sanctiuni financiare in cazul neindeplinirii acestora. Sanctiunile sunt stabilite intr-un cuantum de
5% pana la 10% din cifra de afaceri, iar in cazurile grave pot atinge minimum 10%, dar nu mai putin decat
valoarea gazelor care trebuiau stocate.

In acord cu Scrisoarea de intentie incheiati intre Guvernul Republicii Moldova si Comisia Europeani la 4
februarie 2025, care a stabilit o serie de obligatii pentru Republica Moldova in domeniul securitatii si
independentii energetice, proiectul national vine sd implementeze o serie de angajamente, dupa cum
urmeaza: liberalizarea pietei gazelor naturale prevazutd de art. 80, alin. (3) din proiect, care garanteaza
dreptul consumatorilor finali de a schimba liber furnizorul de gaze, interzicand orice taxe sau bariere
administrative in acest proces; eliminarea distorsiunilor de pe piata si stabilirea unui mecanism echitabil
de tarifare pentru distributia gazelor este implementat la art. 993 din proiect; prin art. 15 alin. (5%) din
proiect se introduce obligatia operatorilor de sistem de a crea si mentine o harta digitala a infrastructurii de
gaze naturale, asigurand astfel transparenta si eficienta gestiondrii retelelor de distributie.

In concluzie, proiectul national nu transpune direct careva norme europene privind sectorul gazelor, dar
vine sd asigure implementarea, prin norme nationale detaliate, a prevederilor Regulamentului (UE) nr.
2022/1032, cat si a angajamentelor asumate de Republica Moldova fata de UE, in vederea consolidarii

......

energetica europeana.

SA ,,Energocom”
Scrisoare nr.10/07-932
din 12.03.2025

La art. 15, prima propunere a se indica cu referire la alin. (11).

Se accepta.

La art. 16, in cuprinsul alineatului suplimentar (6) propunem a se revizui ultima fraza, i.e. ,,Furnizorul a
carui licenta a fost suspendata este obligat sa dea curs cererii respective”.

Redactia actuala nu specifica conditiile concrete sau mecanismele de reglementare a acestui proces.
Aceasta poate duce la situatii in care furnizorul suspendat impune conditii neacceptabile, fdcand norma
ineficienta. Pentru a asigura eficienta normei, este necesard introducerea de mecanisme clare de
reglementare a procesului cu stabilirea de conditii minime obligatorii pentru acordul dintre furnizori. De
asemenea, este important sa se prevada rolul ANRE in monitorizarea si aprobarea acestui proces.
Propunem reformularea ultimei fraze: ,,Furnizorul a carui licentd a fost suspendata este obligat sa dea curs
cererii respective si sd ofere asistenta necesara in conditii rezonabile si nediscriminatorii. Conditiile
acordului de asistentd, inclusiv compensatia financiard pentru serviciile prestate, vor fi stabilite de
Agentie, in conformitate cu metodologia aprobati de aceasta. In cazul in care partile nu ajung la un acord
in termen de 15 zile de la solicitare, Agentia va stabili conditiile obligatorii ale acordului, inclusiv
compensatia financiard, pe baza unor criterii obiective si transparente”.

Se accepta partial,

Prevederea respectiva a fost reformulata in contextul propunerii ANRE, dupa
cum urmeaza:

,La solicitarea furnizorului desemnat, furnizorul a carui licentd a fost
suspendata este obligat sd Incheie cu acesta un contract pentru prestarea
serviciilor de facturare si deservire a consumatorilor finali, prevederile
financiare ale cdruia nu pot depasi cheltuielile necesare prestarii serviciului
reglementat de furnizare a gazelor naturale care au fost incluse Tn ultimele
preturi aprobate anterior suspendarii licentei acestuia. Contractul pentru
prestarea serviciilor de facturare si deservire a consumatorilor finali face
obiectul aprobarii de catre Agentie”.

Astfel, sunt solutionate si problemele invocate de Energocom.
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3. La art. 17, in cuprinsul alineatului suplimentar (5') propunem a se revizui ultima frazi, ,, Furnizorul a cirui | Se accepti,
licenta a fost retrasd este obligat sa dea curs cererii respective”, conform modelului de reformulare a La articolul 17, alin. (5%), care a devenit alin. (5%) prevederea respectivi a
ultimei fraze a art. 16 de mai sus. fost reformulata, conform principiului similar celui aplicat in cazul
articolului precedent.
4, La art. 80 alin. (3), expresiile ,,energie electricd/energiei electrice” a se substitui cu expresiile ,,gaze Se accepta.
naturale/gazelor naturale”. Suplimentar, observam in nota de fundamentare (pag. 5) ca autorul proiectului
legii de modificare mentioneaza despre excluderea conditiei de onorare a obligatiei de plata fatd de
furnizorul actual pentru realizarea procedurii de schimbare a furnizorului prevazuta la art. 80 alin. (3) din
L.108/2016. Cu toate acestea, textul curent propus al normei mentionate in continuare pastreaza conditia
de a onora datoriile sau de a obtine acordul furnizorului pentru reesalonare, astfel se mentine dependenta
consumatorului de furnizorul actual, contrazicand intentia declarata in nota informativa de a elimina
barierele administrative pentru schimbarea furnizorului. Sugestie de reformulare: ,,Fiecare consumator
final are dreptul la alegerea libera si la schimbarea furnizorului. Obligatiile de plata neindeplinite fata de
furnizorul actual nu constituie un impediment pentru schimbarea furnizorului, acestea urmand a fi
recuperate in conformitate cu legislatia aplicabild.” Aceasta ajustare va alinia proiectul de lege cu intentia
declarata n nota informativa de a elimina barierele administrative si de a spori libertatea consumatorilor
pe piata gazelor naturale.
5. La art. 89, la alin. (2%) ultima fraza, la lit. b), textul ,,are una din cele mai mari cifre de afaceri cumulate de | Se accepti,
furnizare de gaze naturale” a substitui cu textul ,,are una din cele mai mari cifre de afaceri cumulate de
tranzactionare de gaze naturale”.
6. La art. 974, la a treia modificare propusi, a se exclude cuvintele , lit. ¢)”, urmand a se expune propunerea Se accepta.
dupa cum urmeaza: ,,La alin. (2) sbpt. 2), cuvantul ,,mesaje” se substituie cu cuvantul ,,semnale”, iar
cuvantul ,,informatii” se substituie cu cuvantul ,,stiri”’;”;
7. La art. 113 alin. (1), dupa textul ,,se completeazi cu alin. (11)” a se completa cu ,,si alin. (12)”. Se accepta.
Suplimentar, rugam sa 8. Notiunea din art. 2 de ,,tarif reglementat pentru serviciul de transport al gazelor naturale”, a substitui cu Nu se accepta,
examinati posibilitatea ,Htarif reglementat pentru alocarea capacitatilor de transport al gazelor naturale”. Propunerea nu este argumentata si nu este clard necesitatea operarii
de a modifica Legea nr. modificarii propuse.
108/2016 cu privire la 9. Corespunzator propunerilor la proiectul noii legi cu privire la energia electrica, consideram oportun a Nu se accepta,
gazele naturale si include 1n Legea nr. 108/20216 a unor aspecte cu referire la separarea contabilitatii, si anume: Articolul 101 din Legea in vigoare contine prevederi exhaustive ce stabilesc
p rezentar? urmatoarele 8.1. la art. 2 a include notiunea de ,,separarea contabilitdtii”, dupa cum urmeaza: ,,separarea contabilitatii pr1n01vp1‘1‘1e 1 cer.n.l‘gve l.e. care vtreb}ne respectate pentru a asigura realizarea
propuneri: T . o . : - L e . . e i separdrii contabilitatii de cétre intreprinderile energetice. Astfel, nu este
— obligatia intreprinderilor de a mentine o evidentd contabila distincta a veniturilor si cheltuielilor pentru .. . - .
fiecare tip de activitate desfasurata, prin intocmirea in contabilitatea sa de gestiune a unui cont de profit si necesara i trf? ducerea unei d?ﬁmgl separate p entru r}q‘,uunea dev »Scparare a
cont de pierderi separat pentru fiecare activitate in parte, in scopul prevenirii discrimindrii, contablhta‘gu”. Aceasta cu atat mat multvcu cat deﬁnlgla propusa de
subventiondrilor incrucisate si denaturdrii concurentei;”; »Energocom S'A." practic, sumarizeaza preved.erﬂe a_rtlcolulul 101. De
’ o 7 altfel, Tn conformitate cu articolul 54, alin. (1) lit. d) din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, urmeaza a fi evitata definirea in exces a
notiunilor utilizate Tn text decat daca acest lucru este absolut necesar.
10. la art. 15 alin. (1) lit. d), dupa cuvintele ,,separarea contabilitatii” a se completa cu cuvintele ,,veniturilor si | Nu Se accepta,
cheltuielilor”; Notiunea de ,,contabilitate” se utilizeaza in sensul prevazut in Legea
contabilitatii nr. 113/2017, 1ar principiile ce tin de separarea contabilitdtii
sunt stabilite n articolul 101 din Legea nr. 108/2016. Totodata, Legea nr.
113/2017 nu utilizeaza notiunea de ,,contabilitate a veniturilor si
cheltuielilor”. Respectiv, modificarea propusa este in masura sa
distorsioneze sensul notiunii respective, fiind improprie in contextul utilizat.
11. la art. 842 alin. (3), dupa cuvintele ,,separarea contabild” a se completa cu cuvintele ,,a veniturilor si Nu se accepta,
cheltuielilor”; A se vedea explicatiile de mai sus.
12. la art. 85 alin. (11), dupa cuvintele ,,contabilitatii separate” a se completa cu cuvintele ,,a veniturilor si Nu se accepta,
cheltuielilor”; A se vedea explicatiile de mai sus.
13. la art. 101, alin. (3)-(5) expunerea acestora cu urmatorul cuprins: Nu se accepta

,(3) Intreprinderile de gaze naturale sunt obligate si tini contabilitate separati a veniturilor si cheltuielilor
pentru alte activitati ce {in de sectorul gazelor naturale, dar care nu se refera la transportul, distributia si
stocarea gazelor naturale, asa cum ar fi in cazul in care aceste activitati ar fi desfasurate de intreprinderi
distincte. De asemenea, intreprinderile de gaze naturale trebuie sa tina contabilitate separata a veniturilor

A se vedea explicatiile de mai sus.

Concomitent, alin. (3) - (5) din articolul 101 transpune prevederile
corespunzatoare din articolul 31, para. (3) si (5) al Directivei UE nr.
73/2009. Totodata, lipseste argumentarea si, respectiv, nu e clar ce se
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si cheltuielilor pentru alte activitati, nereglementate de prezenta lege. Situatia de profit si pierdere se
intocmeste separat pentru fiecare activitate, pe categorii de consumatori.

(4) Furnizorii care furnizeaza gaze naturale la preturi reglementate si la preturi negociate sunt obligati sa
tina contabilitate separatd a veniturilor si cheltuielilor pentru fiecare tip de activitate practicata, pe
categorii de consumatori.

(5) Intreprinderile de gaze naturale vor preciza in politicile lor de contabilitate regulile de alocare a
cheltuielilor si veniturilor pe care le aplica la separarea contabilitatii veniturilor si cheltuielilor pe tipuri de
activitate practicate, in conformitate cu prezenta lege, cu standardele de contabilitate si cu metodologiile
de calculare, aprobare si aplicare a preturilor si a tarifelor reglementate.”.

incearca a fi solutionat.

SA ,,Cet-Nord”
Scrisoare nr. 227-08/0333 din
12.03.2025

A exclude pe tot parcursul textului Proiectului sintagma ,,pot fi”, fiind una in contradictie cu art. 54 alin.
(1) lit. a) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, potrivit caruia continutul proiectului se
expune intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice echivoc, cu respectarea stricta a
regulilor gramaticale, de ortografie si de punctuatie. Utilizarea frecventa a sintagmei ,,pot fi” genereaza
incertitudine juridica si lasa loc interpretarilor subiective, afectand predictibilitatea normei juridice.
Totodata, utilizarea unor formulari care sugereaza optiuni, fara a institui obligatii clare, este incompatibila
cu cerintele de claritate si precizie a normelor juridice.

Nu se accepta

Art. 54 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative —
nu interzice utilizarea sintagmei ,,poate”, ,,pot”, ,,pot fi’, care reprezintd un
drept sau o optiune pentru subiectul aplicarii normei/normelor respective.

Articolul art. 7 alin. (4%) si se expuni in urmitoarea redactie:

,,(4%) In legitura cu aplicarea mecanismului aferent tarifului uniform de distributie a gazelor naturale
previzut la art. 993, Agentia determini si aproba tariful uniform de distributie a gazelor naturale, platile
compensatorii de egalizare, examineaza si aproba veniturile reglementate ale operatorilor sistemelor de
distributie, cu respectarea principiilor stabilite in prezenta lege, precum si desemneaza entitatea
independenta cu capital de stat in calitate de entitate pentru reconciliere. Entitatea pentru reconciliere
trebuie sa indeplineasca urmatoarele criterii:

1) Nu opereaza in sectorul gazelor naturale;

2) Detine capacitati administrative, tehnice si IT suficiente pentru a gestiona procesul de reconciliere intr-
un mod transparent si eficient;

3) Are personalul necesar pentru executarea procedurilor aferente reconcilierii. Entitatea pentru
reconciliere se desemneaza pentru un termen de 5 ani si este supusa unui control periodic din partea
Agentiei pentru a asigura respectarea cerintelor de neutralitate si impartialitate.”

Argumentare:

In opinia noastra, excluderea operatorului sistemului de distributie din categoria entitatilor care pot fi
desemnate in calitate de entitate pentru reconciliere, este justificata prin necesitatea evitarii conflictului de
interese, or, OSD sunt actori de piata si gestioneaza deja informatii esentiale despre consumatori, fluxuri
de gaze si tarife. Astfel, dacd unul dintre acesti operatori este desemnat ca entitate de reconciliere, exista
riscul ca datele sensibile ale altor operatori si consumatori sa fie utilizate necorespunzator, creand un
avantaj competitiv nejustificat.

Totodatd, in scopul asigurdrii neutralitatii si transparentei, o intreprindere cu capital de stat, dar care nu
este participant la piata gazelor naturale, ar avea un rol strict administrativ si tehnic, farad interese
comerciale pe piata gazelor naturale. Anume, aceastd abordare garanteaza un proces obiectiv de
reconciliere, In care deciziile sunt luate pe baza unor reguli clare, fara influente din partea actorilor
implicati in piata gazelor naturale.

Se accepta partial,

Nu este justificata limitarea la entitati cu capital de stat a Tntreprinderilor care
pot fi desemnate Tn calitate de entitate de reconciliere. O astfel de abordare ar
putea fi considerata discriminatorie. De asemenea, dat fiind specificul
functiei de entitate pentru reconciliere, nu exista riscul unui conflict de
interese in cazul in care in calitate de entitate de reconciliere este desemnat
unul din operatorii sistemelor de distributie.

Mai mult, in conformitate cu articolul 993, alin. (7) din Proiectul legii,
entitatea pentru reconciliere trebuie sd mentind un cont bancar separat care
urmeaza sa fie utilizat exclusiv pentru gestionarea platilor compensatorii de
egalizare atunci cand aplica mecanismul de compensare, iar ANRE va fi in
drept sa este in drept sa solicite informatii si sd auditeze acest cont in orice
moment. Proiectul legii stabileste, in articolul 99°, obligatia entititii de
reconciliere privind raportarea, inclusiv privind elaborarea unui raport anual
care descrie activitdtile sale si tranzactiile financiare efectuate in anul
precedent, iar ANRE i revine atributia de monitorizare a activitatii entitatii
de reconciliere.

Tn context, alineatul (42) care se propune a fi introdus in articolul 7 din Legea
nr. 108/2016, penultima frazd va avea urmatorul cuprins:

»Agentia desemneaza in calitate de entitate pentru reconciliere operatorul
sistemului de distributie care intruneste cumulativ urmatoarele cerinte: 1)
opereaza activ 1n sectorul gazelor naturale, 2) are unul din cele mai mari
venituri obtinute din desfasurarea activitatii de distributie a gazelor naturale
n sectorul gazelor naturale din Republica Moldova in ultimul an
calendaristic anterior celui in care are loc desemnarea, 3) a implementat
principiile aferente separarii operatorului sistemului de distributie stabilite la
art. 44 — art. 45, 4) dispune de capacitati necesare, inclusiv administrative si
tehnice, pentru a gestiona procesul de reconciliere intr-un mod transparent si
eficient. Entitatea pentru reconciliere se desemneaza periodic pentru un
termen de 5 ani.”.

Totodata, articolul 993, alin. (12) se completeazi cu urmitoarea fraza
,,Entitatea pentru reconciliere se supune controalelor periodice din partea
Agentiei pentru a asigura respectarea cerintelor de neutralitate si
impartialitate.”.

Abrogarea art. 80 alin. (7) din Legea nr. 108/2016, care impune restrictia de a incheia doud sau mai multe
contracte de furnizare a gazelor naturale pentru locul/locurile de consum la care consumatorii finali au
incheiat contract de furnizare a gazelor naturale cu un furnizor care furnizeaza gaze naturale in contextul
obligatiei de serviciu public stabilite la art. 89.

Nu se accepta,

Un consumator non-casnic, asa cum este definit in Directiva UE nr.
2009/73/CE, poate detine mai multe locuri de consum.

In acelasi sens, mentiondm ca, potrivit prevederilor alin. (7) art. 80 din Legea
nr. 108/2016, consumatorilor noncasnici nu le este interzis si incheie mai
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In opinia noastra, posibilitatea achizitionarii gazelor naturale de la mai multi furnizori permite
implementarea unui mecanism de echilibrare prin acoperirea volumului total necesar de gaze naturale.
Respectiv, prin eliminarea acestei restrictii consumatorii vor avea posibilitatea sd contracteze gaze
naturale de la mai multi furnizori, ceea ce poate contribui si la optimizarea costurilor si la 0 mai buna
gestionare a riscurilor de aprovizionare. De notat ca, in UE, pietele de gaze functioneaza pe principiul
diversificarii surselor si optimizarii mixului de aprovizionare. Concomitent, in cadrul pietelor de energie
electricd pentru ziua curentd, pentru ziua urmatoare, de echilibrare si serviciilor de sistem, diversificarea
surselor de aprovizionare contribuie esential la mentinerea in echilibru a fluxurilor de gaze naturale in
reteaua de transport.

multe contracte de furnizare cu diferiti furnizori de gaze naturale pentru
diferite locuri de consum detinute, precum si pentru acelasi loc de consum, in
cazul in care contractele respective sunt incheiate cu furnizori de gaze naturale
la preturi negociate, ce nu au impusa obligatia de serviciu public.

Unica limitare de a avea mai multe contracte de furnizare pentru un singur loc
de consum, a fost stabilita pentru situatia detinerii unui contract de furnizare
incheiat cu un furnizor ce are impusa obligatia de serviciu public prevazuta la
art. 89. Prin urmare, dreptul solicitantului in calitate de consumator final la
libera alegere a furnizorului nu este incélcat, ci a fost limitat cantitativ, pentru
situatia specifica descrisa mai sus, aplicand principiul ,,un loc de consum- un
furnizor”. Totodata, limitarea respectiva a fost stabilitd pentru a se evita
crearea conditiilor discriminatorii si inechitabile intre diferite categorii de
consumatori.

In schimb aceasta limitare nu se aplicd in raport cu alte potentiale locuri de
consum ale consumatorului noncasnic respectiv, fiind posibild incheierea
contractelor de furnizare a gazelor naturale cu mai multi furnizori. Tn cazul in
care consumatorul final are mai multe locuri de consum, are libera alegere a
furnizorului (la preturi reglementate sau la preturi de piatd) pentru fiecare loc
de consum Tn parte, pentru a-si asigura consumul de gaze naturale.

De mentionat si ca prevederea respectiva este 0 masura provizorie pana la
cresterea lichiditatii si dezvoltarea pietei gazelor naturale, cand consumatorii
noncasnici mari si mijlocii nu vor mai putea beneficia de preturi
reglementate in contextul obligatiei de serviciu public.

In contextul modificarilor propuse la art. 80 alin. (3) si (4) din Proiect, consideram c4, este necesar de a
completa actul normativ cu prevederi noi care sa ofere claritate asupra mecanismului de achizitie a gazelor
naturale si asupra preturilor pe care ar trebui sa le plateasca intreprinderile din sectorul termoenergetic,
ntrucat.

Desi conform art. V alin. (4) din Legea nr. 429/2023 pentru modificarea unor acte normative, ANRE a fost
obligata ca in termen de cel mult 6 luni de la intrarea in vigoare a legii, sd-si aduca in concordantd actele
normative de reglementare, la situatia actuala, pct. 28 din Metodologia nr. 396/2019 raméane a fi fara
modificari, constituind principalul impediment in diversificarea surselor de gaze naturale pentru sectorul
termoenergetic. In acest sens, comunicam ca, prin demersul nr. 310-08/1105 din 01.07.2024, am a
intervenit catre ANRE cu solicitarea de ajustare a pct. 28 din Metodologia nr. 396/2019, iar textul ,,La
determinarea cheltuielilor de achizitie a gazelor naturale, preturile aplicate nu vor depdsi preturile
reglementate de furnizare a gazelor naturale aprobate de Agentie” sa se substituie cu textul ,,Cheltuielile
de achizitie a gazelor naturale vor fi determinate in baza contractelor de achizitie semnate in conditii de
transparenta si cu respectarea mecanismelor concurentiale”. Totodata, prin scrisorile nr. 400-08/1180 din
11.07.2024 si nr. 400-08/1193 din 15.07.2024, am exprimat disponibilitatea participarii la unele sedinte cu
privire la clarificarea aplicarii pct. 28 din Metodologia nr. 396/2019. Astfel, prin raspunsurile nr. 04-
01/3510 din 16.07.2024 si nr. 0404/3758 din 29.07.2024, ANRE si-a exprimat opinia potrivit careia, pe tot
parcursul valabilitatii contractului de achizitie a gazelor naturale, pretul urmeaza a fi ajustat in
corespundere cu Hotararile ANRE de aprobare a preturilor reglementate pentru furnizarea gazelor naturale
de catre S.A. ,,Moldovagaz” anumitor categorii de consumatori finali in contextul obligatiei de serviciu
public, in caz contrar, costurile aferente achizitiei gazelor naturale la un pret mai mare decat cel stabilit de
catre ANRE pentru S.A. ,,Moldovagaz” nu va fi recunoscut in scopuri tarifare, respectiv nu va fi asigurata
recuperarea integrala a costului de achizitie a combustibilului primar. Cat priveste propunerea de
modificare a pct. 28 din Metodologia nr. 396/2019, Agentia a mentionat cd nu poate accepta aceasta
modificare. Prin urmare, lipsa din actul normativ supus avizarii a unor prevederi care sd ofere claritate
asupra mecanismului de achizitie a gazelor naturale si asupra preturilor pe care ar trebui sd le plateasca
intreprinderile din sectorul termoenergetic, genereazd urmatoarele riscuri:

a) Interpretari diferite din partea autoritatilor de reglementare si control. In acest sens, analiza comparativi
post factum a preturilor de achizitie a gazelor naturale intre cele reglementate si cele de pe piata libera
conduce la nerecunoasterea unor costuri de achizitie de catre ANRE, aplicandu-se arbitrar pretul minim,
fara a tine cont de factori reali precum: durata contractului, clauzele de echilibrare sau alte riscuri
comerciale. Astfel, autoritatile de reglementare si control vor recurge la art. 12 alin. (1) lit. |) din Legea nr.

Nu se accepta,

Propunerea nu este clara.

Legea nu trebuie sa substituie actele normative de reglementare ale Agentiei,
inclusiv in cazurile in care autoritatea de reglementare nu accepta careva
propuneri de modificare ale actelor respective formulate de titularii de
licente in cadrul consultarilor publice initiate in legatura cu elaborarea sau
modificarea actelor normative de reglementare in cauza.

Reiteram faptul cd Agentia este autoritatea investitd cu atributii specifice de
stabilire/modificare si asigurare a implementdrii politicilor tarifare in
sectoarele energeticii (inclusiv in sectorul gazelor naturale si al energiei
termice).

Totodata, propunerea CET Nord privind includerea in lege a principiului
potrivit caruia centralele electrice de termoficare urbane urmeaza sa
achizitioneze gaze naturale la pret reglementat nu corespunde spiritului
Directivei UE nr. 73/2009, transpusa in Legea nr. 108/2016. De altfel, in
sensul Legii cu privire la gazele naturale, CET Nord este un consumator
noncasnic care urmeaza sa achizitioneze gaze naturale in aceleasi conditii ca
si alti consumatori non-casnici care fac parte din aceeasi categorie de
consum.
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174/2017 cu privire la energetica, conform cérora este pus in aplicare principiul eficientei maxime la
cheltuieli minime si vor face analiza comparativa a preturilor de achizitie a gazelor naturale, reiesind din
informatia publica disponibila, inclusiv lunara, or, conform prevederilor art. 2975 alin. (7) din Proiect,
Agentia publica lunar raportul de monitorizare care include preturile medii inregistrate de achizitie a
gazelor naturale. Tn acest caz, in lipsa unor prevederi clare in Legea 108/2016, ar permite regulatorului sa
includa criterii noi de examinare post factum a preturilor de achizitie a gazelor naturale, care de facto au
fost stabilite in contractele de furnizare, fard a avea siguranta evolutiei preturilor atat pe piata
reglementata, cat si pe cea libera. Astfel, reiesind din politica tarifard abordata de catre ANRE, si
confirmata prin raspunsurile nr. 04-01/3510 din 16.07.2024 si nr. 04-04/3758 din 29.07.2024, exista doua
optiuni:

a) achizitia exclusiv pe piata libera. In acest caz, se impun urmatoarele masuri:

- modificarea metodologiei tarifare pentru a permite recuperarea integrald a costurilor de achizitie a
gazelor naturale;

- eliminarea plafonarii prin preturi reglementate si inlocuirea acestuia cu un mecanism de ajustare bazat pe
evolutia reald a preturilor de piata;

- stabilirea unor proceduri clare si transparente de achizitie pentru evitarea discrepantelor in costuri si
interpretarile post factum, cum ar fi: stabilirea perioadelor de achizitie a gazelor naturale, licitatii
transparente, contracte-cadru, formule de achizitii a gazelor, etc.

b) achizitia exclusiv la pret reglementat. In acest caz, ANRE trebuie sa stabileasca reguli clare si
previzibile pentru determinarea pretului reglementat al gazelor naturale destinate intreprinderilor
termoenergetice, eliminand posibilitatea unor interpretari variabile in timp. Aceste reguli trebuie sa asigure
aplicarea consecventa a pretului de ultima optiune si a pretului in cadrul obligatiilor de serviciu public,
evitdnd modificéri ulterioare care ar putea afecta stabilitatea financiara si operationald a acestor
intreprinderi. Astfel, se va evita riscul de a compara post factum preturile de achizitie intre cele doua tipuri
de preturi reglementate. Consideram ca, anume Statul are rolul central de a stabili o pozitie unica si clara
printr-o politica publica coerenta privind achizitia gazelor naturale pentru intreprinderile reglementate din
sectorul termoenergetic, iar combinarea celor doud abordari dupa cum este propus in Proiect (achizitii pe
piata libera sau reglementatd), creeaza riscuri majore pentru intreprinderi, deoarece acestea nu vor avea
claritate in privinta modelului economic aplicabil, fiind expuse interpretarilor variabile ale autoritatilor de
reglementare si control.

Bursa Romana de Marfuri
Scrisoarea nr. BRME
64/21.02.2025

In vederea cresterii securitiitii energetice a Republicii Moldova, a eliminiirii unor riscuri privind
aprovizionarea preferentiala cu gaze ieftine din partea unor actori/entitati straine doar a anumitor
regiuni, precum si pentru cresterea lichiditatii pietei gazelor naturale, considerdm oportuna introducerea
in Legea 108/2016 a unui articol privind implementarea unei solutii de tip “ Gas Release Program” pentru
participantii la piata Angro de gaze naturale din R. Moldova .

Consideram cd, in cazul Republicii Moldova un astfel de sistem ar putea fi implementat in urmatorul fel:

- Obligativitatea ca toti participantii la piata angro a gazelor naturale care importd gaze naturale in R.
Moldova sa comercializeze un minim de 40% (conform recomandarilor UE, procentul poate merge pana la
90%) din cantitdtile importate pe piata angro, prin intermediul platformelor de tranzactionare, la preturi de
piata si in conditii transparente si egale pentru toti participantii la piata.

In acest fel, se reduc riscurile ca un anumit furnizor si comercializeze gazele naturale la preturi preferentiale
doar pentru o anumita regiune din R. Moldova / companie / entitate.

Aceasta modalitate ar creste nivelul de transparenta, echitate si bineinteles, de securitate energetica, in acest
fel eliminandu-se cazurile in care un anumit actor privat/ statal intentioneaza sa utilizeze livrarile de gaze
naturale ca instrument politic/ economic in scopul credrii unor destabiliziri in Republica Moldova.
Totodata, printr-un astfel de mecanism precum GRP, se consolideaza liberalizarea pietei gazelor naturale si
se creeaza lichiditatea necesara pe piata angro, in vederea asigurarii furnizarii de gaze naturale pentru
populatie pe toatd perioada unui an calendaristic.

Se accepta partial,

Un astfel de mecanism poate fi implementat doar dupa efectuarea unei
analize privind impactul acestuia asupra pietei, inclusiv asupra preturilor la
gazele naturale. Totodata, in conformitate cu paragraful (121) din Directiva
UE nr. 1788/2024 privind normele comune pentru pietele interne in sectorul
gazelor din surse regenerabile, al gazelor naturale si al hidrogenului,
autoritatile de reglementare ar trebui sd poata sa emitd decizii obligatorii in
ceea ce priveste intreprinderile din sectorul gazelor naturale, precum si sa
impuna sanctiuni efective, proportionale si disuasive intreprinderilor din
sectorul gazelor naturale care nu isi respecta obligatiile sau sa propund unei
instante competente sd impuna astfel de sanctiuni intreprinderilor respective.
Autoritatilor de reglementare ar trebui sa li se confere, de asemenea,
competenta de a decide, independent de aplicarea normelor in materie de
concurenta, cu privire la masurile corespunzatoare care sd garanteze beneficii
clientilor prin intermediul promovarii unei concurente efective, necesare
functionarii corespunzatoare a pietei interne a gazelor naturale. Introducerea
unor programe de cesiune a furnizarii gazelor reprezinta una dintre posibilele
masuri care pot fi utilizate pentru a promova concurenta reala si pentru

a asigura functionarea corespunzatoare a pietei.

Tn context, articolul 97 se completeazi cu alineatul (7%), cu urmétorul
cuprins:

(7Y In functie de evolutia pietei gazelor naturale, si dupa efectuarea unei
analize pe piata angro a gazelor naturale, Agentia este in drept s puna in
aplicare programe de cesiune a vanzarii gazelor naturale ca masura de
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promovare a concurentei si de asigurare a functiondrii corespunzatoare a
pietei gazelor naturale.”.

SRL ,,Chisinau-Gaz”
Scrisoarea nr.410 din
12.03.2025

Articolul 2. Notiuni principale.

Se propune expunerea notiunii echipament de masurare in urmatoarea redactie: ,,echipament de masurare
— instrument de mdsurare, care se utilizeaza de unul singur sau in asociere cu unul sau mai multe
dispozitive auxiliare de masurare, ori sistem de masurare utilizat pentru a face masurari ale volumului de
gaze naturale livrate si, dupa caz, a debitului de gaze naturale in scopul facturarii”;

Argumentare: Necesitatea redactiei propuse rezida din respectarea principiului de armonizare reciproca a
legislatiei nationale, si anume a prevederilor Legii metrologiei nr. 19/2016, care in sensul prezentei notiuni
reglementeaza acelasi obiect de reglementare conex.

Nu se accepta,

Nu este necesara operarea modificarii respective. Definitia notiunii de
»echipament de masurare” din Legea nr. 108/2016 nu contravine definitiei
notiunii similare din Legea metrologiei nr. 19/2016.

Articolul 2. Notiuni principale

Se propune dupa notiunea ,,echipament de masurare” completarea cu notiunea ,,echipament de masurare
inteligent” cu urmatorul cuprins :

,echipament de masurare inteligent — dispozitiv electronic care permite Inregistrarea orara a volumelor de
gaze naturale consumate, oferind mai multe informatii decit un echipament de masurare traditional, si care
poate transmite si primi informatii utilizdnd forme de comunicatii electronice”;

Argumentare: Necesitatea redactiei propuse rezida din respectarea principiului de armonizare reciproca a
legislatiei nationale, si anume a prevederilor Legii cu privire la eficienta energetica nr. 139/2018, care in
sensul prezentei notiuni, reglementeaza acelasi obiect de reglementare conex.

Nu se accepta,

Nu este necesara includerea definitiei respective. Totodata, in contextul
obligatiilor asumate de Republica Moldova, in legislatia nationala urmeaza a
fi transpusa Directiva 1788/2024, iar principiile aferente sistemelor de
masurare inteligente (stabilite in articolele 17 — 20 din Directiva UE
mentionatd), inclusiv definitia notiunii urmeaza a fi incluse in legislatia
nationala cu aceasta ocazie.

Se propune in notiunea entitate pentru reconciliere” dupa textul ,,catre/de la operatorii sistemelor de
distributie” de completat cu textul ,,, inclusiv cdtre/de la operatorii sistemelor de distributie inchise,”
precum si in Art. I pet. 1, 3, 8, 24, 25, 26, 29 si in Art. II din prezentul proiect.

Argumentare: In scopul excluderii discrimindrii consumatorilor finali care sunt alimentati cu gaze naturale
prin sistemele de distributie inchise.

In Nota de fundamentare la proiectul respectiv, la capitolul Masuri intru promovarea liberalizarii pietei
gazelor naturale din Republica Moldova, este specificat faptul, ca ,,Completarile respective permit ANRE
sa adopte cadrul normativ metodologic si sa aprobe tarife de distributie unice in functie de nivelele de
presiune a retelelor de distributie, valabile pe Tntreg teritoriu al Republicii Moldova. Astfel, furnizorii vor
avea posibilitatea de a-si extinde activitatea pe ntreg teritoriul Republicii Moldova, fiind simplificata
logistica furnizarii gazelor naturale si create conditii mai competitive de achizitionare a gazelor naturale
pentru consumatorii finali pe Tntreg teritoriul Republicii Moldova, diminudnd astfel pe termen mediu si
lung riscul concentrarii dezvoltarii afacerilor ce depind de consumul de gaze naturale doar in anumite
regiuni ale tarii.”.

Totodata, titularii autorizatiilor pentru sistemul de distributie inchis sunt mentionati la Art. 1 pct. 1 din
proiectul propus, in notiunea ,,harta digitala a infrastructurii de gaze naturale operate”.

Suplimentar, avand in vederea ca Republica Moldova s-a aliniat plenar la implementarea prevederilor din
Directiva 2009/73/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele
comune pentru piata internd in sectorul gazelor naturale, prin transpunerea in legislatia nationald a
normelor internationale, comune privind transportul, distributia, furnizarea si Inmagazinarea gazelor
natural (Legea 108/2016 cu privire la gazele naturale), se impune necesitatea de a respecta aceste
prevederi.

In aceste context, statul Republica Moldova are obligatia de a lua toate misurile corespunzitoare pentru
protectia clientilor finali, In conformitate cu cerintele art. (3) din Directiva prenotata, care stipuleaza ca
»Statele membre 1au masurile corespunzatoare pentru protectia clientilor finali garantand, in special,
protectia adecvati a clientilor vulnerabili. In acest context, fiecare stat membru defineste conceptul de
clienti vulnerabili care poate face referire la sdracia energetica si, printre altele, la interzicerea deconectarii
acestor clienti, in situatii critice, de la reteaua de gaze naturale. Statele membre garanteaza cd se aplica
drepturile si obligatiile in ceea ce priveste clientii vulnerabili. In special, acestea iau misuri adecvate
pentru protectia clientilor finali din zonele indepartate care sunt racordati la sistemul de gaze naturale.
Statele membre pot desemna un furnizor de fortd majora pentru clientii racordati la sistemul de gaze
naturale. Ele garanteazd un nivel ridicat de protectie a consumatorilor, 1n special in ceea ce priveste

Nu se accepta,

Tinand cont de specificul activitatii operatorilor sistemelor de distributie
inchise, care isi desfdsoara activitatea in limitele sistemelor de distributie
inchise, alimentand un numar mic de consumatori finali, operatorii respectivi
nu pot fi inclusi In mecanismul tarifului uniform de distributie. Aceasta insa
nu limiteaza dreptul utilizatorilor sistemelor de distributie inchise de a face
uz de dreptul de a alege si schimba furnizorul. Totodata, raportandu-ne la
madrimea sistemelor de distributie inchise, conchidem ca tariful de distributie
achitat de utilizatorii unui sistem de distributie inchis este semnificativ mai
mic Tn raport cu cel aprobat pentru cel mai mic operator al sistemului de
distributie din Republica Moldova.
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transparenta conditiilor contractuale, a informatiilor generale si a mecanismelor de solutionare a litigiilor.
Statele membre se asigura ca un client eligibil isi poate schimba efectiv si cu usurinta furnizorul. Cel putin
in ceea ce priveste clientii casnici, aceste masuri le includ pe cele previzute n anexa I.

Articolul 2. Notiuni principale

Se propune dupa notiunea ,, sistem pausal” completarea cu notiunea de ,, Situatie de punerea in pericol a
vietii si sandatatii oamenilor, integritatii bunurilor ori mediului ~ cu urmatorul cuprins :,, Situatie de
punere in pericol a vietii i sandtatii oamenilor, integrititii bunurilor ori mediului - situatie fizica,
rezultata din nerespectarea si/sau incalcarea prevederilor regulilor de securitate cu privire la utilizarea
gazelor naturale de catre utilizatorii de sistem si/sau persoane fizice/juridice.

Argumentare:

Necesitatea includerii notiunii in cauza, rezida din motivul utilizarii notiunii de ,, punere in pericol a vietii
si sanatatii oamenilor, prejudicierii proprietatii ori mediului” pe tot textul legii, in lipsa unei definiri a
notiunii. Aplicarea in practica a acestui motiv de Intrerupere/sistare/deconectare formeaza unele neclaritati
si poartd un caracter echivoc si interpretabil, fapt ce contravine normelor de tehnica legislativa prescrise de
prevederile art. 2 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, conform caror, normele de tehnica
legislativa sunt menite sa asigure forma sistemica si coordonatd a continutului reglementarilor juridice si
sunt obligatorii la elaborarea proiectelor de acte normative.

Or, conform pct. 27 din Indicatiile metodice privind regulile de tehnica legislativa, aprobate de Ministerul
Justitiei al Republicii Moldova, continutul proiectului actului normativ se expune in limba simpla, clara si
concisd, pentru a se exclude orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale si de ortografie.

Suplimentar, urmeaza a fi respectat principiului de armonizare reciproca a legislatiei nationale, si anume a
prevederilor Legii nr.151/2022 privind functionarea in conditii de sigurantd a obiectivelor industriale si a
instalatiilor tehnice potential periculoase, din considerentul ca, retelele de gaze naturale constituie obiect
industrial periculos si exploatarea/deservirea si interventia neconforma asupra acestora, poate crea
consecinte ireversibile.

Nu se accepta,

Nu este necesara definirea sintagmei ,,situatie de punerea In pericol a vietii si
sanatatii oamenilor, integritatii bunurilor ori mediului”, deoarece aceasta
contine termeni uzuali, definiti In DEX.

Totodata, faptul daca o situatie pune sau nu in pericol viata si sandtatea
oamenilor, integritatea bunurilor sau a mediului se evalueaza in fiecare caz
n parte.

De altfel, propunerea excede domeniul de reglementare al prezentei legi,
urmand a fi stabilit n actele de reglementare cu caracter special.

Se propune completarea art. 62, dupa alin.(2') cu un aliniat nou, (22) cu urmitorul continut, dupa cum
urmeaza:

alin. (22) ,, Solicitantul nu dobdndeste dreptul de proprietate in urma stramutdrii si/sau redimensiondrii
retelei de gaze naturale, la initiativa acestuia, efectuate din contul sau.”

Argumentare: In practica existd precedente cand solicitantul a pretins la dobandirea dreptului de
proprietate a gazoductului construit din sursele sale. Acest fapt contravine prevederilor art. 501 alin.(1) din
Codul Civil, conform caruia proprietatea este, in conditiile legii, inviolabild; (2) Dreptul de proprietate
este garantat. Nimeni nu poate fi silit a ceda proprietatea sa.

Mai mult, procesul operational de redimensionare a gazoductului nu se incadreaza in nici un mod de
dobandirea dreptului de proprietate, reglementat de prevederile art. 320 Cod Civil.

Se accepta partial,

Articolul 79, alin. (8) se completeaza cu urmatorul enunt: ,,Portiunea de retea
modificata si/sau elementele de retea montate, in contextul stramutdrii, se
considera a fi parte a retelei de gaze naturale a operatorului de sistem
respectiv.”.

Se propune a completa textul alin.(5) din art.69, dupa sintagma echipamentelor de masurare cu urmatorul
text, dupd cum urmeaza:

., precum si cheltuielile legate de procurarea, instalarea, intretinerea, repararea si inlocuirea
dispozitivelor de transmitere a datelor la distanta” n continuare, conform textului

Argumentare: Intru alinierea reglementirilor sectorului gazelor naturale cu masurile si obiectivele
politicilor si strategiilor nationale privind tranzitia catre digitalizare si tehnologizare a proceselor, precum
si cu Programul Uniunii Europene ,,Europa Digitala”, la care a aderat Republica Moldova in luna mai
2024.

Totodatd, modificarile respective sunt directionate in scopul unei evidentei precise a consumului gazelor
naturale de catre consumatorii casnici in cazul modificarii preturilor de furnizare a gazelor naturale, in
cadrul procedurii de schimbare a furnizorului, intru minimizarea contactelor consumatorului cu
personalului OSD pentru colectarea indicatiilor echipamentelor de masurare a gazelor naturale, reducerea
reclamatiilor consumatorilor s.a.

Suplimentar, conform NCM G.05.01:2014 ,,Sisteme de distributie a gazelor” prevede instalarea in
blocurile locative noi proiectate a dispozitivelor de evidenta in Incaperi cu aparate de consum gaze in

Nu se accepta,

Exceda obiectivul de legiferare propus.

Legea in vigoare nu interzice OSD sa instaleze dispozitivele de transmitere a
datelor la distantd, cu conditia cd demonstreaza eficienta economicd a acestor
masuri $1 dupa aprobarea lor de citre Agentie.
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conditiile de instalare a dispozitivului de citire la distantd a datelor contorului de consum gaze. Astfel,
dupa procurarea si instalarea dispozitivelor, nu se efectueaza intretinerea, repararea si inlocuirea acestora.

7. Se propune a completa textul alin.6) din art.69, dupa sintagma ,, echipamentelor de mdsurare” cu Nu se accepta,
urmatorul text, dupa cum urmeaza: Exceda obiectivul de legiferare propus. Totodata, nu este argumentata
., precum si cheltuielile legate de procurarea, instalarea, intrefinerea, repararea si inlocuirea suficient qbllgathltatea mstglaru }a consumatorii noncasnici a dispozitivelor
dispozitivelor de transmitere a datelor la distanta” In continuare, conform textului. de transmitere a datelor la distanfa.
Argumentare: Intru alinierea reglementirilor sectorului gazelor naturale cu masurile si obiectivele
politicilor si strategiilor nationale privind tranzitia catre digitalizare si tehnologizare a proceselor, precum
si cu Programul Uniunii Europene ,,Europa Digitald”, la care a aderat Republica Moldova in luna mai
2024.
Totodatd, modificarile respective sunt directionate in scopul unei evidentei precise a consumului gazelor
naturale de catre consumatorii noncasnici in cazul modificarii preturilor de furnizare a gazelor naturale, in
cadrul procedurii de schimbare a furnizorului, Tntru minimizarea contactelor consumatorului cu
personalului OSD pentru colectarea indicatiilor echipamentelor de masurare a gazelor naturale, reducerea
reclamatiilor consumatorilor s.a.
8. Se propune modificarea art. 69 alin. (9) prin excluderea textului, ,,5au dispozitive de transmitere a datelor | Nu se accepta,
la distanta”, dupa sintagma de gaze natural consumate. Orice tip de costuri suportate de titularul de licenta, inclusiv cele cu
Argumentare: Redactia propusa are drept scop majorarea numarului de echipamente de masurare gaze ?chlpamentele 1n‘Fe1v1gente de fmasurare gaze trebuie s f‘ievjustlﬁcat'e N
inteligente, conform prevederilor Legii cu privire la eficienta energetica nr. 139 din 19.07.2018 si a insotite d.e N anal'lza ce demonstreaza eﬁmen‘ga economica a acestel masuri,
Directivelor Europene nr. 2012/27/UE si nr. 2009/73/CE, in scopul executarii normelor impuse de precum si potentialul impact asupra tarifelor reglementate.
Regulile pietei gazelor naturale.
In conditiile liberalizarii pietei de gazele naturale nu este exclusi aparitia unui Furnizor, care va furniza
gazele naturale consumatorilor finali la “’tarif de noapte”. Posibilitatea realizarii/prestarii de catre OSD a
prevederilor contractului de distributie in acest caz, va putea fi realizata doar in conditiile instalarii
echipamentelor de masurare gaze inteligente.
In segmentul consumatorilor din sectorul municipal a crescut considerabil, numarul locurilor de consum
cu acces limitat pentru citirea lunara a indicatiilor, ceea ce impiedicd OSD-ul sa participe eficient in
echilibrarea pietei de gazele naturale si sa indeplineasca in mod cuvenit obligatia de a citi lunar indicatiile
EMG la consumatori finali.
9. Avrticolul 80 alin. (5): Toti consumatorii finali care si-au pierdut furnizorul in anumite circumstante Nu se accepta,
(furnizorul isi Inceteaza activitatea, furnizorului i s-a suspendat sau i s-a retras licenta, furnizorul este in Consideram ca, completarea propusa ,,furnizorului i-a fost incetat/reziliat
imposibilitate de a furniza gaze naturale, furnizorului i-a fost incetat/reziliat contractul pentru contractul pentru prestarea serviciului de distributie a gazelor naturale” este
prestarea serviciului de distributie a gazelor naturale) au dreptul de a beneficia, pentru o anumitd deja acoperita prin situatia/circumstantele care prevad ca ,,furnizorul este in
perioada de timp, stabilita in conformitate cu art. 90, de furnizarea gazelor naturale de catre furnizorul de | imposibilitate de a furniza gaze naturale”.
ultima optiune. Respectiv, in cazul in care operatorul sistemului de distributie a
Argumentare: In conformitate cu art.70 alin.(5) din Legea nr.108/2016 si prevederile Regulamentului Suspe ndat/reziliat contractul fi ¢ distributie cu f urnizo rul de gaze naturalle,
privind racordarea la retelele de gaze naturale si prestarea serviciilor de transport si de distributie a gazelor furmzafea £gaz clor nat.urale catre cons umatorii finali afectati ar urma sd fie
naturale, aprobat prin Hotarare ANRE nr.112/2019, sistarea serviciului de distributie a gazelor naturale preluata de catre furnizorul de ultima optiune.
prin incetarea/rezilierea Contractului pentru prestarea serviciului de distributie a gazelor naturale poate
afecta negativ consumatorii finali. Pentru a exclude efectele negative a incetarii/rezilierii Contractului sus-
mentiont asupra consumatorilor finali, se propune ca din data incetarii/rezilierii Contractului, furnizarea
gazelor naturale sa fie preluata de catre furnizorul de ultima optiune.
10. Articolul 81. Obligatiile consumatorului final Nu se accepta,

Se propune completarea textului din lit. ¢) art. 81 dupa sintagma ,,sa sesizeze imediat” cu sintagma
,operatorul de sistem si/sau,” in continuare, conform textului.

Argumentare: Tinand cont de prevederile Hotararii ANRE nr.293/2008, cat si a politicilor promovate,
aprobate si implementate de cdtre Regulator, echipamentele de masurare a produselor energetice sunt
instalate din contul OSD, cu recuperare tarifara si respectiv sunt proprietate al OSD. In aceasti ordine de
idei, interventia asupra proprietatii OSD-lui urmeaza a fi semnalata acestuia si nu catre furnizor. OSD-ul

OSD nu detine careva relatii contractuale cu Consumatorul final, prin urmare
ultimul nu detine datele de contact ale operatorului de sistem.

Raportul contractual dintre furnizor si consumatorul de gaze include
cunoasterea reciprocd a datelor de identificare.
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este responsabil de citirea indicatiilor echipamentelor si de colectarea datelor pentru ca furnizorul sa poata
genera o facturd de plata. Mai mult, divizarea responsabilitatilor care a avut loc prin aprobarea de cétre
Regulator a Regulamentului de racordare si cel de Furnizare, au stabilit clar competentele materiale
atribuite fiecarui participant pe piata gazelor naturale, fapt care urmeaza a fi mentinut si nu distrus, in
spiritul prevederilor Directivei UE.

11.

Articolul 83. Raspunderea consumatorului final.

Se propune completarea alin. (5) art. 83 dupa textul ,,consumatorul final achita” cu sintagma
»operatorului de sistem”.

Argumentare: Consumul gazelor naturale prin ocolirea echipamentului de masurare, prin denaturarea
indicatiilor acestuia sau prin alte modalitdti de consum neinregistrat de echipamentul de masurare

constituie o fapta ilicita. In urma acestui delict este prejudiciat in mod direct operatorul de sistem.

Potrivit art. 776 Cod Civil, obligatiile se nasc din contract, fapt ilicit (delict) si din orice alt act sau fapt
susceptibil de a le produce in conditiile legii. Din aceste considerente urmeaza a fi delimitata distinct
raspunderea contractuala si delictuala.

Pentru reglementarea in corespundere cu legea a cazurilor de consum ilicit urmeaza a determina corect
forma raspunderii consumatorului si subiectul fata de care raspunde consumatorul / partea vatamata.
Legislatia civild reglementeaza doua forme de raspundere, contractuala si delictuala (care se nasc din
cauzarea de daune).

Spre deosebire de raspunderea contractuala, care apare ca urmare a incalcarii unei obligatii concrete,
stabilitd prin contract, cea delictuald se angajeaza In urma incélcarii unei obligatii legale cu caracter
general, care revine tuturor — de a nu leza drepturile altora prin fapte ilicite.

Raspundere civila delictuala este o forma a raspunderii civile care intervine atunci cand prin fapta
pagubitoare se incalca o obligatie instituita prin lege; raspunderea civila delictuald este o raspundere
directa pentru fapta proprie.

De aceea, raspunderea pentru daunele aduse in urma consumului ilicit poate avea numai caracter
delictual, independent de faptul daca persoana vatdmata se afla sau nu in raporturi contractuale cu
delicventul.

Prin urmare, in corespundere cu art. 19, 1998 Cod Civil, persoana lezata intr-un drept al ei sau intr-un
interes recunoscut de lege poate cere repararea integrald a prejudiciului patrimonial si nepatrimonial
cauzat astfel. Cel care actioneaza fata de altul in mod ilicit, cu vinovétie este obligat sa repare prejudiciul
patrimonial, iar in cazurile prevazute de lege, si prejudiciul moral cauzat prin actiune sau omisiune.

In cazurile mentionate mai sus, prejudiciul este cauzat operatorului de sistem si prin urmare are
calitate de parte vatamata.

De asemenea, atentiondm 1n mod special asupra faptului, cd mentinerea in competenta furnizorului a
functiei de aplicare a sistemului pausal, poate atrage mai multe riscuri, inclusiv:

J furnizorul nu cunoaste modalitatile tehnice de consum neinregistrat a gazelor naturale, (cimp
obligatoriu ce urmeaza a fi completat in actul de constatare) Intrucat documentarea acestor cazuri tine
exclusiv de competenta OSD, iar recuperarea prejudiciului cauzat prin consum fraudulos a gazelor
naturale depinde de decizia furnizorului;

. nu este exclusa aplicarea abuziva a dreptului de Decizie din partea furnizorului la examinarea
cazului si adoptarea deciziei cu aplicarea sistemului pausal, ca urmare fiind imposibilitatea recuperarii de
catre OSD a prejudiciului cauzat prin consum ilicit de gaze naturale. Sporirea riscului dat este conditionata
si de liberalizarea pietei de gaze. In astfel de situatii, in cazul semndrii de citre OSD a mai multor
contracte de prestari servicii pentru distributia gazelor naturale, va fi imposibild determinarea furnizorului
carui a fost cauzat prejudiciul prin consumul neinregistrat de gaze naturale. Pe cand prelevarea volumelor
de gaze naturale se efctueaza din retelele de gaze naturale ale OSD.

In acest sens exista practica Romaniei, tarda membru a Uniunii Europene, unde de citre operatorii
sistemului de distributie este utilizat Cadrul normativ pentru instrumentarea cazurilor de consum fraudulos
de gaze naturale, reglementat de:

Nu se accepta,

Consumatorul final nu detine raporturi juridice cu operatorii de sistem, prin
urmare, nu ii pot fi impuse respectivele plati.

Acceptarea propunerii respective implica modificari conceptuale in ceea ce
priveste reglementarea raporturilor juridice dintre operatorii de sistem si
consumatorii finali, iar problema aferentd urmeaza a fi abordata cu partile
interesate Tn contextul consultarii proiectului de modificare a legii gazelor
naturale elaborat pentru a transpune Directiva UE nr. 1788/2024.
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*Legea nr. 123 din 10 iulie 2012 energiei electrice si a gazelor naturale;

*Metodologia de calcul al consumului tehnologic din sistemele de distributie a gazelor naturale, aprobata
prin Ordinul ANRE nr. 18/2014;

*Decizia ANRE nr. 309/30.03.2005 privind aprobarea Conditiilor generale de contractare a serviciilor de
distributie a gazelor naturale.

Principiul de recuperare a prejudiciului cauzat de pe urma consumului fraudulos de gaze direct de catre
operatorul de retea, este folosit de toti operatorii sistemelor de distributie gaze din Romania, separati de
activitatea de furnizare gaze. Posibila diferenta fiind doar in mecanismele de actiune stabilite in
procedurile interne.

Cu toate ca legislatia romanesca nu prevede expres dreptul de recuperare a prejudiciului cauzat de pe urma
consumului fraudulos de gaze direct de catre operatorul de retea, mecanismele utilizate de operatori sunt
acceptate de organele de reglementare si justitie.

Practica utilizata de operatorii retelelor de distributie gaze din Romania corespunde cerintelor
documentelor legislative, care au fost expertizate de Comisia Europeana in vederea corespunderii acestea
cu directivele europene, si asupra careia nu au fost enuntate careva obiectii.

Reiesind din cele mentionate constatam, ca in cazurile de consum ilicit apare raspunderea delictuala,
partea vatamata este operatorul de sistem care trebuie sa beneficieze de dreptul si instrumentele necesare
pentru recuperarea prejudiciului.

Ingradirea dreptului operatorului de sistem de recuperare directi a prejudiciului material in cazul
consumului ilicit contravine principiului liberului acces la justitie prevazut in art. 20 din Constitutie care
stipuleaza expres ca, orice persoana are dreptul la satisfactie efectiva din partea instantelor judecatoresti
competente Tmpotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si interesele sale legitime alin. (1), nici o
lege nu poate Ingradi accesul la justitie alin. (2).

12. Propunere de a fi modificat articolul 85 alin. (7): Nu se accepta,
C . . . . : A o . AP < Consideram ca, completarea propusa ,,furnizorului i-a fost incetat/reziliat
onsumatorii finali care si-au pierdut furnizorul in anumite circumstante (furnizorul isi Inceteaza SR L ’
activitatea, furnizorului i s-a suspendat sau i s-a retras licenta, furnizorul este in imposibilitate de a furniza comracml p.efltm. prestarea S?mcmlm de dlsmbutle? gavzelor n.aturale esfe
gaze naturale, furnizorului i-a fost incetat/reziliat contractul pentru prestarea serviciului de distributie a deja acoperita prin sﬁqua/cncumstan‘ge{’e care p reyadA ca ,,furrAuzorul este n
gazelor naturale) au dreptul la furnizarea gazelor naturale de catre furnizorul de ultima optiune la preturi lmpOSIbIIItaFe dea fqrmza'ga‘ze ngturale : Respec‘u'VT in cazul in care
reglementate, rezonabile, transparente, nediscriminatorii si ugsor de comparat, pentru o perioada limitata de oper'fltorgl s1stemqlu1 de distribufic a suspendqt/remhat contractul de .
timp, de cel mult 4 luni, In conformitate cu prezenta lege si in conditiile stabilite in Regulamentul privind distributie - furm; orul de. gaze natuEale, furmza{ea gaz clor nat.urale catre
furnizarea gazelor naturale. consumatorii finali afectati ar urma sa fie preluata de catre furnizorul de
. ultima optiune.
Argumentare: In conformitate cu art.70 alin.(5) din Legea nr.108/2016 si prevederile Regulamentului
privind racordarea la retelele de gaze naturale si prestarea serviciilor de transport si de distributie a gazelor
naturale, aprobat prin Hotarare ANRE nr.112/2019, sistarea serviciului de distributie a gazelor naturale
prin incetarea/rezilierea Contractului pentru prestarea serviciului de distributie a gazelor naturale poate
afecta negativ consumatorii finali. Pentru a exclude efectele negative a incetarii/rezilierii Contractului sus-
mentiont asupra consumatorilor finali, se propune ca din data incetarii/rezilierii Contractului, furnizarea
gazelor naturale sa fie preluata de catre furnizorul de ultima optiune.
13. Acrticolul 90 alin. (1): Nu se accepta,
Consumatorii finali care si-au pierdut furnizorul in anumite circumstante (furnizorul isi inceteaza Considerdm cd, completarea propu sa.,,furn} zomlu} i-a fost mcetat/reZI,I’lat
activitatea, furnizorului i s-a suspendat sau i s-a retras licenta, furnizorul este in imposibilitate de a furniza Comracml p.efltm. P re.Star?a S?mcmlm de dlStrlbume,a gefzelor n.aturale esfe
gaze natural, furnizorului i-a fost incetat/reziliat contractul pentru prestarea serviciului de distributie a deja acoperita prin s1tuq‘;1a/c1rcumstan[:e}’e care p reyadA ca ,,furrAuzorul este In
gazelor naturale) au dreptul sd fie aprovizionati cu gaze naturale, pentru o anumita perioada de timp, de ImpOSIbllltaFe dea fqrmza‘ga‘ze ngturale ' Respectl'vf in cazul in care
catre furnizorul caruia i-a fost impusa obligatia de serviciu public de a asigura furnizarea de ultima op er?toml s1stemqlu1 de distributic a suspendgt/remhat contractul de <
optiune. distributie cu furm;orul dq gaze naturale, furnizarea gazelor na‘Furale catre
i consumatorii finali afectati ar urma sa fie preluata de catre furnizorul de
Argumentare similard propunerii expuse mai sus. ultima optiune.
14, Se propune completarea cu un nou aliniat art.110. Nu se accepta,

alin.(12) cu urmatorul cuprins:

., Reclamatiile trebuie sa fie semnate de autor, indicindu-se numele, prenumele si domiciliul. Reclamatiile

Completarea exceda obiectul proiectului de lege, iar modul de depunere a
reclamatiilor/petitiilor urmeaza a fi reglementate in actele secundare de
reglementare ale ANRE.
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in forma electronica vor contine informatii privind numele, prenumele, domiciliul si adresa electronica a
consumatorului. Reclamatiile ce nu intrunesc aceste conditiile se considera anonime §i nu se examineazd.
Daca textul reclamatiei nu este lizibil si nu poate fi citit sau textul contine informatii insuficiente si
neconcludente referitor la problema abordata, reclamatia nu se va examina, iar operatorul de sistem va
informa consumatorul despre motivul neexaminarii §i i se va acorda un termen rezonabil pentru
inlaturarea lor. In cazul in care, consumatorul nu inldturd neajunsurile in termenul acordat, reclamatia
nu se examineaza. Operatorul de sistem are dreptul sa nu examineze in fond reclamatiile ce contin un
limbaj necenzurat sau ofensator, amenintari la viata si sandatatea sa. Reclamatiile adresate a doua oara
de catre acelasi consumator, care nu contin argumente ori informatii noi, nu se reexamineazad, fapt despre
care acesta este informat in scris sau in forma electronica”

Argumentare: Din practica existentd in cadrul Societdatii se constata unele cazuri de interpretare §i
aplicare tendentioasa din partea petitionarilor a legislatiei privind dreptul de acces la informatie.

In acest sens, este de mentionat cd activitatea SRL ,, Chisindu-gaz” pe ldnga atributiile acordate in
calitate de operator al sistemului de distributie, prezuma si asigurarea unui proces public si transparent
de comunicare cu toate persoanele interesate, or, este necesar de a nu confunda calitatea de agent
economic al S.R.L. ,, Chisinau-gaz” cu cea de participant la raporturile administrative dupa cum este
prevazut in art.2 din Codul administrativ.

Un alt argument, ar fi ca la etapa actuala nu exista un act normativ ce ar reglementa expres aceastd
sferd de activitate, din care motiv Intreprinderea este practic invadatd cu scrisori ce nu corespund
rigorilor elementare unei adresari catre o institutie. Adesea, aceste scrisori/adresari nu pot fi examinate,
deoarece contin un text indescifrabil, sunt indicate multiple probleme personale, implicit ce nu tin de
competenta OSD, iar petitionarul solicita rezolvarea acestora, etc.

Prin urmare, angajatii Societatii avand spre examinare aceste petitii sunt nevoiti sa aplice unele actiuni
nespecifice si improvizate in incercarea de a reactiona, cdt de cdt, pozitiv la apelurile parvenite.

In sustinerea pozitiei privind necesitatea de a opera modificari putem aduce si prevederile art. 76 din
Codul administrativ

Articolul 76.
Sanctiuni pentru lipsa elementelor petitiei.

(1) Petitiile anonime sau cele depuse fara indicarea adresei postale sau electronice a petitionarului nu se
examineazad.

(2) Daca petitia nu corespunde cerintelor prevazute la art. 72 alin. (3) sau art. 75 alin. (1) lit. ¢)-e),
solicitantului i se indica asupra neajunsurilor §i i se acorda un termen rezonabil pentru inlaturarea lor. In
cazul in care petitionarul nu inlatura neajunsurile in termenul acordat, petitia nu se examineaza.

(3) Autoritatea publica sau persoana oficiala are dreptul sa nu examineze in fond petitiile ce contin un
limbaj necenzurat sau ofensator, amenintari la securitatea nationala, la ordinea publica, la viata si
sandtatea persoanei oficiale, precum si a membrilor familiei acesteia.

(4) Petitiile care contin amenintari la securitatea nationala, la ordinea publica, la viata si sanatatea
persoanei oficiale sau a membrilor familiei acesteia, precum §i amenintari la adresa altor autoritati si/sau
a altor persoane oficiale sau grupuri de persoane, se remit organului de drept competent.

15.

Art.113 se completeaza cu literele g) si h) cu urmatorul cuprins:
,,g) neachitarea, achitarea cu intarziere sau achitarea incompleta de catre operatorul sistemului de
distributie a platii/plitilor compensatorii de egalizare previzute la art. 992 alin (2);

h) entitatea pentru reconciliere nu isi indeplineste atributiile stabilite la art. 993 inclusiv obligatiile privind
achitarea In termen si conform cuantumului stabilit a platii/platilor compensatorii de egalizare catre
operatorii sistemelor de distributie cu soldul contului de regularizare pozitiv”.

Argumentare: Analizdnd continutul art. 29 din Legea pentru modificarea Legii nr. 108/2016 cu privire la
gazele naturale, se constatd o neclaritate, deoarece completarea cu literele g) si h) s-ar atribuie la aliniatul
(2) al articolului 113, adici dupa aliniatul (12), insa aliniatul (2) deja contine litera g).

Prin urmare, urmeaza sa adaptati completarile date la Indicatiile metodice privind regulile de tehnica

Se accepta,
Textul a fost redactat.
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legislativa, aprobate de Ministerul Justitiei al Republicii Moldova.

SRL ,,Invent-In”

Articolul 69 de completat cu alin. (10) in urmatoarea redactie:

,»(10) Lucrérile de instalare, demontare, remontare, reparatie a echipamentelor de masurare la
consumatorii noncasnici se efectueaza la alegerea acestora de Operatorii de sistem sau alte
organizatiile/persoane autorizate sa efectueze astfel de lucrari conform Legii nr. 116/2012 privind
securitatea industriala a obiectelor industriale periculoase.”

Argumentare: Aceasta propunere este justificatd de necesitatea obiectiva de excludere a impedimentelor
in activitatea companiilor, altele decat Operatorii de sistem, care corespunde cerintelor legale, au angajati
atestati in conformitate cu Legea nr. 116/2012 privind securitatea industriald a obiectelor industriale
periculoase. Neadmiterea monopolizdrii pietei serviciilor de demontare/remontare a echipamentelor de
masurare va duce la o concurenta loiala cu efect direct asupra preturilor, iar in consecinta beneficii pentru
consumatori, care vor achita preturi mult mai mici decat cele impuse de Operatorii de sistem care fac uz
de pozitia lor dominanta de pe piatd, (a se vedea raspunsul OSD la solicitarea unui consumator de a delega
la locul sau de consum a unui specialist pentru desigilarea echipamentului de masurare, pentru a fi
transmis la verificare metrologica - se anexeaza). Este necesar de mentiondm ca potrivit art. 69 alin. (6)
din Legea cu privire la gazele naturale ,,Cheltuielile privind procurarea, instalarea, sigilarea, verificarea
metrologica, Intretinerea, repararea si inlocuirea echipamentelor de masurare la consumatorii noncasnici
sint suportate de catre acestia”. Corespunzator, impunerea consumatorilor noncasnici sa apeleze exclusiv
la serviciile operatorilor de sistem, fara posibilitatea negocierii pretului, incalca principiile concurentiale.
Impedimentele artificiale create de Operatorii de sistem, urmare a interpretarii voluntare si exclusiv in
interes propriu a normelor legale, afecteaza activitatea de antreprenorial a intreprinderilor care presteaza
servicii similare cu Operatorul de sistem si care nu licentiate.

Nu se accepta

Propunerea respectiva contravine prevederilor art. 69 alin. (4) din Legea cu
privire la gazele naturale. Abordarea respectiva este una similard cu alte
sectoare reglementate (ex. sectorul de energie electricd), fiind justificat a
stabili reguli uniforme si a nu admite tratament diferentiat in raport cu
consumatorii din alte sectoarele ale energeticii.

In conformitate cu prevederile pct. 125 din Regulamentul privind mésurarea
gazelor naturale in scopuri comerciale, aprobat prin HANRE nr. 297/2022, in
vederea asigurdrii securitatii masurdrii, echipamentele de masurare vor fi
sigilate de operatorii de sistem in conformitate cu Legea metrologiei
nr.19/2016 st Regulamentul nr. 112/2019 privind racordarea la retelele de gaze
naturale. Sigilarea echipamentelor de masurare se efectueaza de céatre
operatorii de sistem.

Astfel, suplimentar la reglementarile 1n vigoare ce prevad obligatiile
operatorilor de sistem in legdtura cu prestarea serviciilor auxiliare ce tin de
echipamentele de masurare, avand in vedere ca efectuarea lucrarilor de
instalare, demontarea si remontare a echipamentelor de mésurare la
consumatorii finali poate avea loc doar in prezenta reprezentantului
operatorului de sistem, consideram ca, nu este justificata, inclusiv economic,
propunerea de efectuarea a acestor lucrari de catre parti terte.

Asociatia Furnizorilor de
Gaze Naturale
Scrisoarea nr.07 din
12.03.2025

Conform art. 3 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 privind actele normative, orice act normativ trebuie sa fie
n concordanta cu tratatele internationale la care Republica Moldova este parte, precum si cu legislatia
Uniunii Europene (UE). De asemenea, art. 21 lit. d) si e) din aceeasi lege prevede obligatia intocmirii unui
tabel de concordanta si efectuarea expertizei de compatibilitate cu legislatia UE 1n cazul armonizarii
legislatiei nationale. In acest context, am constatat ci unele prevederi ale proiectului de lege contravin
directivelor si regulamentelor europene indicate in preambulul legii, inclusive Directiva 2009/73/CE
privind normele comune pentru piata interna a gazelor naturale.

Totodata, in documentul supus consultdrii nu am identificat o analiza clard privind conformitatea
modificarilor cu legislatia europeana si nu exista un aviz din partea Secretariatului Comunitatii Energetice.
Aceastd situatie creeaza riscul Incalcarii angajamentelor internationale ale Republicii Moldova in ceea ce
priveste liberalizarea pietei si promovarea concurentei.

In acest sens, solicitam urmatoarele:

1. Prezentarea unei analize detaliate privind conformitatea proiectului de lege cu legislatia UE, inclusiv un
tabel de concordantd, conform prevederilor Legii nr. 100/2017.

2. Obtinerea unui aviz oficial din partea Secretariatului Comunitatii Energetice, pentru a evita riscul
adoptarii unor prevederi neconforme cu normele europene.

3. Reexaminarea propunerilor care ar putea afecta concurenta si accesul egal pe piata gazelor naturale, in
special in ceea ce priveste accesul noilor furnizori si drepturile consumatorilor. Consideram ca aceste
masuri sunt esentiale pentru a asigura o aliniere reala la normele europene si pentru a evita posibile
blocaje Tn implementarea reformelor n sectorul gazelor naturale.

Nu se accepta,

Avizul Secretariatului Comunitatii Energetice este inclus in prezenta Sinteza
a avizelor.

Prin prezentul proiect nu sunt prevazute masuri noi intru implementarea
actelor legislative ale UE. Totodata, proiectul de lege respecta prevederile
legislatiei nationale si nu intrd in contradictie cu prevederile legislatiei UE.
In acest context, mentiondm ci, proiectul a fost consultat inclusiv cu Centrul
de armonizare a legislatiei, in avizul sau Centrul a concluzionat ca,
,,Proiectul nu transpune direct careva norme europene privind sectorul
gazelor, dar vine sa asigure implementarea, prin norme nationale detaliate,
a prevederilor Regulamentului (UE) nr. 2022/1032, cdt si angajamentelor
asumate de Republica Moldova fata de UE, in vederea consolidarii
Republicii Moldova in piata energetica europeand”.

In fine, tabelul de concordanti se elaboreazi in legitura cu proiectele actelor
normative care transpun o directiva sau un regulament al Uniunii Europene.
Or, Proiectul legii nu are ca scop asigurarea transpunerii unui act european.

Redactie propusa la Art. 2. Definitii

- Contract de furnizare a gazelor naturale — contract de vanzare-cumpdrare a gaze naturale, dar care nu
cuprinde un instrument derivat al gazelor naturale;

Argumentare: Dat fiind faptul ca furnizarea, potrivit art. 2 pct. 7 din Directiva 2009/73CE si art. 2 din
Legea nr. 108/2016 inseamna vanzarea, inclusiv revanzarea de gaze naturale, urmeaza de adus o claritate
in ceea ce priveste tipul contractului de furnizare a gazelor naturale ca fiind un contract de vanzare-
cumparare.

Nu se accepta,

Modificarea respectiva este de natura conceptuala si implicd necesitatea
revizuirii integrale atat a cadrului primar, precum si a actelor normative de
reglementare ale ANRE. Astfel, aceasta propunere urmeaza a fi examinata la
transpunerea Directivei UE nr. 1788/2024, in contextul angajamentelor
asumate de Republica Moldova in legatura cu aderarea la Uniunea
Europeana.
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Aceasta abordare este conforma art. 1108 alin. (4) Cod civil.

Tn tot textul legii, termenul de ,, consumator” de Inlocuit cu termenul de ,, client”.

Argumentare: Legea in redactia actualda numeste drept ,,consumator” atat persoanele fizice cat si
persoanele juridice. Insa, potrivit art. 3 alin. (1) din Codul civil, are calitatea de consumator orice persoani
fizica care, 1n cadrul unui raport juridic civil, actioneazd predominant in scopuri ce nu tin de activitatea de
intreprinzator sau profesionala.

Suplimentar, potrivit art. 1 din Legea privind protectia consumatorului nr. 105 din 13.03.2003,
consumator este orice persoana fizica ce intentioneaza sa comande sau sd procure ori care comanda,
procurd sau foloseste produse, servicii pentru necesitati nelegate de activitatea de intreprinzator,
industriala, artizanald sau profesionala.

Conform art. 64 alin. (1) lit. ¢) din Legea cu privire la actele normative nr. 100/22.12.2007, textul
proiectului actului normativ se elaboreaza in limba romana, cu respectarea urmatoarelor reguli:

c) terminologia utilizatd este constanta, uniforma si corespunde celei utilizate in alte acte normative, n
legislatia UE si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este parte, cu respectarea
prevederilor prezentei legi;

Conform art. 2 pct. 27 din Directiva 2009/73CE, ,,client” inseamna clientul angro si final de gaze naturale,
sau o intreprindere din sectorul gazelor naturale care cumpara gaze naturale.

Nu se accepta,

Modificarea respectiva este de natura conceptuala si implicd necesitatea
revizuirii integrale atat a cadrului primar, precum si a actelor normative de
reglementare ale ANRE. Astfel, aceasta propunere urmeaza a fi examinata la
transpunerea Directivei UE nr. 1788/2024, in contextul angajamentelor
asumate de Republica Moldova 1n legatura cu aderarea la Uniunea
Europeana.

Art. 3 alin. (2) de completat cu lit. a) cu urmétorul continut:
(2) Obiectivele de reglementare ale prezentei legi sint urmatoarele:
al) promovarea, stimularea si asigurarea concurentei pe piata de gaze naturale;

Argumentare: potrivit pct. 5 din Preambulul Directivei 2009/73CE, Comunicarea Comisiei din 10 ianuarie
2007 intitulata ,,0 politicd energetica pentru Europa” a subliniat importanta finalizarii pietei interne a
gazelor naturale si a crearii unor conditii de concurenta echitabile pentru toate intreprinderile din sectorul
gazelor naturale stabilite in Comunitate.

Potrivit Recomandarii nr. 1/2022 a Consiliului de Asociere UE-Republica Moldova din 22 august 2022
privind Programul de asociere UE-Republica Moldova [2022/1997], pct. 2 subpunctul 11T (Rezilienta in
materie de mediu si rezilienta la schimbarile climatice), ,,Obiectivul comun raméane crearea unei piete a
energiei competitive, transparente si necorupte in Republica Moldova si integrarea deplind a acesteia in
piata energiei din UE, care include un nivel crescut de interconectare intre Republica Moldova si UE”.

Din acest considerent Legea nr. 108/2016 1n calitate de obiectiv de reglementare trebuie sa asigure conditii
de competitivitate/concurentd pe piata gazelor naturale.

Se accepta partial,

Proiectul legii se completeaza cu urmatoarea prevedere:

,La articolul 3 alin. (2) lit. ¢) cuvintele ,,precum si crearea conditiilor
necesare pentru asigurarea concurentei pe piata gazelor naturale” se
susbstituie cu cuvintele ,,precum §i promovarea si asigurarea concurentei pe
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piata gazelor naturale”.”.

Art. 3 alin. (2) de completat cu lit. n) -0) cu urmatorul continut:
(2) Obiectivele de reglementare ale prezentei legi sint urmatoarele:

n) asigurarea unui nivel ridicat de protectie a drepturilor si intereselor consumatorilor de gaze naturale,
inclusiv asigurarea interesului primar al securitatii aproviziondrii cu gaze naturale, In special, prin
diversificarea surselor de gaze naturale;

o) comertul liber cu gaze naturale si egalitatea participantilor la piata gazelor naturale;

p) neinterventia statului in functionarea pietei gazelor naturale, cu exceptia cazurilor In care aceasta este
necesara pentru eliminarea distorsiondrii pietei sau asigurarea altor interese publice, cu conditia ca o astfel
de interventie sa fie efectuata intr-un mod minim suficient;

q) prevenirea si eliminarea restrictiilor asupra concurentei cauzate de actiunile entitatilor de pe piata
gazelor naturale, inclusiv entitdti de monopol si entitati economice de stat.

Argumentare: in scopul protejarii drepturilor consumatorilor de gaze naturale, concurentei si promovarii
principiului diversificarii surselor de achizitie de gaze naturale.

Nu se accepta,

Nu e necesara completarea Proiectului de lege cu obiectivele respective de
reglementare, Intrucat acestea se regasesc deja in articolul 3. Astfel, primul
principiu este prevazut la art. 3, alin. (2), lit. j), cel de-al doilea principiu se
regaseste la art. 3, alin. (2), lit. ¢) si lit. d), iar principiul al 4-lea este stipulat
la articolul 3, alin. (2) lit. d%).

Cu privire la principiul de neinterventie a statului mentiondm ca acesta este
unul declarativ si este pasibil sa genereze echivoc in interpretare. Aceasta
deoarece liberalizarea pietei nu echivaleaza cu exceptarea intreprinderilor de
gaze naturale de sub reglementare (de ex, reglementare prin licentiere) si
monitorizare.

Totodata, principiile specifice ce tin de asigurarea concurentei pe piata
gazelor naturale sunt reglementate de Legea concurentei, nr. 183/2012.
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Avrticolul 31. Temeiul juridic al pietei gazelor naturale

1. Autoritatile, precum si instantele de judecata, la aplicarea prevederilor prezentei legi, tin cont de
practica de aplicare a legii a Comunitatii Energetice si a Uniunii Europene, in special deciziile Curtii de
Justitie a Uniunii Europene (Curtea Europeana, Tribunalul), practica Comisiei Europene si a
Secretariatului Comunitatii Energetice din legislatia Uniunii Europene specificate in preambulul prezentei

legi.

2. Deciziile (masurile) autoritdtilor adoptate in temeiul prevederilor prezentei legi trebuie sa respecte
principiile proportionalitatii, transparentei si nediscriminarii.

Conform principiului proportionalitdtii, deciziile (masurile) subiectilor de autoritate trebuie sa fie necesare
si minim suficiente pentru a atinge scopul de a satisface interesul public.

Conform principiului transparentei, deciziile (masurile) autoritatilor trebuie sa fie motivate corespunzator
si comunicate entitatilor la care se refera intr-un termen rezonabil Thainte de intrarea in vigoare.

Conform principiului nediscriminarii, deciziile, actiunile si inactiunile autoritatilor publice nu pot conduce
la acordarea conditiilor preferentiale unei persoane in raport cu alte persoane aflate in situatii similare, cu
exceptia cazului in care o astfel de diferentd este necesara si minim suficienta pentru a satisface interesul

public.

Argumentare: In vederea asigurarii adoptarii actelor normative secundare in conformitate cu normele si
practicile europene, bazate pe principiile proportionalitatii, transparentei si nediscrimindrii.

Nu se accepta,

Atét deciziile Curtii de Justitie a Uniunii Europene (Curtea Europeana,
Tribunalul), precum si practica Secretariatului Comunitatii Energetice, a
Comisiei Europene au caracter de recomandare in Republica Moldova.
Totodata, principiile si cerintele ce trebuie respectate de autoritati la
adoptarea deciziilor lor, inclusiv principiul proportionalitatii, al transparentei
si al nediscrimindrii, sunt stabilite Tn mod expres in Codul administrativ.

La articolul 4 alin. (1)
Se completeazi cu lit. h') si h?) cu urmétorul cuprins:

,,h1) desemneazi, la propunerea organului central de specialitate al administratiei publice in domeniul
energeticii, furnizorul care urmeaza sa aprovizioneze cu gaze naturale regiunea in care opereaza operatorii
de sistem nelicentiati; - de exclus

Argumentare: Aceasta limitare a accesului tuturor titularilor de licenta in stdnga Nistrului.

Argumentarea expusi la art. 85 in redactia propusa.

Se accepta partial,

Propunerea de completare a articolului 4, alin. (1) cu lit. h!) si lit. h?) (Art. I,
pct. 3 din Proiectul legii) a fost exclusa, deoarece urmare a discutiilor
suplimentare inclusiv cu reprezentantii ANRE, s-a decis ca entitatea
responsabild pentru aprovizionarea cu gaze naturale a regiunii in care
opereaza operatorii de sistem nelicentiati urmeaza sa fie desemnata prin
hotararea ANRE, 1n care pot fi incluse si alte cerinte specifice ce tin de
aprovizionarea cu gaze naturale a regiunii respective.

A se mentiona ci articolul 85 stabileste cadrul juridic de reglementare
pentru asigurarea aprovizionarii cu gaze naturale a consumatorilor din
regiunea in care nu sunt implementate principiile stabilite in Legea nr.
108/2016, inclusiv principiile necesare pentru asigurarea unui mediu
concurential privind achizitionarea gazelor naturale. Dupd implementarea
integrala a prevederilor Legii in vigoare In regiunea respectiva, prevederile
art. 85! vor fi excluse.

Art. 4, de completat cu alin. (1) cu urmitoarea redactie:

(1Y) Guvernul prin intermediul organului central de specialitate al administratiei publice in domeniul
energeticii asigura monitorizarea respectarii angajamentelor asumate prin Tratatul de aderare la Uniunea
Europeana pentru sectorul gazelor naturale si coordoneaza transpunerea si implementarea acestor
angajamente de catre institutiile implicate.

Argumentare: Potrivit Recomandarii nr. 1/2022 a Consiliului de Asociere UE-Republica Moldova din

22 august 2022 privind Programul de asociere UE-Republica Moldova [2022/1997], pct. 3 subpunctul IV
(Cooperare economica si sectoriala), subpunctul 15 (Integrarea pietelor energiei) urmeaza a fi realizata
cresterea treptatd a gradului de apropiere a legislatiei Republicii Moldova in domeniul energiei de
legislatia UE, in conformitate cu anexa VIII (revizuitd) la Acordul de asociere si cu obligatiile care decurg
din Tratatul de instituire a Comunitatii Energiei.

Nu se accepta,

Completarea respectiva nu este necesard, iar respectiva functie a Guvernului
este prevazuta in legislatia nationala.

Totodata, in conformitate cu prevederile art. 5 din Legea nr. 174/2017 cu
privire la energetica si Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Energiei, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 118/2023,
Ministerul Energiei este organul central de specialitate al administratiei
publice in domeniul energeticii ce are atributii, inclusiv in legdturd cu
elaborarea si promovarea politici de stat in domeniul energeticii si elaborarea
si promovarea actelor normative in domeniul energeticii, inclusiv in contextul
armonizarii legislatiei nationale cu cea a Uniunii Europene.

Mentionam si ca functia de coordonare a procesului de armonizare a
legislatiei nationale cu cea a Uniunii Europene revine Centrul de Armonizare
a Legislatiei. In context, institutia acorda asistenti metodologica autoritatilor
administratiei publice centrale In domeniul armonizarii legislatiei, elaboreaza
proiectele de Planuri Nationale anuale de armonizare a legislatiei Republicii
Moldova cu legislatia Uniunii Europene si coordoneaza procesul de
implementare a acestora.

La articolul 7, alin. (1), la lit. f}) cuvintele “din posesia agentilor economici care nu au relatii cu bugetul

Nu se accepta,
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public national” se substituie cu cuvintele “’situate in regiunea in care opereaza operatorii de sistem
nelicentiati”;

Argumentare: Se introduce conceptul de ,,Operator de Sistem nelicentiat” ceea ce contravine insasi Legii
cu privire la gazele naturale, or activitatea de transport si de distributie sunt genuri de activitate licentiate.
Mai mult ca atét, nu este prezentata o clarificare cine sunt acesti operatori si de ce ei nu trebuie sa fie
licentiati in conformitate cu legislatia RM.

Corespunzator, entitatile din stdnga Nistrului care corespund cerintelor de licentiere trebuie sa fie
licentiata in conformitate cu legislatia RM.

Spre exemplu, compania MOLDAVSKAIA GRES” S.A.T.I. a obtinut licenta pentru producerea energiei
electrice, chiar daca sunt amplasati pe un teritoriu din stanga Nistrului.

Prevederile respective vizeaza cazul specific al regiunii din stanga Nistrului
care nu aplicd legislatia Republicii Moldova.

10 | Art. 7 alin. (2) de completat cu lit. d*) cu urmitorul continut: Nu se accepti,

(2) in domeniul de reglementare a preturilor si a tarifelor, Agentia: Exceda N bleCtl_Vul Ele leglferare propus. ) )
Totodatd, considerdm ca, aceasta masura ar reprezenta o interventie

d') aproba anual, pana la data de 31 martie, Planul anual de achizitii a volumelor de gaze naturale necesare nejustificati a autorititii de reglementare in activitatea comerciali a
pentru furnizarea gazelor naturale in contextul art. 89 si 90. furnizorilor care indeplinesc obligatiile de serviciu public. Furnizorii
Argumentare: Potrivit recomandarii din 03.12.2024 formulati de Comisia parlamentara economie, buget gi | Fespectivi urmeaza sa isi formeze portofoliul in functie de cererile o
finante care a audiat institutiile responsabile din sectorul gazelor naturale, pentru a evita situatia care a consumatf)rllor, de prognozele facute si de strategia de achizitie a companiei.
avut loc atunci cand furnizorul de servicii publice a achizitionat in lunile noiembrie-decembrie cea mai Pe de alta parte, ANRE are instrumente de control si monitorizarea a
mare parte a volumele de gaze naturale necesare pentru intreg sezonul rece, perioada in care preturile sunt | titularilor de licenta, stabilite prin prezenta lege si actele secundare de
de regula mai mari decat in perioada de vara, este necesar ca achizitiile de gaze sa se faca in baza reglementare.
planificari prealabile. Luand in considerare ca furnizarea gazelor naturale in contextul art. 89 si 90
reprezintd un serviciu public, Planul anual de achizitii a volumelor de gaze naturale, urmeaza a fi verificat
si aprobat de catre regulator pentru a garanta eficienta din punct de vedere financiar si al securitatii
energetice a acestor achizitii.

11 | Art. 7 alin. (4) de completat cu lit. j-k) cu urmatorul continut: Nu se accepta,

2 . T . - . . . Exceda obiectivul de legiferare propus.
4) In domeniul protectiei clientilor finali, a utilizatorilor de sistem, Agentia: N o . .

_( ) P ’ ’ gent _ _ Totodatd, nu este necesar de stabilit la nivel de lege obligatia ANRE de a
J) deruleaza campanii de informare prin orice mijloace de comunicare mass-media, mediu on-line si social | derula campanii de informare. Tinand cont de atributiile legale ale ANRE
media care sd vizeze informarea clientilor cu privire la dreptul de a schimba furnizorul de gaze naturale, stabilite Tn Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale, Legea nr.
fara costuri suplimentare. 174/2016 cu privire la energetica si Regulamentul ANRE aprobat prin
k) crearea unor preconditii pentru ca consumatorii si primeasca beneficii economice din functionarea Hotararea Parlamentului nr. 334/2018, aceasta poate sa intreprinda diverse
eficientd a pietei gazelor naturale, concurenta pe piata gazelor naturale si implementarea unor mecanisme | actiuni pentru a informa consymatorii finali cu privire la beneficiile
eficiente de protectie a drepturilor acestora; schimbarii furnizorului, inclusiv sa organizeze campanii de informare.
Argumentare: Schimbarea furnizorului reprezinta un instrument efectiv care asigura competitivitatea pe
piata gazelor naturale. Potrivit Studiului de piata a gazelor naturale din Republica Moldova pentru anii
2022-2023, aprobat prin HANRE nr. 744 din 19.12.2024, ANRE si-a propus sa contribuie la crearea unui
cadru de piata eficient si competitiv, care sa serveasca intereselor legitime ale consumatorilor si sa sprijine
dezvoltarea durabila a sectorului energetic din Republica Moldova.
Astfel, informarea clientilor de cétre o autoritate publica despre dreptul de a schimba furnizorul de gaze
naturale, fara costuri suplimentare, va incuraja clientii sa opteze pentru schimbarea furnizorului.

12 | Art. 7 de completat cu alin. (4% cu urmitorul continut: Se accepti partial,

(4%) Intru organizarea aplicarii prevederilor art. 80 alin. (3), art. 93, in scopul optimizarii si digitalizarii
activitatii de schimbare a furnizorului, ANRE realizeaza si opereaza o platforma informatica integrata,
unica la nivel national, prin care se realizeaza schimbarea de catre clientul final a furnizorului de gaze
naturale. Titularii de licente implicati in schimbarea furnizorului de gaze naturale au obligatia de a furniza
datele si informatiile necesare realizarii si operarii platformei, conform reglementarilor ANRE. ANRE
poate delega activitatea de operare unui prestator de servicii care nu este afiliat unui furnizor/operator de
retea de gaze naturale.

Argumentare: Luand in considerare ca potrivit Recomandarii nr. 1/2022 a Consiliului de Asociere UE-
Republica Moldova din 22 august 2022 privind Programul de asociere UE-Republica Moldova
[2022/1997], obiectivul comun ramane crearea unei piete a energiei competitive, transparente si necorupte

De principiu, suntem de acord cu automatizarea proceselor aferente
schimbarii furnizorului. Totusi, la aceasta etapa, este prematur sd includem o
astfel de obligatie in lege. Este necesar ca aceastd propunere sa fie discutata
pe larg cu implicarea tuturor partilor implicate si respectiv urmeaza a fi
abordata la o etapa ulterioara.

Totodata, pentru a facilita schimbarea furnizorului de catre consumatorii
finali, Proiectul legii a fost completat cu propunerea de completare a Legii
nr. 108/2016 cu articolul 87, care introduce obligativitatea credrii a cel putin
unui instrument de comparare a preturilor de pe piata cu amanuntul, care sa
poata fi accesat in mod gratuit de consumatorii casnici si de alte categorii de
consumatori finali cu un consum anual preconizat mai mic de 100 000 kWh.
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in Republica Moldova si integrarea deplind a acesteia in piata energiei din UE, care include un nivel
crescut de interconectare intre Republica Moldova si UE, este oportun preluarea modelului din Roméania
care prin masurile implementate de organizare si functionare a platformei online de schimbare a
furnizorului a redus birocratia si a dus la performanta de schimbare a furnizorului in 24 de ore.

EXx: Regulamentul privind organizarea si functionarea platformei online de schimbare a furnizorului de
energie electrica si gaze naturale si pentru contractarea furnizarii de energie electrica si gaze naturale
aprobat prin Ordinul nr. 3 din 26 ianuarie 2022 al Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul
Energiei din Romania.

13

Art. 9 alin. (2) de modificat si de expus In urmaétoarea redactie

(2) In cazul in care Consiliului de administratie i se propun spre examinare proiectele actelor normative de
reglementare 1n sectorul gazelor naturale, cererile privind costurile de baza, preturile si tarifele
reglementate ori alte hotariri care pot avea impact asupra pietei gazelor naturale si asupra obligatiilor de
serviciu public, Agentia este obligata sa publice pe pagina sa web oficiald proiectul hotaririi si/sau
proiectul actului ce se supune aprobarii prin hotarare si informatiile relevante, inclusiv calculele in format
Excel cu pastrarea formulelor de calcul, in modul si in termenele stabilite in Legea nr. 239-XV1 din 13
noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional.

Argumentare: Publicarea calculelor in format Excel este esentiald pentru a asigura transparenta in procesul
decizional. Or, in absenta calculelor prezentate in format Excel, nu poate fi asigurata transparenta si
verificabilitatea procesului de calcul, ceea ce face imposibila confirmarea acuratetei acestora. Formatul
Excel este formatul in care este executat calculul de catre institutia de reglementare si permite accesul la
formulele utilizate, la structura detaliata a datelor si la modul de aplicare a algoritmilor, oferind astfel
posibilitatea unei analize riguroase si obiective. Fara aceasta prezentare, exista riscul unor erori sau
omisiuni nedetectate, utilizarea unor date incomplete, aplicarea incorecta a algoritmilor stabiliti in
Metodologie, riscul de sensibilitate la variatiile minore a datelor de intrare, fapt ce poate afecta validitatea
rezultatelor, compromitand corectitudinea acestora.

Totodata, potrivit pct. 7 subpunctul 6) din Regulamentul privind procedurile de prezentare si de
examinare a cererilor titularilor de licente privind preturile si tarifele reglementate, aproba prin Hotaréare
nr. 286 din 17.10.2018, cererea se accepta spre examinare dacd aceasta cuprinde urmatoarele: indiferent de
procedura depunerii cererii prevazutd in pct. 6 din prezentul Regulament, informatia este prezentata, in
mod obligatoriu si In format Excel, cu péstrarea formulelor de calcul.

Nu se accepta,
Formulele de calcul si principiile aplicabile la determinarea tarifelor sunt
prevazute in mod expres in metodologiile tarifare ale ANRE.
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De redactat urmatorul art. 9. Transparenta activitatii Agentiei. Hotararile si deciziile Agentiei

(4) Consiliul de administratie al Agentiei examineaza cererile privind costurile de baza in termen de cel
mult 120 de zile calendaristice, iar cererile privind preturile reglementate, privind tarifele reglementate —
n termen de cel mult 90 de zile calendaristice de la data inregistrarii solicitarii corespunzatoare din partea
unei Intreprinderi de gaze naturale si dupa prezentarea tuturor documentelor si a informatiei necesare,
solicitate de Agentie, in conformitate cu Regulamentul privind procedurile de prezentare si de examinare a
cererilor titularilor de licentd privind preturile si tarifele reglementate. Agentia va examina cererile de
ajustare a preturilor reglementate pentru furnizarea gazelor naturale in contextul serviciului public in
conformitate cu art. 89 si 90, iar in lipsa acesteia se va autosesiza, pana in ultima zi lucratoare a fiecarei
luni.

Argumentare: In scopul neadmiterii acumulirii devierilor tarifare, in conformitate cu propunerile
Secretariatului Comunitatii Energetice.

Nu se accepta

Se propune a considera examinarea includerii propunerii Tn actele normative
de reglementare secundare (HANRE nr. 355/2021 cu privire la aprobarea
Metodologiei de calculare, aprobare si aplicare a preturilor reglementate
pentru furnizarea gazelor naturale anumitor categorii de consumatori finali
si a preturilor reglementate pentru furnizarea de ultima optiune, in contextul
obligatiilor de serviciu public).

Totodatd mentionim prevederile pct. 60 si 60* din Metodologia de calculare,
aprobare si aplicare a preturilor reglementate pentru furnizarea gazelor
naturale anumitor categorii de consumatori finali si a preturilor reglementate
pentru furnizarea de ultimd optiune, In contextul obligatiilor de serviciu
public, aprobata prin Hotararea ANRE nr. 355/2021, ,,60. In cazul existentei
unor factori obiectivi, care genereaza necesitatea majorarii/micsorarii
venitului reglementat cu mai mult de 1%, de catre furnizor sau de cdtre
Agentie va fi initiatd procedura de ajustare a preturilor in vigoare CuU
respectarea prevederilor Regulamentului privind procedurile de prezentare i
de examinare a cererilor titularilor de licente privind preturile si tarifele
reglementate.

60%. Preturile reglementate pentru furnizarea de ultimd optiune in contextul
obligatiei de serviciu public se aproba in conformitate cu art. 9, alin. (7) din
Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale, pdna la data de 25 a
fiecarei luni si intra in vigoare la data de 1 a lunii urmatoare, dar nu mai
devreme de data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.”
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Art. 9 alin. (7) de modificat si de expus in urmatoarea redactie:

(7) In cazul situatiilor exceptionale in sectorul gazelor naturale, constatate in modul stabilit de lege,
proiectele de hotarari, proiectele de decizii pot fi supuse elaborarii si adoptarii/emiterii in regim de
urgentd, fard respectarea prevederilor prezentului articol si a cerintelor privind transparenta in procesul
decizional prevazute de Codul administrativ. Argumentarea necesitatii de a adopta hotararea/de a emite
decizia in regim de urgenta se aduce la cunostinta publicului in termen de 10 zile lucratoare de la
adoptare/emitere, prin publicare pe pagina web oficiald a Agentiei.

Argumentare:

Subiecte ce tin de securitatea aproviziondrii cu gaze naturale in situatii exceptionale urmeaza sa fie
solutionate prin Deciziile CSE care are competenta de a apela la derogari de la procedurile si prevederile
legale. Tn rest, orice subiect fie el, de interesul economic general sau interesul legitim al consumatorilor
finali ori al participantilor pietei gazelor naturale, inclusiv in cazul unor modificari semnificative ale
pretului de achizitie a gazelor naturale urmeaza a fi solutionate prin aplicarea conforma a legislatiei in
vigoare, inclusiv cerintele privind transparenta n procesul decizional.

Luand 1n considerare semnarea intre Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si
statele membre ale acestora, pe de o parte, si Republica Moldova, pe de altd parte, mentiondm ca potrivit
art. 10 din Tratatul privind Uniunea Europeana, procesul decizional deschis se desfasoara ,,cat mai
aproape posibil de cetatean”.

Nu se accepta,

In conformitate cu prevederile Legii nr. 108/2016, Agentia contribuie la
securitatea aproviziondrii cu gaze naturale in limitele competentei stabilite
prin prezenta lege si prin Legea nr. 174/2017 cu privire la energetica.
Totodata, evolutiile din ultimii ani de pe piata gazelor naturale au demonstrat
necesitatea mentinerii principiului respectiv, fiind necesara adoptarea in
regim de urgentd de catre Agentie a unor decizii menite sa asigure
aprovizionare cu gaze naturale. In acest caz, Agentia este obligati se aduca
la cunostintd publicului, prin publicare pe pagina web oficiala a Agentiei,
argumentarea necesitatii de a adopta in regim de urgenta a deciziei
respective, in termen de 10 zile lucratoare de la adoptare.

Este de mentionat si faptul ca principiul respectiv corespunde articolului 14
din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional.
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Art.80 alin. (3) de modificat si de expus in urmatoarea redactie:

(3) Fiecare client final are dreptul la alegerea libera si la schimbarea furnizorului si de a dispune de toate
datele relevante cu privire la consumul de gaze naturale. La schimbarea furnizorului, clientul final nu
poate fi obligat la plata vreunei taxe.

Argumentare: Propunerea din proiectul Ministerului Energiei sau mentinerea redactiei actuale a legii,
constituie o barierd administrativa fapt ce contravine art. 3 alin. 3) din Directiva 2009/73CE potrivit caruia
statele membre se asigurd ca un client eligibil isi poate schimba efectiv si cu usurintd furnizorul.

Atragem atentia cd legislatia RM trebuie sa corespunda legislatiei UE in domeniul gazelor naturale
deoarece RM si-a asumat obligatia de transpunere a acesteia prin aderarea la Tratatul Comunitatii
Energetice.

Potrivit art. 3 alin (3) din Legea cu privire la actele normative, ,, Actul normativ trebuie sd corespunda
prevederilor Constitutiei Republicii Moldova, tratatelor internationale la care Republica Moldova este
parte, principiilor si normelor unanim recunoscute ale dreptului international. Solutiile propuse in
proiectul actului normativ trebuie sa fie in concordanta cu legislatia UE din domeniul respectiv §i sa
asigure compatibilitatea cu aceasta.

Dea asemenea, potrivit art. 21 lit. d) si e) din lege citatd, urmeaza a fi intocmit tabelului de concordanta, in
cazul in care prin proiectul actului normativ se urmareste armonizarea legislatiei nationale cu legislatia UE
si consultarea publicd, avizarea si efectuarea expertizei de compatibilitate a proiectului actului normativ cu
legislatia UE.

Reiesind din cele mentionatea, suplimentar ureaza a fi coordonat cu Secretariatul Comunitétii Energetice
pentru a evita incdlcarea normelor UE.

Conditia de a onora obligatiei de platd fatd de furnizorul actual pentru realizarea procedurii de schimbare a
furnizorului, constituie o bariera administrativa si corespunzator incalcad prevederile Directivei
2009/73CE.

Suplimentar, potrivit Studiului de piatd a gazelor naturale din Republica Moldova pentru anii 2022-2023,
aprobat prin HANRE nr. 744 din 19.12.2024, ANRE recomanda excluderea acestei conditii argumentand
cu faptul ca, in cazul existentei restantelor la plata gazelor naturale, furnizorii vor recupera de la
consumatori, inclusiv penalitatile prin intermediul instantei de judecata. Se vor elimina impedimentele si
se va reduce timpul de schimbare a furnizorului.

Se accepta partial,

Articolul 80, alin. (3) va avea urmatorul cuprins:

”(3) Fiecare consumator final are dreptul la alegerea libera si la schimbarea
furnizorului, cu conditia ca si-a onorat obligatiile de plata a gazelor naturale
consumate fata de furnizorul actual sau si-a reesalonat aceste obligatii de
comun acord cu furnizorul actual, de asemenea are dreptul de a dispune de
toate datele relevante cu privire la consumul de gaze naturale.”.
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La articolul 80 Ia alin. (4) cuvintele ”consumatorii casnici si intreprinderile mici” se substituie cu cuvintele
”consumatorii casnici, consumatorii noncasnici mici”.

Argumentare: Prin proiectul propus la categoria consumatorilor care au dreptul sa beneficieze de serviciul

Nu se accepta,
Piata Republicii Moldova nu este pregatita pentru limitarea furnizarii in
contextul art. 89 doar la consumatorii casnici, iar trecerea consumatorilor
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public a fost introdusi de fapt consumatorii care corespund categoriei de consumatori protejati definiti de
art. 2 din Regulamentul (UE) nr. 994/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 octombrie
2010 privind masurile de garantare a securitatii aproviziondrii cu gaze naturale si de abrogare a Directivei
2004/67/CE a Consiliului

Modificarea propusd de Ministerul Energiei va afecta procesul de liberalizare a pietei gazelor naturale
deoarece largeste nejustificat cercul de beneficiar ai serviciului public.

Intreprinderile si institutiile care presteaza servicii sociale esentiale beneficiaza de protectia statului in
cazul situatiilor de urgenta garantata prin HG nr. 207 din 03.04.2019

finali din piata reglementata in piata libera se va face treptat, conform
calendarului stabilit de Agentie ( a se vedea modificarile propuse la art. I,
pct. 45 din Proiectul legii).
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Art. 80 alin. 4%) - se abroga

Argumentare: Tntr-un context in care clientii finali sunt tot mai interesati de posibilitatea de a beneficia de
preturi competitive oferite de piata libera, fapt ce faciliteaza liberalizarea integrald a pietei gazelor naturale
cu excluderea serviciului public prevazut de art. 89 inclusiv pentru clientii casnici, reglementarile care
impun un termen de 12 luni pentru a reveni la furnizorul care furnizeaza gaze naturale in contextul
obligatiei de serviciu public, stabilite la art. 89, nu face decat sa tardganeze procesului de liberalizare care
n prezent are loc Tntr-un mod firesc, reiese din instrumente de piata (cerere si oferta). Or, clientii care aleg
sd paraseasca piata reglementata pentru a incheia contracte pe piata libera din cauza acestei norme simt ca
sunt expusi riscului unor fluctuatii de pret neprevazute, iar teama de a nu putea reveni la piata
reglementata (art. 89) daca lucrurile nu merg conform asteptarilor, 1i face sa refuze tranzitia.

Se accepta partial,

Reglementarea respectiva are drept scop evitarea migrarii sezoniere a
consumatorilor pe piata libera si revenirea la obligatia de serviciu public de a
furniza gaze naturale anumitor categorii de consumatori finali, speculand
astfel de nivelarea pretului de achizitie a gazelor naturale. Totodata, avand in
vedere consumul sezonier specific al tarii noastre (20% 1n sezonul cald si
80% 1n sezonul rece), considerdm oportun pastrarea perioadei propuse in
proiectul legii de 12 luni.

Prevederile art. 80 alin. (4%) din Legea nr. 108/2016 nu au drept scop
excluderea dreptului consumatorilor finali de a reveni la furnizorul ce are
impusa obligatia de serviciu public conform art.89, ci doar stabilirea unui
termen de revenire la acest furnizor pentru o perioada de 12 luni in conditiile
stabilite de Lege. Consumatorii finali sunt liberi sa Incheie contractele de
furnizare a gazelor naturale la pret si in conditii negociate cu orice furnizor
activ pe piata cu amanuntul.

In cazul pierderii furnizorului de pe piata liberd consumatorul va putea apela
la furnizorul de ultima optiune sau la un alt furnizor de pe piata
nereglementata. In cazul respectiv, furnizorul de ultima optiune poate
garanta furnizarea gazelor pe intreaga perioada pana la expirarea celor 12
luni (mai mult de 4 luni), insa pretul reglementat pentru furnizarea de ultima
optiune va fi mai mare comparativ cu obligatia de serviciu public prevazuta
la art. 89 din Legea nr. 108/2016.

De mentionat si ca prevederea respectiva este 0 masura provizorie pana la
cresterea lichiditatii si dezvoltarea pietei gazelor naturale, cand consumatorii
noncasnici nu vor mai putea beneficia de preturi reglementate in contextul
obligatiei de serviciu public (a se vedea art. I, pct. 45 din Proiectul legii).
Totodatd, Proiectul legii a fost modificat tindnd cont de necesitatea
aproviziondrii consumatorilor casnici cu gaze naturale in contextul obligatiei
de serviciu public previzute la art. 89 (a se vedea redactia art. 80, alin. (41)
propusa la art. I, pct. 18 din Proiectul legii).

19

Art. 83 alin. (5) de modificat si expus In urmatoarea redactie:

(5) In cazul in care se constatd documentar faptul ¢ un consumator final a consumat gaze naturale prin
ocolirea echipamentului de masurare, prin denaturarea indicatiilor acestuia sau prin alte modalitati de
consum neinregistrat de echipamentul de masurare, consumatorul final achita OSD contravaloarea gazelor
naturale consumate, care se determind prin aplicarea sistemului pausal si duce raspundere penala sau
contraventionala conform legislatiei in vigoare.

Argumentare: Gazele naturale reprezintd o marfa ca si oricare alta, iar insusirea acesteia fara acordul
proprietarului si fara plata valorii acesteia constituie nu alt ceva de cat o instructiune sau contraventie, in
dependenta de gravitatea faptei si/sau prejudiciul cauzat partii vatamate.

In speta partea vatimata este Operatorul, dar nu Furnizorul. Corespunzator operatorul trebuie sa aiba
posibilitatea legala de a-si recupera prejudiciul. Abordarea datd, corespunde Codului civil sub aspectul
raspunderii delictuale.

Totodata legislatia in vigoare prevede raspunderea penala si contraventionala pentru consumul fraudulos.

Astfel, conform art. 194 Cod penal, (Insusirea sau utilizarea iliciti a energiei electrice, termice sau a

Nu se accepta

Consumatorii final nu au raporturi juridice cu operatorii de sistem, prin
urmare, nu ii pot fi impuse respectivele plati.

Totodatd, modificarea respectiva este de natura conceptuald si implica
necesitatea revizuirii integrale atat a cadrului primar, precum si a actelor
normative de reglementare ale ANRE. Astfel, aceasta propunere urmeaza a fi
examinata la transpunerea Directivei UE nr. 1788/2024, in contextul
angajamentelor asumate de Republica Moldova in legatura cu aderarea la
Uniunea Europeana.

63




gazelor natural)

(1) Insusirea energiei electrice, termice sau a gazelor naturale ori utilizarea ilicit a acestora evitind
sistemele de evidenta instalate Tn modul stabilit sau prin acestea, dar deteriorate de consumator, daca
aceasta a cauzat daune 1n proportii mari, se pedepseste cu amenda in marime de la 850 la 1850 unitati
conventionale sau cu muncd neremuneratd in folosul comunitatii de la 180 la 240 de ore.

(2) Aceleasi actiuni care au cauzat daune in proportii deosebit de mari se pedepsesc cu amenda in marime
de la 1850 la 3350 de unitati conventionale sau cu munca neremunerata in folosul comunitatii de la 200 la
240 de ore, sau cu inchisoare de pana la 3 ani.

Conform art. 164 Cod contraventional, Folosirea ilegala a energiei electrice, a energiei termice sau a
gazelor natural

(1) Folosirea ilegala a energiei electrice, a energiei termice sau a gazelor naturale prin racordarea
neautorizatd la reteaua electrica, la reteaua termica sau la reteaua de gaze naturale, prin evitarea
echipamentului de masurare ori prin interventia in functionarea acestuia prin diferite metode care conduc
la omiterea inregistrarii sau la Inregistrarea incompleta a consumului de energie electrica, de energie
termica sau de gaze naturale,

se sanctioneazd cu amenda de la 30 la 60 de unitati conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda de
la 45 la 120 de unitati conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de la 90 la
180 de unitati conventionale aplicata persoanei juridice.
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Articolul 85. Furnizarea gazelor naturale

(9) Furnizorii care furnizeaza gaze naturale In contextul obligatiilor de serviciu public stabilite la art. 89 si
90 procura gaze naturale urmarind realizarea unui echilibru intre obtinerea unui cost minim al gazelor
achizitionate si asigurarea sigurantei In aprovizionarea cu gaze naturale a consumatorilor finali pentru o
perioada rezonabila. Acesti furnizori sunt obligati sd incheie si sd prelungeasca contractele de procurare a
gazelor naturale Tn termene rezonabile si sa le prezinte spre informare Agentiei cu cel putin 30 de zile
Tnainte de expirarea contractelor precedente. Neprezentarea contractelor in termenul stabilit se
sanctioneazd de Agentie conform art. 113

Procurarea gazelor naturale se efectueaza in baza unui Caiet se sarcini intocmit astfel ca sa asigure
caracterul transparent al procesului de achizitie a gazelor naturale si, in acelasi timp, tratamentul egal si
nediscriminatoriu al persoanelor care participa la procedura de achizitie a gazelor naturale, in calitate de
ofertanti. Cerintele stabilite in anuntul de licitatie nu trebuie sa avantajeze un ofertant concret. Furnizorul
de servicii publice nu are dreptul sa oferteze la aceste licitatii.

Argumentare: Legea nu prevede o procedurd de achizitionare centralizata a gazelor naturale de cétre
furnizorii care furnizeaza gaze naturale Tn contextul obligatiei de serviciu public si nu este definita
achizitionarea centralizata.

Mai mult ca atét, prezentarea contractelor cu cel putin 30 de zile inainte de expirarea contractelor
precedente garanteaza faptul cd furnizorul de serviciu public va dispune de volumele necesare pentru
executarea obligatiei de serviciu public in volum deplin si la cel mai avantajos pret.

Propunem clarificarea acestor aspecte in textul legii.

Totodatd, propunerea de achizitionare de catre furnizorul de serviciu public a gazelor naturale in baza unui
Caiet de sarcini va crea conditii egale pentru participarea unui cerc cat mai mare de ofertanti ce va facilita
dezvoltarea pietei gazelor naturale si dezvoltarea concurentei, minimizarea costurilor incluse in pretul
reglementat.

Se accepta partial,

Articolul 85, alin. (9), fraza a 2-a, din Legea nr. 108/2016 (Art. I, pct. 19 din
Proiectul legii) se expune in urmatoarea redactie:

,Furnizorii respectivi sunt obligati sd incheie si sd prelungeasca contractele
de achizitie a gazelor naturale in termene rezonabile si sa le prezinte spre
informare Agentiei cu cel putin 30 de zile Tnainte de expirarea contractelor
precedente, daca tranzactiile au loc 1n afara platformei de tranzactionare”.

A se vedea si explicatiile prezentate in legatura cu propunerea similara a
ANRE.
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De exclus: Articolul 851. Aprovizionarea cu gaze naturale a regiunii in care opereazi operatorii de sistem
nelicentiati

(1) Aprovizionarea cu gaze naturale a regiunii in care opereaza operatorii de sistem nelicentiati se
realizeazd de furnizorul desemnat de Guvern in conformitate cu art. 4 alin. (1) lit. h?).

(2) Furnizorul desemnat de Guvern urmeaza sa intreprinda actiunile necesare pentru asigurarea livrarii
gazelor naturale prin intermediul retelelor de gaze naturale exploatate de operatorul sistemului de transport
licentiat in Republica Moldova.

Nu se accepta,

Asigurarea aproviziondrii cu gaze naturale si energie electricd, precum si
infrastructura electroenergetica si de gaze naturale din regiunea transnistreana
nu se afla in controlul Guvernului Republicii Moldova. Autoritdtile din
Republica Moldova, inclusiv ANRE, nu pot interveni efectiv pe piata gazelor
naturale si a energiei electrice din regiunea transnistreana.

Tinand cont de situatia specifica din regiunea transnistreana, si lipsa unor
operatori de sistem si furnizori licentiati in aceasta regiune, ANRE va
desemna, pe o perioada determinatd de timp (temporar), o entitate care
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(3) Furnizorul desemnat de Guvern este obligat sa isi asume responsabilitatea financiara pentru
dezechilibrele create de consumatorii finali prevazuti la alin. (1) din prezentul Articol, sd incheie
contractul de echilibrare cu operatorul sistemului de transport, sa depuna garantii financiare si sa achite
pentru dezechilibrele create in legatura cu aprovizionarea cu gaze naturale a regiunii In care opereaza
operatorii de sistem nelicentiati.

(4) Furnizorul desemnat de Guvern este obligat sa creeze si sa mentina stocuri de gaze naturale pentru a
asigura acoperirea a cel putin 15% din consumul mediu anual de gaze naturale al consumatorilor casnici,
precum si al intreprinderilor si institutiilor care presteaza servicii sociale esentiale din regiunea in care
opereaza operatorii de sistem nelicentiati, determinat pentru ultimii 5 ani calendaristici. Stocurile de gaze
naturale se creeaza gradual in conformitate cu planul stabilit in hotararea de Guvern prin care se
desemneaza furnizorul respectiv.

(5) Cantitatea anuala de gaze naturale ce urmeaza a fi stocata de furnizorul desemnat de Guvern se
stabileste anual de Guvern pana pe 30 aprilie a anului curent, in baza informatiei prezentate de furnizorul
desemnat cel tarziu pana la data de 1 aprilie.

(6) In legitura cu realizarea obligatiei previzute la alin. (4) din prezentul articol, furnizorul desemnat de
Guvern, aplica prevederile stabilite la art. 1082 alin. (1) — (4), (6).

(7) Anual, pana la 15 noiembrie, furnizorul desemnat de Guvern urmeaza sa prezinte organului central de
specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii si Agentiei informatii cu privire la cantitatea
de gaze naturale stocate, statele n care sunt create si mentinute stocurile de gaze naturale, daca acestea
sunt create si mentinute direct sau prin intermediul altor furnizori sau traderi de gaze naturale, precum si
referitor la ruta pe care urmeaza sa fie livrate gazele naturale la hotarele Republicii Moldova, cu
prezentarea acordurilor incheiate in vederea rezervarii capacitatii in retelele relevante de transport al
gazelor naturale.

(8) Furnizorul desemnat de Guvern este obligat sa prezinte Agentiei alte informatii si documente solicitate
de aceasta in legatura cu indeplinirea de citre aceasta a monitorizarii modului 1n care furnizorul desemnat
de Guvern isi indeplineste obligatiile prevazute la alin. (4) — (6) din prezentul articol.

(9) La constatarea de catre Agentie a faptului ca furnizorul desemnat de Guvern nu a indeplinit, a
indeplinit cu Intarziere sau a indeplinit defectuos obligatia de stocare, inclusiv a faptului ca nu au fost
rezervate capacitdtile necesare in retelele de transport al gazelor naturale pentru a asigura livrarea la
hotarele Republicii Moldova a gazelor naturale stocate, precum si in cazul in care furnizorii de gaze
naturale obligati nu prezinta la solicitare sau refuza sa prezinte informatiile si documentele prevazute la
alin. (7) si (8), aceasta aplicd sanctiuni financiare previzute la art. 113, alin. (1) lit. f) si la alin. (1%) si alin.
(12) si stabileste un termen pentru executarea obligatiei de stocare de citre furnizorul respectiv.

(10) Achitarea sanctiunii financiare aplicate de Agentie in conformitate cu alin. (9) nu exonereaza
furnizorul desemnat de Guvern de necesitatea realizarii obligatiei de stocare in termenele stabilite de
Agentie.

(11) In cazuri exceptionale, la propunerea organului central de specialitate al administratiei publice in
domeniul energeticii, Guvernul poate autoriza o intreprindere din regiunea in care opereaza operatorii de
sistem nelicentiati sd Incheie contractele corespunzatoare cu operatorul sistemului de transport, cu
operatorii platformelor de tranzactionare, cu alte Intreprinderi de gaze naturale pentru a asigura
aprovizionarea cu gaze naturale a regiunii respective. Hotararea de Guvern aprobata in acest sens urmeaza
sd stabileasca perioada pentru care se autorizeaza masurile respective, obligatiile de serviciu public
stabilite 1n raport cu intreprinderile de gaze naturale, obligatiile intreprinderii autorizate, precum si
conditiile Tn care urmeaza sa fie incheiate contractele corespunzatoare.”.

Argumentare: Se introduce conceptul de ,,Operator de Sistem nelicentiat” ceea ce contravine insasi Legii
cu privire la gazele naturale, or activitatea de transport si de distributie sunt genuri de activitate licentiate.
Mai mult ca atét, nu este prezentata o clarificare cine sunt acesti operatori si de ce ei nu trebuie sa fie
licentiati in conformitate cu legislatia RM.

Corespunzator, entitatile din stdnga Nistrului care corespund cerintelor de licentiere trebuie sa fie
licentiate in conformitate cu legislatia RM. In conditiile in care Republica Moldova detine controlul fizic
asupra fluxurilor de gaze care sunt livrate in stanga Nistrului, aplicarea cardului legal in ceea ce tine de
licentiere este la fel sub controlul autoritatilor constitutionale.

urmeaza sa asigure aprovizionarea cu gaze naturale consumatorii din
regiunea respectiva.
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Spre exemplu, compania MOLDAVSKAIA GRES” S.A.T.I. a obtinut licenta pentru producerea energiei
electrice, chiar daca sunt amplasati pe un teritoriu din stdnga Nistrului.

Astfel, licentierea Intreprinderilor pe intreg teritoriul Republicii Moldova va facilita liberalizarea piete
gazelor naturale si furnizarea la preturi de piata a gazelor naturale cu achitarea tuturor impozitelor.

Or, Legea privind gazele naturale a Republicii Moldova, care implementeaza normele Directivei europene
privind piata gazelor naturale, stabileste principii clare de concurentd, transparenta si liberalizare a pietei.
Acest cadru legislativ nu conferd niciunui operator un drept exclusiv de furnizare si permite accesul liber
pe piatd tuturor furnizorilor care respecta reglementarile in vigoare.

Corespunzator numirea unui furnizor nelicentiat (acordarea drepturilor exclusive unei
intreprinderi)contravine principiilor Directivei si legislatiei nationale.

Totusi in cazul in care Statul considera ca furnizarea gazelor naturale 1n stinga Nistrului necesita unele
criterii speciale de transparentd, acestea urmeaza a fi clar expuse in textul legii.

Piata gazelor naturale din stinga Nistrului este de 2 ori mai mare decat cea din dreapta Nistrului,
corespunzator unificarea acesteia prin norme comune $i transparente va stimula atragerea de noi titulari de
licenta si corespunzator de noi investitii in domeniu si corespunzétor dezvoltarea pietei de gaze naturale
din Republica Moldova. In caz contrar, piata va fi monopolizati de un singur participant numit pe o
perioada indelungatd de 5 ani si nu este clar cum aceasta abordare corespunde legislatiei europene.
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Art. 86 alin. (4) de expus in urmatoarea redactie:

(4) Furnizorii sint obligati sa infiineze si sa asigure functionarea unui serviciu telefonic, precum si sa
asigure ca centrele de deservire a clientilor finali sa functioneze conform programului de lucru de cel putin
5 zile pe saptamina. Personalul responsabil de examinarea reclamatiilor clientilor finali trebuie sa dispuna
de dreptul real de a lua decizii, in numele furnizorului, si de posibilitatea de a colabora cu operatorii de
sistem in vederea solutionarii problemelor abordate de clientii finali, iar prezentarea informatiilor
solicitate, gestionarea cererilor si a reclamatiilor clientilor finali, fixarea Intilnirilor cu reprezentantii
furnizorului trebuie sa fie posibile inclusiv prin telefon si prin posta electronica.

Argumentare: Prelungirea programului obisnuit de lucru cu 3 ore (pana la ora 20:00) sau mentinerea
stramutarea graficului de lucru cu 3 ore, nu este justificatd nici economic, nici prin prisma protectiei
drepturilor consumatorilor/clientilor. Atat pentru furnizorii care activeaza pe piata liberd cat si pentru cei
care furnizeaza in contextul art. 89, 90, aceasta duce la cresterea costurilor care ulterior sunt incluse in
pretul de furnizare. Concomitent, modalitatea de interactiune a furnizorului cu clientii sai si canalele de
comunicare urmeaza a fi reglementatd contractual. Suplimentar, in era digitalizarii toate categoriile de
adresari (plangeri, cererile de solutionare a unor divergente, solicitarile de informatii, s.a.) pot fi
adresate/solutionate prin intermediul mijloacelor electronice.

Se accepta,
Prin Proiectul legii se propune excluderea de la art. 86 alin. (4) a textului ,, ,
iar cel putin o zi pe saptamina sa fie deschise pina la ora 20.00”,
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Art.86. Functiile si obligatiile furnizorului, de completat cu alin. (10*) cu urmatorul continut:

(10') Anual, pani la 15 martie, furnizorii care furnizarea gaze naturale in contextul obligatiei de serviciu
public prevazute de art. 89 si 90 Intocmeste si prezinta Agentiei un Plan anual de achizitii a volumelor de
gaze naturale. Raportul respectiv se publicad pe pagina electronica a furnizorului.

Argumentare: Potrivit recomandarii din 03.12.2024 formulata de Comisia parlamentara economie, buget si
finante care a audiat institutiile responsabile din sectorul gazelor naturale, pentru a evita situatia care a
avut loc atunci cand furnizorul de servicii publice a achizitionat in lunile noiembrie-decembrie ce mai
mare parte a volumele de gaze naturale necesare pentru intreg sezonul rece atunci, iar preturile sunt de
reguld mai mari decat in perioada de vara, este necesar ca achizitiile de gaze sa se faca in baza unui plan
anual.

Nu se accepta,
A se vedea argumentarea de mai sus.
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Art. 87 alin. (4) de divizat in 2 alineate si de expus in urmatoarea redactie:

(4) Furnizorul care furnizeaza gaze naturale pe piata concurentiald este obligat sd elaboreze clauzele
contractuale standard ale contractului de furnizare a gazelor naturale, propus pentru negocieri clientilor
finali, sa publice aceste clauze pe pagina sa electronica si/sau sa le comunice prin utilizarea altor metode
transparente. Clauzele contractuale standard se elaboreaza in conformitate cu prezentul articol si cu
Regulamentul privind furnizarea gazelor naturale. Clauzele contractuale standard pot fi detaliate Tn

Nu se accepta,

Pentru a se asigura respectarea drepturilor consumatorilor finali, Legea nr.
108/2016 prevede un set minim de cerinte ce trebuie respectate de toti
furnizorii de gaze naturale, indiferent daca furnizeaza la pret reglementat sau
negociat. Totodata, problema abordatd urmeaza a fi solutionatd prin
intermediul legislatiei secundare, - a Regulamentului privind furnizarea
gazelor naturale.
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contract si completate in anexele contractului. Furnizorul si clientul final pot prevedea in contractul de
furnizare a gazelor naturale posibilitatea reducerii volumului de gaze naturale in anumite perioade de timp
ale zilei.

(4%) Furnizarea gazelor naturale pe piata reglementati se face in baza clauzele contractuale obligatorii ale
contractului de furnizare a gazelor naturale incheiat in legatura cu furnizarea in contextul obligatiilor de
serviciu public stabilite la art. 89 si 90 care se aproba de Agentie.

Argumentare: Art. 87 alin. (4) In redactia actuala creeaza confuzie asupra faptului cd furnizorii care
activeaza pe piata concurentiald la fel sunt obligati in activitatea lor sa utilizeze clauzele contractuale
obligatorii.
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Art. 88 alin. (5) — se abroga;
Argumentare:

Aceasta norma este discriminatorie in raport cu consumatorii cane nu au optat pentru schimbarea
furnizorului. De asemenea, avantajeaza furnizorul actual, care in mai mult de 90% din cazuri este
furnizorul de serviciu public.

Obligatia de a dispune de echipamentul de masurare, care permite Inregistrarea orara a consumului de
gaze naturale la locurile de consum pentru care se solicitd schimbarea furnizorului constituie o bariera
administrativa care incalca Directiva 2009/73CE.

Concomitent, potrivit Studiului de piata a gazelor naturale din Republica Moldova pentru anii 2022-2023,
aprobat prin HANRE nr. 744 din 19.12.2024, ANRE a recomandat excluderea acestei norme deoarece,
masurarea gazelor naturale 1n scopuri comerciale se face in continuare de acelasi operator de sistem (OS).
OS nu va crea obstacole consumatorului la schimbarea Furnizorului. OS va perfectiona lucrul cu
consumatorul la capitolul evidenta gazelor naturale In scopuri comerciale. Se va elimina impedimentul si
se va reduce timpul de schimbare a Furnizorului.

Nu se accepta

Abrogarea acestui aliniat contravine obiectivului tarii de aliniere a
reglementdrilor sectorului gaze naturale cu masurile si obiectivele politicilor
si a strategiilor nationale privind tranzitia catre digitalizare si tehnologizare a
proceselor?, precum si cu Programul Uniunii Europene ,,Europa Digitald”, la
care a aderat Republica Moldova in luna mai 2024%. Digitalizarea contribuie
la imbunatatirea climatului investitional si optimizeaza procedurile de
obtinere a documentatiei permisive.
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De modificat in urmatoarea redactie articolul 89, alin. (1) cuvintele ’consumatorii casnici si intreprinderile
mici” se substituie cu cuvintele ’consumatorii casnici, consumatorii noncasnici mici.

Vezi argumentarea de la art. 80 alin. 4)

Se accepta partial,

Piata Republicii Moldova nu este pregétitd pentru limitarea furnizarii in
contextul art. 89 doar la consumatorii casnici, iar trecerea consumatorilor
finali din piata reglementata in piata libera se va face treptat, conform
calendarului stabilit de Agentie ( a se vedea si modificarile propuse art. I,
pct. 45 din Proiectul legii).
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La articolul 89,
- laalin. (2%) ultima frazi se expune dupd cum urmeaza:
” Agentia atribuie functia respectiva furnizorului de gaze naturale care intruneste urmatoarele cerinte:

a) este titular de licentd valabila pentru furnizarea gazelor naturale si opereaza activ pe piata de gaze
naturale din Republica Moldova;

b) este separat de orice alte activitdti care nu au legatura cu tradingul si furnizarea gazelor naturale;
c) este nregistrat 1n calitate de participant la piata angro a gazelor naturale din Republica Moldova;

d) are incheiate cu operatorul sistemului de transport si, respectiv cu operatorul sistemului de distributie
contract pentru prestarea serviciului de transport, contract pentru echilibrare si, respectiv, contract pentru
prestarea serviciului de distributie;

e) nu are datorii la contributiile aferente stocurilor de securitate, cu exceptia cazurilor cind plata
contributiilor financiare a fost suspendati in conformitate cu legislatia;

f) nu este supus riscului de dizolvare si/sau insolvabilitate;
g) nu are datorii fata de furnizori/traderi de gaze naturale de la care a achizitionat gazele naturale;
Argumentare: Formarea storurilor de securitate se finalizeaza in anul 2026.

lit. b) se propune a fi exclusa deoarece din start sunt create conditii inegale pentru potentialii doritori de a

Nu se accepta,

Contributiile aferente stocurilor de securitate trebuie achitate de toti furnizorii
fara exceptie, masura respectiva fiind stabilita in contextul necesitatii
asigurdrii securitatii aproviziondrii gazelor naturale. Mentionam ca instituirea
si mentinerea stocurilor de securitate are un caracter permanent, in
conformitate cu prevederile art. 108! alin. (1) si (2) din Legea nr. 108/2016,
stocurile de securitate se constituie in cantitate egald cu consumul de gaze
naturale pe parcursul a cel putin 10 zile de consum, 0 zi de consum fiind
echivalentd consumului zilnic mediu pentru perioada de iarna calendaristica
precedenti. In cazul in care la determinarea cantititii de gaze naturale care
urmeaza a fi stocata in calitate de stocuri de securitate se constatd ca cantitatea
de gaze naturale rezultatd este mai micd decat cantitatea din stocurile de
securitate determinatd conform datelor pentru perioada de iarnd anterioara
perioadei de iarnad precedente, stocurile de securitate urmeaza a fi mentinute
la nivelul stabilit anterior. Totodata, consideram ca exceptia propusa la lit. (e)
este discriminatorie in raport cu alti furnizori de pe piata cu amanuntul a
gazelor naturale care respectd prevederile Legii nr. 108/2016 si actele
secundare de reglementare aprobate de ANRE Tn acest sens.

Propunerile de la lit. f) si g) stabilesc criterii vagi si susceptibile de echivoc in
interpretare.

Cu privire la propunerea de excludere a lit. g) din Proiect, conform

3 Strategia de transformare digitald a Republicii Moldova pentru anii 2023-2030, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 650/2023 (Monitorul Oficial 383-386/900, 12.10.2023);
4 Legea nr. 128/2024 pentru ratificarea Acordului dintre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand, pe de altd parte, privind participarea Republicii Moldova la Programul Europa Digitald (2021-2027) (Monitorul Oficial 254-255/369, 14.06.2024)
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furniza gaze naturale in contextul obligatiei de serviciu public. Este cunoscut deja ca cele mai mari cifre
de afaceri le au Intreprinderile cu capital de stat SA ,,Energocom” si SA ,,Moldovagaz”. Astfel aceasta
norma a conserva pozitia monopolista a acestor entitati si impiedica liberalizarea pietei de gaze naturale.

Formarea storurilor de securitate se finalizeaza in anul 2026. In prezent, doar un singur furnizor nu a
achitat partial contributiile financiare in mod legal si intemeiat in baza actului judecatoresc.

In scopul neadmiterii situatiei cdnd acest furnizor nu va fi capabil si-si execute obligatiile de serviciu
public asumate.

Datoriile fata de furnizorii externi creeaza riscul intrarii in insolventa (blocarea conturilor, alte masuri de
asigurare) si corespunzator imposibilitatea executarii obligatiei de serviciu public.

Lit. g) in redactia Ministerului Energiei ,,alte cerinte stabilite prin hotararea Agentiei.” Urmeaza a fi
exclusd deoarece toate criteriile trebuie sd fie prevazute de lege pentru a fi clare pentru furnizorii care
opteaza pentru furnizarea gazelor naturale in contextul obligatiei de serviciu public.

prevederilor art. 89 alin. (2) din Legea nr. 108/2016, in limitele teritoriului
autorizat prin licentele operatorilor de sistem, Agentia poate impune unui sau
mai multor furnizori obligatia de serviciu public de a furniza gaze naturale
consumatorilor finali specificati la alin. (1), in baza unor criterii prestabilite de
eligibilitate si de selectare competitive, transparente si nediscriminatorii,
prevazute in Regulamentul privind impunerea obligatiilor de serviciu public,.
Astfel, la decizia ANRE, in Regulamentul privind impunerea obligatiilor de
serviciu public furnizorilor de gaze naturale (HANRE nr. 518/2024) pot fi
prevdzute si alte cerinte care se considerd relevante, iar prevederile
corespunzatoare urmeaza sa fie consultate cu partile interesate, in conformitate
cu cerintele privind transparenta in procesul decizional.
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Articolul 89 de completat cu alin. (6) cu urmatoare redactie:

Furnizarea gazelor naturale anumitor categorii de consumatori finali in contextul obligatiei de serviciu
public nu ar trebui sa limiteze alti furnizorii licentiati in conformitate cu legislatia nationald si altor state —
parti la Comunitatea Energetica, in dreptul de a furniza gaze naturale consumatorilor din Republica
Moldova. Conditiile de indeplinire a acestor servicii nu trebuie sa creeze obstacole in calea dezvoltarii
pietei gazelor naturale, in special, preturile reglementate pentru furnizarea de gaze naturale trebuie sa
reflecte cu promptitudine costurile reale ale furnizorului si sa nu permita acumularea devierilor tarifare.

Argumentare: Pentru a crea conditii egale pentru furnizarea de gaze pentru toti furnizorii si pentru a
elimina discriminarea.

Nu se accepta,

Consideram ca prevederile Legii nr. 108/2016, care transpune prevederile
Directivei 2009/73/ privind normele comune pentru piata interna a gazelor
naturale, acopera deja principiile care se propun a fi inserate 1n alin. (6) din
articolul 89, si nu creeaza conditii inegale sau discriminatorii pentru titularii
de licenta pentru furnizarea gazelor naturale.
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La articolul 90 alin. (2%) ultima fraza se expune in urmitoarea redactie: ”Dupi examinarea circumstantelor
existente, Agentia este In drept sd decida impunerea obligatiei de serviciu public privind furnizarea de
ultima optiune furnizorilor care furnizeaza gaze naturale anumitor categorii de consumatori finali in
contextul obligatiei de serviciu public stabilite la art.89 sau unui alt furnizor de gaze naturale care
intruneste urmatoarele cerinte:

a) este titular de licentd valabila pentru furnizarea gazelor naturale si opereaza activ pe piata de gaze
naturale din Republica Moldova;

b) este separat de orice alte activitdti care nu au legatura cu tradingul si furnizarea gazelor naturale;
C) este Tnregistrat in calitate de participant la piata angro a gazelor naturale din Republica Moldova;

d) are incheiate cu operatorul sistemului de transport si, respectiv cu operatorul sistemului de distributie
contract pentru prestarea serviciului de transport, contract pentru echilibrare si, respectiv, contract pentru
prestarea serviciului de distributie;

e) nu are datorii la contributiile aferente stocurilor de securitate, cu exceptia cazurilor cdnd plata
contributiilor financiare a fost suspendata in conformitate cu legislatia;

f) nu este supus riscului de dizolvare si/sau insolvabilitate;
g) nu are datorii fata de furnizori/traderi de gaze naturale de la care a achizitionat gazele naturale;

Argumentare: Vezi argumentarea de la art. 89 alin (2%)

Nu se accepta,

A se vedea argumentarea cu privire la propunerile care vizeaza art. 89 alin
(2Y) din Legea nr. 108/2016.
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De adiugat un articol nou, art. 92* intitulat Structura pietei de gaze naturale, cu urmitorul continut:

(1) Piata de gaze naturale este compusa din piata reglementatd in conditiile art. 89 si 90 si piata
concurentiala.

(2) Cresterea ponderii pietei concurentiale se realizeaza gradual, prin asigurarea accesului pe aceastd piata
pentru cat mai multi participanti, furnizori si clienti finali, In conformitate cu prevederile art. 114 alin. (4).

(3) ANRE monitorizeaza continuu efectul pietei reglementate asupra pietei concurentiale de gaze naturale
si ia masurile necesare pentru evitarea eventualelor distorsiuni ale concurentei, inclusiv prin prisma
ajustarii pretului reglementat si pentru cresterea gradului de transparenta a tranzactiilor comerciale.

(4) ANRE organizeaza, in cadrul actiunii de monitorizare, un proces de evaluare a functionarii pietei de

Nu se accepta,
Introducerea articolului respectiv nu este necesard. Piata gazelor naturale
este descrisa in capitolul XIII din Legea 1n vigoare.

68




gaze naturale in conditiile renuntarii la aplicarea preturilor reglementate pentru clientii mici si casnici, in
care vor fi utilizate cel putin urméatoarele criterii generale:

a) numarul de furnizori activi in piata de gaze naturale in fiecare an;

b) cota de piata a fiecaruia dintre furnizorii activi,

c) capabilitatea economico-financiara a furnizorilor activi si comportamentul acestora in piata;
d) evolutia numarului anual de schimbari ale furnizorului de gaze naturale;

e) nivelul si evolutia preturilor in piatd;

f) numarul si tipul clientilor vulnerabili.

Argumentare: 3) Impactul pietei reglementate asupra dezvoltarii pietei competitive poate fi unul
semnificativ, spre exemplu in situatia neajustarii la timp a preturilor reglementate, astfel cu s-a intiamplat
in 2024 cand clientii de pe piata concurentiald au Inceput masiv sd se Intoarca pe cea reglementata.
Corespunzator ANRE trebuie sa intervind prompt de fiecare data cand apar, indiferent de cauza,
distorsiuni ale concurentei.

(4) Potrivit Studiului de piata a gazelor naturale din Republica Moldova pentru anii 2022-2023, aprobat
prin HANRE nr. 744 din 19.12.2024, ANRE a recomandat reducerea in timp a obligatiei de serviciu
public stabilita la art. 89 din Legea nr. 108/2016, cu ulterioara eliminarea a acesteia.

Potrivit, Raportului anual de implementare al Secretariatului Comunitatii Energetice din

1 noiembrie 2024, piata cu amanuntul a gazelor naturale din Moldova ramane puternic reglementata si
dominatd de SA Moldovagaz, care a acoperit mai mult de 90%, corespunzator prin renuntarea intr-un
termen previzibil la preturile reglementate (serviciul public prevazut de art. 89 pentru clientii mici si
casnici), Republica Moldova va executa pe deplin obligatia de liberalizare a pietei gazelor naturale.
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Art. 96. alin. (3) lit. h) de modificat si de expus in urmatoarea redactie

h) procedurile si metodele aferente achizitiei serviciilor de sistem si cele aferente achizitiei gazelor
naturale pentru acoperirea consumului tehnologic si a pierderilor de gaze naturale in retelele de transport
si de distributie a gazelor naturale. Potrivit acestora, achizitiile se efectueazdi in baza unui Caiet se
sarcini intocmit astfel ca sa asigure caracterul transparent al procesului de achizitie a gazelor naturale
si, in acelasi timp, tratamentul egal si nediscriminatoriu al persoanelor care participd la procedura de
achizitie a gazelor naturale, in calitate de ofertanti. Cerintele tehnice si financiare stabilite in anuntul
de licitatie nu trebuie sa avantajeze un ofertant concret. Furnizorul de servicii publice nu are dreptul sa
oferteze la aceste licitatii.

Argumentare: in urma unei analize a conditiilor inaintate de operatorii sistemelor de distributie in cadrul
licitatiilor desfasurare pentru achizitia gazelor naturale pentru acoperirea consumului tehnologic si a
pierderilor de gaze naturale, se observa ca acestea au fost formulate astfel ca sa avantajeze compania
mama, intreprinderea integrata pe verticald SA ,,Moldovagaz”.

Despre acesta vorbeste si rezultatele licitatiilor care au fost atribuite integral SA ,,Moldovagaz”.

Totodata, furnizorul de servicii publice nu ar trebui sd poate sd oferteze la aceste licitatii deoarece acesta
activeaza doar in baza pretului reglementat. Astfel, cu fiecare ajustare a pretului reglementat este
modificat pretul de achizitie, clauza esentiala a contractului atribuit. Aceasta distorsioneaza concurenta pe
piata sirespectarea criteriului de atribuire: cel mai mic pret.

Nu se accepta,

Operatorii sistemelor de transport pot achizitiona gaze naturale inclusiv prin
intermediul platformelor de tranzactionare, situatie in care nu este nevoie ca
operatorul de sistem respectiv sd organizeze licitatii. Eventualele, nereguli in
legatura cu achizitiile care tin de avantajarea unuia din furnizori, urmeaza a
fi examinate de ANRE tinand cont de atributiile acesteia privind
monitorizarea pietei gazelor naturale.
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Avrticolul 974,
- Se completeaza cu alin. (3) cu urmatorul cuprins:

”(3) In cazul in care se difuzeaza informatii in scop jurnalistic sau ca expresie artistica, o astfel de difuzare
a informatiilor se evalueaza tindnd cont de actele normative care reglementeaza libertatea presei si
libertatea de exprimare in alte mijloace media, cu exceptia cazului in care:

a) aceste persoane obtin, direct sau indirect, avantaje sau beneficii ca urmare a diseminarii informatiilor
in cauza; sau

b) divulgarea sau difuzarea informatiilor respective se face cu intentia de a induce piata in eroare cu

Seiaact,
Prevedere respectiva transpune art. 2, pct. (2) din Regulamentul 1227/2011,
iar proiectul legii a fost publicat pe particip.gov.md
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privire la cererea, oferta sau pretul produselor energetice angro.”.

Argumentare: Propunem sa fie solicitatd opinia asociatiilor de media, or exista riscul incalcarii dreptului la
libera exprimare.

33 | Art. 100. alin. 4%) de modificat si de expus in urmitoarea redactie: Nu se accepta, X
(41) Preturile si tarifele aprobate de Agentie se ajusteaza lunar in cazurile si modul stabilite in M0(1'1ﬁc?rea nu §ste ne:cesa.ra. I ntru neac.ln.nterea ! nregistrari qe (.:atre.
metodologiile de calculare, aprobare si aplicare a preturilor si a tarifelor reglementate, la cererea scrisa a furmzprn ceau 1r'npusa‘0‘t311ga‘,ua de serviciu public a unor de\.]lerl t,a rifare
intreprinderii de gaze naturale respective sau la initiativa Agentiei. In acest scop, Agentia examineaza semn 1f1catlve, prin Hotdrarea AN.RE nr. 727/2022 a fost mod_lf_icata
: o : S ’ 2 . o Hotararea ANRE nr. 355/2021 privind aprobarea Metodologiei de calculare,
premisele care determina revizuirea preturilor si a tarifelor reglementate. Intreprinderile de gaze naturale .. . .
sunt obligate sa prezinte Agentiei informatiile si documentele solicitate in acest scop, in conformitate cu aprobare si apl'lcare a pre‘ggrllor reglement'c}te pel}tr}l furnlza.rea gazelor
Regulamentul privind procedurile de prezentare si de examinare a cererilor titularilor de licente privind naturale anumitor catego o de c?onsufnatorl finali si 4 prc?'gurllor regle?rr_lentate
prefurile si tarifele reglementate. pentm furnizarea de ult'lma optiune, in contex‘Fulv obhga‘;ulo{ d? serviciu
’ ’ public. Astfel pct. 60 din Metodologia respectiva prevede ca ,,in cazul
Argumentare: Neajustdrii la timp a preturilor reglementate afecteaza dezvoltarea pietei libere si concurenta | existentei unor factori obiectivi, care genereazi necesitatea
pe piata. majorarii/micsordrii venitului reglementat cu mai mult de 1%, de catre
In acest context, Secretariatul Comunititii Energetice a propus ca ANRE si stabileasca anual un pret furmzor sau de catre Agentie va fi initiata proce(viura de ajustare a preturilor
initial pentru furnizarea gazelor naturale in contextul obligatiei de serviciu public. Pretul se stabileste pe n Vlgoafe”, fiind Eilmltfuf‘ta valoarea procentuala respectiva de la 3% la 1%.
baza pretului estimat pentru achizitia de gaze de citre furnizorii de serviciu public si include costurile Totodata mentionam ca, in conformitate cu prevederile pet. 601 din
asociate, cum ar fi taxele si costurile de transport si 0 marja adecvati. ,,Agentia ajusteazi lunar pretul, Metodologia de calculare, aprobare si aplicare a preturilor reglementate
pentru a reflecta pretul real pentru achizitia de gaze de citre furnizorii de serviciu public, pe baza pentru furnizarea gazelor naturale anumitor categoril de consumatori finali si
informatiilor transmise Agentiei pana in data de 10 a lunii precedente. Agentia ajusteaza pretul in termen | 2 preturilor reglementate pentru furnlzflreg de ultvala optiune, in contextul
de 5 zile lucritoare de la data transmiterii informatiilor. Pretul anual si ajustdrile acestuia se publica pe obligatiilor de serviciu public, aprobata prin Hotararea ANRE nr. 355/2021,
site-ul web al Agentiei.” ,001. Preturile reglementate pentru furnizarea de ultima optiune in contextul
_ ) . . o . obligatiei de serviciu public se aproba in conformitate cu art. 9, alin. (7) din
Astfel, ac‘Fuah';area lun.ar‘é a pre?ulul reglementat va solutionatd problema acumuldrii devierilor tarifare de Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale, pani la data de 25 a fiecdrei
catre furnizorii de serviciu public. luni si intrd in vigoare la data de 1 a lunii urmatoare, dar nu mai devreme de
data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.”
34 | Art. 100. alin. 4?) — se abroga Se accepta.
Potrivit Studiului de piata a gazelor naturale din Republica Moldova pentru anii 2022-2023, aprobat prin
HANRE nr. 744 din 19.12.2024, ANRE a recomandat arogarea art. 100 alin. (4%) care prevede recuperarea
devierilor tarifare de la toti furnizorii care desfasoara activitate pe piata gazelor naturale cu amanuntul, in
conformitate cu cota lor pe piata corespunzatoare din perioada anterioara Inregistrarii devierilor tarifare.
Argumentare: Aceste prevederi genereaza efecte negative furnizorilor si consumatorilor. Furnizorii nu vor
avea riscul rezultat din obligativitatea de a recupera devieri tarifare a furnizorilor cu obligatia de serviciu
public pentru perioadele precedente. Furnizorii vor elimina din preturile gazelor naturale negociate cu
Consumatorii componenta aferenta devierilor tarifare si se va exclude riscul generarii de pierderi
financiare.
35 | Ar. 108! (8) Gazele naturale care fac obiectul stocurilor de securitate se utilizeaza, total sau partial, in baza | Nu se accepta,

deciziei Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, in cazul constatarii situatiei de
urgenta in conformitate cu Regulamentul privind situatiile exceptionale in sectorul gazelor naturale sau in
cazul declararii starii de urgentd de catre Parlament in conformitate cu art. 12 din Legea nr. 212/2004
privind regimul stdrii de urgentd, de asediu si de razboi, pentru asigurarea cu gaze naturale de cétre
furnizorii care au format stocurile de securitate a consumatorilor sai reiesind din volumele constituite de
acesti furnizori.

Argumentare: Reiesind din faptul ca stocurile de securitate au fost formate de catre furnizorii care
activeaza pe piata cu amanuntul si respectiv acesti furnizori trebuie sa aiba dreptul sa utilizeze aceste
stocuri, dupd cum este previzut in art. 108 si 108°. Astfel este pastrat dreptul de proprietate dupd
platitor.

Desi atit stocurile de securitate, previzute la art. 108, precum stocurile de
gaze naturale care urmeaza sa fie create de furnizorii de gaze naturale
conform art. 1082-108%, au menirea de a creste securitatea aproviziondrii cu
gaze naturale a consumatorilor finali, natura si scopul utilizarii acestora sunt
diferite.

Stocurile create de furnizorii de gaze naturale, conform 1082 — 108 vor face
parte din portofoliul furnizorilor respectivi, pentru a fi utilizate Tn perioada
rece a anului.

In schimb, stocurile de securitate trebuie si fie mentinute de citre entitatea
desemnata pentru a se asigura cd la survenirea unei situatii exceptionale va fi
disponibild o cantitate minima de gaze naturale, necesara pentru ca sa fie
intreprinse actiunile necesare redresdrii situatiei exceptionale (schimbarea
rutei de aprovizionare, repararea portiunii retelei de transport care a fost
avariatd, organizarea achizitiilor de urgentd pentru achizitionarea gazelor
naturale de la traderi/furnizori noi).

Astfel, in cazul unei situatii exceptionale In sectorul gazelor naturale
previzute la art. 108 alin. (8), la decizia Comisiei pentru Situatii
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Exceptionale a Republicii Moldova stocurile de securitate urmeaza a fi
furnizate prioritar citre consumatorii protejati definiti in conformitate cu
prevederile Regulamentului si Planului pentru situatii exceptionale 1n
sectorul gazelor naturale si a Regulamentului (UE) 2017/1938.

Tn conformitate cu prevederile art. 108! alin. (7) din Legea nr. 108/2016,
furnizorii de pe piata cu amanuntul a gazelor naturale recupereaza
cheltuielile aferente achitarii contributiilor financiare prin preturile de
furnizare a gazelor naturale. Cheltuielile aferente achitdrii contributiilor
financiare se distribuie Tn mod nediscriminatoriu intre categoriile de
consumatori finali. Totodata, contributiile financiare se determina
proportional cotelor detinute de acestia pe piata cu amanuntul a gazelor
naturale si se aproba prin hotararea Agentiei, care se ajusteaza la necesitate.
Odata cu liberalizarea pietei gazelor naturale, consumatorii finali de gaze
naturale au posibilitatea de a-si schimba mult mai frecvent furnizorii de gaze
naturale, avand in vedere si cresterea numarului furnizorilor activi pe piata
gazelor naturale.

Este de remarcat ca, contributiile financiare pentru recuperarea costurilor
stocurilor de securitate de gaze naturale aprobate de ANRE, difera de la an la
an, avand un trend descendent semnificativ, odata cu crearea treptata a
stocurilor de securitate la nivelul aferent consumului de gaze naturale pe
parcursul a 10 zile de consum pentru perioada de iarna precedentd, n
conformitate cu prevederile art. VI alin. (11) din Legea nr. 249/2022 cu
privire la modificarea unor acte normative art. 1081 alin. (1) si (2) din Legea
nr. 108/2016.

Totodata, avand in vedere ca cheltuielile aferente achitarii contributiilor
financiare sunt achitate de facto de consumatorii finali in conformitate cu
prevederile actelor normative in vigoare, precum si tinand cont de migrarea
acestora de la un furnizor la altul pe piata libera de gaze naturale, nu
consideram judicios a stabili dreptul de proprietate asupra stocurilor de
securitate furnizorilor de pe piata cu amdnuntul a gazelor naturale, acestea
urmand a fi utilizate doar in baza deciziei Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova, in conditiile stabilite in art. 108 alin.
(8) din Legea nr. 108/2016.

36 | ” Articolul 1082. Obligatia de stocare a gazelor naturale Se accepta,
(2) Anual, pana pe 30 aprilie, Agentia stabileste si aprobad, in baza informatiei prezentate de furnizorii de Textul a fost redactat.
gaze naturale, cantitatea totala de gaze naturale care urmeaza sa fie stocata, lista furnizorilor care activeaza
pe piata cu amdanuntul de gaze naturale care urmeaza sa instituie stocuri de gaze naturale (in continuare —
Sfurnizorii de gaze naturale obligati), precum si cantitatile de gaze naturale care fac obiectul obligatiei de
stocare. La stabilirea cantitatii totale si a cantitatii de gaze naturale ce urmeaza sa fie stocata de fiecare
furnizor de gaze naturale obligat, Agentia tine cont de cota de piata a fiecdrui furnizor de gaze naturale
obligat, de cantitatea totalda de gaze naturale ce necesita a fi constituita in calitate de stocuri in instalatiile
de stocare in conformitate cu art. 4 alin. (2%), precum si de principiul stabilit la alin. (3) din prezentul
articol.
Argumentare: Trebuie de concretizat despre care furnizori este vorba. Furnizorii care activeaza pe piata
angro nu participa in acest proces.
37 | Articolul 108°. Realizarea obligatiei de stocare Nu se accepta,
(3) Furnizorii de gaze naturale obligati sunt in drept sa delege executarea obligatiei de stocare catre alti Inv c‘azulvde‘legaru obhgg tvlel de stocare catre furmzorn de gaze naturale din
traderi si/sau furnizori de gaze naturale licentiati in Republica Moldova, si/sau din Tarile Parti ale Iar.lle P arti ale Comun'lta‘,[u' Ep?rgetlce $1./ sau din Statele Membre ale
Comunitatii Energetice si/sau din Statele Membre ale Uniunii. Delegarea obligatiei de stocare nu Uniunil, care nu sunt 110?11‘1%1211’:1 n R.e P ublica Moldova, AIA\IRE nuva putea
exonereaza furnizorul obligat de rdspundere pentru neexecutarea, executarea defectuoasa sau executarea cfectua controlul exegutaru obhga;} “l de'stocare.' A? tfel, m C,aZUI v deﬁglt
cu intarziere a obligatiei de stocare, precum si a obligatiilor aferente stabilite in prezentul articol. de gaze natl_l_ra!e pe p_1e‘,[ele_ angro din regiune, exi std riscul cd vor fi afectati
’ ’ ’ consumatorii finali ai furnizorilor de rea-credinta .
38 | Laarticolul 114, Nu se accepta,

Consumatorii casnici trebuie sa beneficieze de furnizarea gazelor naturale in
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- la alin. (4) se expune In urmdtoarea redactie:

”(4) Incepand cu 1 octombrie 2025, furnizorii care asigura furnizarea gazelor naturale unor anumite
categorii de consumatori finali Tn contextul obligatiei de serviciu public stabilite la art. 89 nu sunt in drept
sa continue prestarea serviciului respectiv Intreprinderilor mari.”;

- Se completeaza cu alin, (41) cu urmatorul cuprins:

”(41) incepand cu 1 ianuarie 2027, furnizorii care asigura furnizarea gazelor naturale unor anumite
categorii de consumatori finali Tn contextul obligatiei de serviciu public stabilite la art. 89 nu sunt in drept
s continue prestarea serviciului respectiv intreprinderilor mijlocii.”;

- Se completeaza cu alin, (42) cu urmatorul cuprins:

”’(42) incepand cu 1 ianuarie 2028, furnizorii care asigurd furnizarea gazelor naturale unor anumite
categorii de consumatori finali Tn contextul obligatiei de serviciu public stabilite la art. 89 nu sunt in drept
sa continue prestarea serviciului respectiv Intreprinderilor mici si consumatorilor casnici.”;

Argumentare:
Propunerea vine sd minimizeze costurile suportate de furnizori de constituire a stocurilor.

Trebuie de mentionat ca, in conformitate cu Legea nr. 117 din 23.12.2009, Republica Moldova a aderat ca
parte contractanta la Tratatul Comunitatii Energetice, semnat la Atena la 25 octombrie 2005, in
conformitate cu termenele si conditiile stipulate in anexa la legea citata.

Conform art. 2 pct. 2 din anexa la legea citata, Republica Moldova va asigura ca, in sensul Directivei
2003/54/EC si Directivei 2003/55/EC, sa fie consumatori eligibili:

—de la 1 ianuarie 2013 — toti consumatorii non-casnici; si
—dala 1 ianuarie 2015 — toti consumatorii.

Conform art. 2 din Legea nr. 108/2016 consumator eligibil — consumator de gaze naturale care este liber
sa isi aleaga furnizorul de la care sa procure gaze naturale.

Corespunzator, Republica Moldova a intarziat in realizarea obligatiilor asumate.

Astfel, trebuie de stabilit termeni concreti pentru liberalizarea deplina a pietei gazelor naturale, iar acesti
termeni trebuie sa reprezinte o perioadd nu foarte indelungata.

Potrivit Studiului de piata a gazelor naturale din Republica Moldova pentru anii 2022-2023, aprobat prin
HANRE nr. 744 din 19.12.2024, ANRE a recomandat reducerea in timp a obligatiei de serviciu public
stabilita la art. 89 din Legea nr. 108/2016, cu ulterioara eliminarea a acesteia. Implementarea prevederilor
legale privind liberalizarea pietei de gaze naturale. Revizuirea art. 114 alin. (4) din Legea cu privire la
gazele naturale nr. 108/2016 prin stabilirea unor termeni obligatorii de iesire in piata a tuturor
consumatorilor (intreprinderi mari si mijlocii).

Practica a aratat ca redactia actuala a art. 114 alin. (4) a facilitat rimanerea clientilor mari pe piata
reglementata. Astfel, dupa data de 01.01.2025 din totalul de 452 de intreprinderi mari, doar 87 de
intreprinderi achizitioneaza gaze naturale exclusiv de pe piata libera, la preturi negociate.

contextul obligatiei de serviciu public prevazuta la art. 89.

Totodata, s-a luat in consideratie propunerea Secretariatului Comunitatii
Energetice ca ANRE sa stabileasca prin hotarare separata calendarul privind
restrictionarea accesului consumatorilor mari si mijlocii la furnizarea gazelor
naturale 1n contextul obligatiei de serviciu public prevazute la art. 89.
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La Articolul 113 - se completeazi cu alin. (1') cu urmitorul cuprins:

”(1') Neindeplinirea, indeplinirea cu intarziere sau indeplinirea defectuoasi de citre un furnizor de gaze
naturale obligat, de citre un furnizor desemnat de Guvern in conformitate cu art. 4 alin. (1) lit. h') a
obligatiei de stocare, inclusiv a faptului cd nu au fost rezervate capacitatile necesare in retelele de transport
al gazelor naturale pentru a asigura livrarea la hotarele Republicii Moldova a gazelor naturale stocate,
dupd somarea repetatd din partea Agentiei, atrage aplicarea de citre Agentie a sanctiunii financiare in
marime de pdnd la 5% din cifra de afaceri.

(5) Sanctiunile aplicate de Agentie trebuie sd fie efective, proportionale si cu efect de descurajare si sd
reflecte natura, durata si gravitatea incdlcarilor, prejudiciile cauzate consumatorilor si eventualele beneficii
obtinute de pe urma tranzactiilor bazate pe informatii privilegiate si a manipuldrii pietei.”;

Argumentare: Aplicarea unei sanctiuni in marimea valorii stocurilor de securitate, lipseste furnizorul de

Se accepta partial,
Prevederea respectiva a fost modificata in contextul propunerii Grupului de
lucru.
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lichiditatile financiare necesare pentru formarea stocurilor. Corespunzator sanctiunea propusa de minister
nu respectd principiul ,,proportionalitatii” prevazut de Directiva 2009/73/CE.

Propunem de completat art. 113, cu alin. (5) prin analogie cu art. 113* cu principiul general de aplicare a
sanctiunilor si Directiva 2009/73/CE.
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Dispozitii finale si tranzitorii, a legii de modificare:
(1) in termen de cel mult 3 luni Guvernul va aduce in concordanti cu prezenta lege actele normative

(2) In termen de cel mult 3 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi, Agentia Nationala pentru
Reglementare in Energetica, va aduce 1n concordanta cu prezenta lege actele normative de reglementare,
inclusiv:

a) Metodologia de calculare, aprobare si aplicare a preturilor reglementate de producere a energiei
electrice de cétre centralele de termoficare urbane si tarifelor pentru producerea, distributia si furnizarea
energiei termice, aprobata prin Hotdrarea nr. 396/2019 ;

b) Metodologia de calculare, aprobare si aplicare a preturilor reglementate pentru furnizarea gazelor
natural, aprobatd prin Hotararea nr. 355/2021.

(3) In termen de cel mult 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi, Agentia Nationala pentru
Reglementare in Energetica, va elabora, va publica si va pune in aplicare actele normative de reglementare
noi prevazute de prezenta lege.

Argumentare: De exclus barierele administrative referitor la plafonarea pretului de achizitia a gazelor
naturale prevazute de pct. 28 din Metodologie.

Nu se accepta,

A se vederea argumentdrile de mai sus si necesitatea pastrarii Articolului II
din proiectul Legii, in scopul asigurarii implementarii modificarilor propuse
la Legea nr. 108/2016.
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De exclus: Art. II.
(5) Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica:

a) in termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi de modificare, stabileste
pragurile de consum pentru identificarea si atribuirea categoriilor de consumatori in functie de consumul
de gaze naturale al acestora dupa cum urmeaza: consumatori noncasnici mari, consumatori noncasnici
mijlocii si consumatori noncasnici mici, precum si aproba lista consumatorilor noncasnici mari;

Categoriile de consumatori (noncasnici mari, consumatori noncasnici mijlocii si consumatori noncasnici
mici), trebuie sa fie determinate In Legea cu privire la gazele naturale in mod transparent, previzibil si
justificat sau sa fie aplicabile criteriile determinate de Legea nr. 179 din 21.07.2016 cu privire la
intreprinderile mici si mijlocii. Or, lasarea la latitudinea ANRE de a determina pragurile de consum, fara o
metodologie recunoscuta la nivelul UE, creeaza o imprevizibilitate totald pentru furnizorii care activeaza
pe piata concurentiala si lasa loc de modificare a acestor criterii in orice moment.

Din acest considerent. Propunem mentinerea abordarii Comisiei Economie Buget si Finante expusa
anterior in contextul modificarii Legii cu privire la gazele naturale potrivit céreia, criteriile de consumator
mare, mijlociu si mic nu trebuie sa contravind Legii nr. 179 din 21.07.2016 cu privire la intreprinderile
mici si mijlocii.

In redactia propusa de minister, nu este clar efectele asupra liberalizirii pietei de gaze naturale si cum
aceasta propunere va stimula dezvoltarea pietei concurentiale. In Nota informativa lipseste o argumentare
explicitd a acestor propuneri si nu sunt prezentate date statistice, calcule si termenul in care piata gazelor
naturale va fi liberalizata in proportie de 100%.

Nu se accepta,
A se vedea argumentdrile de mai sus si necesitatea pastrarii acestui Articol in
scopul asigurdrii implementarii modificarilor propuse la Legea nr. 108/2016.

SRL ,,Gagauz-Gaz”
Scrisoarea nr.176 din
12.03.2025

In pag. 2. Conceptele de bazi trebuie completate si definite urmitoarele concepte folosite in articolele din
acest proiect:

. Operatori sistemici neautorizati.
. Consumatori mici non-rezidentiali.
. Intreprinderi si institutii care furnizeaza servicii sociale esentiale.

Avand in vedere ca in varianta actuald a Legii 108/2016 nu sunt definite concepte care sa permita
stabilitatea categoriilor de apartenenta a unui consumator, intreprindere, operator etc., aceste definitii sunt
necesare pentru clarificare.

Nu se accepta,

in proiectul Legii este utilizat termenul de operatori de sistem nelicentiati,
care nu consideram ca necesita o definire separata, fiind evidenta
semnificatia acestuia.

La articolul II din proiectul Legii este prevazut ca ANRE, in termen de 30 de
zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi de modificare, stabileste
pragurile de consum pentru identificarea si atribuirea categoriilor de
consumatori in functie de consumul de gaze naturale al acestora dupd cum
urmeaza: consumatori noncasnici mari, consumatori noncasnici mijlocii si
consumatori noncasnici mici, precum si aproba lista consumatorilor
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noncasnici mari.

In Regulamentul privind situatiile exceptionale in sectorul gazelor naturale,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 728/2024, se ofera notiunea de
serviciu social esential — serviciu prestat pentru asistenta medicala, asistenta
sociala esentiald, de urgenta, de securitate, pentru educatie sau pentru
administratia publica.

Articolul 977.

La alineatul (1), cuvintele ,,echitate si transparenta” ar trebui eliminate, iar cuvintele ,,$i din tarile membre
ale Comunitatii Energiei a Statelor Membre ale Uniunii Europene” ar trebui Inlocuite cu cuvintele ,,din tari
care sunt membre ale Comunitatii Energiei si/sau state membre ale Uniunii Europene”.

La alin. (4), cuvantul ,,influenteaza” se inlocuieste cu cuvantul ,,afecteaza”, iar cuvintele ,,contrar
principiului reprimdrii abuzului si manipularii pietei in conformitate cu prezenta lege” sunt excluse.

Obiectii/propuneri: In acest context, traducerea in limba romana ar fi:
,Punctul 97, alin.(1) sd rimani in redactarea anterioar, cu cuvintele ,buna-credinta si transparentd”.

Alin. (4) propunem sd ramana in redactarea anterioara. Fiindca scopul prezentei legi este: crearea unei
baze legale comune pentru organizarea, reglementarea, asigurarea functionarii eficiente si monitorizarea
sectorului gazelor naturale, care are scopul de a furniza consumatorilor gaze naturale in conditiile de
accesibilitate, disponibilitate, fiabilitate, continuitate, calitate si transparenta; asigurarea accesului liber la
piata gazelor naturale, stabilirea masurilor destinate sa garanteze securitatea furnizarii gazelor naturale;
stabilirea obligatiilor de furnizare a serviciilor publice si asigurarea indeplinirii acestora corespunzator.”

Nu se accepta,
Prevederea respectiva a fost ajustata pentru a sigura transpunerea corecta
prevederilor corespunzatoare din Regulamentul UE nr. 1227/2011.

Articolul 978

(3) Agentia pune la dispozitie in scopuri stiintifice baza sa de date comerciale care contine informatii ce nu
constituie secret comercial, In conformitate cu cerintele de confidentialitate a informatiilor stabilite de
prezenta lege si alte acte normative aplicabile.

Se adauga alin. (10) cu urmatorul continut:

,»(10) Dispozitiile prezentului articol nu impiedicd Agentia sa transmita sau sd facd schimb de informatii
confidentiale cu autoritatile competente ale altor Parti Contractante ale Comunitatii Energetice, precum si
cu statele membre ale Uniunii Europene, cu conditia ca astfel de informatii sa nu fi fost obtinute de la
autoritatile unei alte Parti Contractante ale Comunitatii Energetice, de la un stat membru al Uniunii
Europene, de la Consiliul de Reglementare al Comunitatii Energetice sau de la Secretariatul Comunitatii
Energetice.”

Articolul 978,
La alin. (3), sd se dea o explicatie detaliatad a notiunii ,,baza sa de date comerciale”.

Nu se adauga alin. (10), deoarece datele furnizate de ANRE pot constitui informatii confidentiale, care ar
putea fi avantajoase din punct de vedere comercial pentru Partile Contractante ale Comunitétii Energetice.

Se ia act,

Avrticolul 978 transpune prevederile art. 12, para. (2) din Regulamentul UE
nr. 1227/2011, iar baza de date comerciala la care face referinta este baza de
date a participantilor la piata angro a gazelor naturale, creata in contextul
implementdrii Regulamentului UE mentionat.

Articolul 978 alin. (10) transpune prevederea corespunzitoare din art. 16 al
Regulamentului UE nr. 1227/2011 si vizeaza autoritdtile de reglementare din
Tarile Parti ale Comunitdtii Energetice sau din Statele membre ale Uniunii
Europene, care , la randul, lor au obligatia de a respecta cerintele de
confidentialitate. Schimbul de informatii dintre autoritatile de reglementare
este necesar pentru a se asigura indeplinirea eficienta de catre autoritatile de
reglementare a activitatii de monitorizare a pietelor de gaze naturale, inclusiv
a activitatii de realizare a investigatiilor.

Articolul 98 alin.(2), lit. b va fi formulat dupd cum urmeaza:

,, Larifele reglementate pentru serviciile de distributie a gazului natural sau tariful unic pentru distributia
gazului natural, care pot fi diferentiate in functie de nivelul de presiune din retelele de distributie a gazului
natural.”

Obiectii/propuneri: Articolul 98 alin.2, lit..b raméane in redactarea anterioard pana la elaborarea si
aprobarea modificarilor la metodologia de calcul, aprobare si aplicare a tarifelor reglementate pentru
serviciile de distributie a gazului natural, In scopul asigurarii implementarii mecanismului de introducere a
unui tarif unic pentru distributia gazului natural, deoarece fara stabilirea principiilor de calcul ale tarifului
unic, nu este posibild evaluarea consecintelor aplicarii tarifului unic asupra activitatii intreprinderii de
distributie.

Nu se accepta,

Conform art. 11 alin. (4) lit. (b) din proiectul de Lege, se stabileste termenul
exact in care ANRE urmeaza sa efectueze modificari la Metodologia de
calculare, aprobare si aplicare a tarifelor reglementate pentru serviciul de
distributie a gazelor naturale pentru a asigura implementarea mecanismului
de implementarea tarifului uniform de distributie a gazelor naturale. Drept
temei pentru ANRE de a efectua modificarile 1a Metodologia tarifarad va
servi completarile respective propuse prin proiectul de Lege.

Agentia , MOLDSILVA”

Scrisoarea nr.AM-02/372 din
27.02.2025

lipsa de obiectii si propuneri

Se ia act
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Agentia Nationala de
fmbunititiri Funciare

Scrisoarea nr.04-07/0131 din

27 februarie 2025

1 lipsa de obiectii si propuneri

Se ia act.

SRL ,,Balti Gaz”

Scrisoarea nr.01-03/230 din

06.03.2025

1 lipsa de obiectii si propuneri

Se ia act.

SRL ,,Ungheni-Gaz”
Scrisoare nr.136 din
12.03.2025

1 lipsa de obiectii si propuneri

Se ia act.

Agenia Servcii Publice
Scrisoare nr. 01/3601 din
13.03.2025

1 comunicdm lipsa de obiectii.

prevederilor Legii nr.174/2021.

prevederilor Legii nr. 174/2021.

Totodata, potrivit Legii nr.174/2021 privind mecanismul de examinare a investitiilor de importantd pentru
securitatea statului, activitatea de exploatare a infrastructurii din domeniul energiei, cade sub incidenta

Avand in vedere acest aspect, consideram oportunad completarea Legii nr.108/2016 cu o prevedere
suplimentara care va conditiona dreptul de a desfasura activitatea in sectorul gazelor naturale cu obligatia
obtinerii aprobarii prealabile a investitiilor in domeniile de importanta pentru securitatea statului, conform

Se ia act,

Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale nu impiedica aplicarea Legii
nr. 174/2021 privind mecanismul de examinare a investitiilor de importanta
pentru securitatea statului, care pe cazul dat are caracter de lege speciala.

SA ,,Termoelectrica”
Scrisoare nr.79/1942 din
13.03.2025

1 lipsa de obiectii si propuneri

Se ia act.

Expertizare

Secretariatul
Comunitatii Energetice
Aviz prezentat prin e-
mail la data de
05.03.2025
(traducere neoficiala)

Cu privire la Articolul 80 alin. (3), trebuie asigurat faptul ca procesul de schimbare a
furnizorului de gaze naturale se realizeaza intr-un termen nu mai mare de trei saptamani
(Directiva 2009/73/CE).

Neplata obligatiilor nu trebuie sa limiteze procesul de schimbare a furnizorului, plata ar
trebui sd fie asigurata prin diferite mijloace.

Se ia act,

Legea in vigoare stipuleaza expres, in articolul 88, alin. (2) principiul potrivit caruia schimbarea
furnizorului trebuie sa se efectueaza in termen de cel mult 20 de zile calendaristice, in baza unei cereri
depuse de consumatorul final.

Totodatd, articolul 80, alin. (3) va avea urmdtorul cuprins:,,3) Fiecare
consumator final are dreptul la alegerea libera si la schimbarea furnizorului, cu conditia ca si-a onorat
obligatiile de platd a gazelor naturale consumate fatd de furnizorul actual sau si-a reesalonat aceste
obligatii de comun acord cu furnizorul actual, de asemenea are dreptul de a dispune de toate datele
relevante cu privire la consumul de gaze naturale.”.

Art. 85! alin. (1), se recomandi ca furnizorul desemnat de Guvernul Republicii Moldova
sa fie desemnat pentru o perioada limitatd de timp (2 ani).

Se ia act,

Proiectul legii nu mentioneaza perioada pentru care va fi desemnata entitatea respectiva, insa la elaborarea
de catre ANRE a hotararii privind desemnarea entitatii ce urmeaza sa asigure aprovizionarea cu gaze
naturale a regiunii in care opereaza operatorii de sistem nelicentiati, urmeaza a fi argumentatd perioada
de desemnare.

Art. 85! alin. (11), se propune completarea dupi textul ,,Guvernul poate autoriza o
intreprindere” de completat cu textul ,,licentiatd in o tara parte a Comunitatii Energetice
sau un stat membru al Uniunii Europene”

Se ia act,

Prevederea respectiva a fost exclusa pentru a nu genera echivoc in interpretare la implementarea
mecanismului ce tine de aprovizionarea cu gaze naturale a consumatorilor finali din regiunea in care
activeaza operatorii de sistem nelicentiati.

Art. 89 alin. (2%) lit. (b), cerinta ,,are una din cele mai mari cifre de afaceri cumulate de
furnizare de gaze naturale din cadrul pietei de gaze naturale din Republica Moldova in
ultimul an calendaristic anterior celui al unei proceduri de desemnare ” se propune a fi
exclusa, deoarece acest criteriu va conduce intotdeauna la desemnarea unui furnizor de
gaze naturale istoric ca furnizor cu obligatie de serviciu public, ceea ce este
discriminatoriu.

Nu se accepta, Tinand cont de structura actuald a pietei cu amanuntul a gazelor naturale, consideram
oportun de mentinut acest criteriu de desemnare a furnizorului care urmeaza sa furnizeze gaze naturale
in contextul obligatiei de serviciu public prevazute la art. 89 din Legea nr. 108/2016. Este de mentionat
si faptul cd ANRE va aplica art. 89, alin. (21) doar ca misuri de ultimi optiune, urmare a esudrii
procedurii competitive aplicate conform art. 89, alin. (2). Totodata, Regulamentul privind impunerea
obligatiilor de serviciu public furnizorilor de gaze naturale, aprobat prin Hotardrea ANRE nr. 518/2024,
pentru asigurarea punerii n aplicare inclusiv a art. 89, alin. (2) nu prevede un asemenea criteriu.

Art. 89 alin. (2%) lit. (c), cerinta ,,este separat de orice alte activitdti care nu au legdturd
CU tradingul si furnizarea gazelor naturale” se propune a fi exclusa, deoarece se
considera ca acest criteriu ar restrange grav concurenta pentru obligatia de serviciu public,

Nu se accepta,
Tinand cont de structura actuala a pietei cu amanuntul a gazelor naturale, consideram oportun de
mentinut acest criteriu de desemnare a furnizorului care urmeaza sa furnizeze gaze naturale in contextul
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deoarece impune efectiv furnizorilor interesati obligatii de separare care depasesc acquis-
ul Comunitatii Energetice. In legatura cu criteriul anterior, concurenta pentru obligatia de
serviciu public in Republica Moldova este efectiv limitata la intreprinderile existente.

obligatiei de serviciu public prevazute la art. 89 din Legea nr. 108/2016. Este de mentionat si faptul ca
ANRE va aplica art. 89, alin. (2%) doar ca misuri de ultimi optiune, urmare a esudrii procedurii
competitive aplicate conform art. 89, alin. (2). Totodata, Regulamentul privind impunerea obligatiilor
de serviciu public furnizorilor de gaze naturale, aprobat prin Hotdrarea ANRE nr. 518/2024, pentru
asigurarea punerii in aplicare inclusiv a art. 89, alin. (2) nu prevede un asemenea criteriu.

6. | Art. 89 alin. (21 lit. (g), criteriul ,,alte cerinte stabilite prin hotardrea Agentiei.”, se Seiaact,

propune ca ANRE sa adopte o Decizie cuprinzatoare privind conditiile pentru obligatia de | Aceste recomandari urmeaza a fi considerate de ANRE in cadrul procesului de modificare a

serviciu public, inclusiv formula de pret, dupa caz, monitorizarea acesteia si termenele Regulamentului privind impunerea obligatiilor de serviciu public furnizorilor de gaze naturale, aprobat

obligatiei de serviciu public. Decizia ANRE va fi consultata cu Secretariatul nainte de prin Hotararea ANRE nr. 518/2024.

adoptarea sa.

7. | Art. 90 alin. (2%) lit. (b) si (c) se propun a fi excluse. Nu se accepta,

A se vedea argumentirile prezentate la art. 89 alin. (21) lit. (b) si (c). A se vedea argumentirile prezentate la amendamentul de modificare a art. 89 alin. (21) (Art. I, pct. 25

din Proiectul legii).
8. Art. 97° alin. (4) se recomanda si fie incluse si datele fundamentale, si anume adiugarea si | Se ia act,

., platformei pe care se publica informatiile privilegiate ™. In contextul in care la nivelul Comunititii Energetice este in proces definitivarea Proiectului versiunii
adaptate a Regulamentului UE nr. 1227/2011 (REMIT), cu ultimele modificari, intentia este ca
prevederile de transpunere a REMIT sa fie extinse, inclusiv in sensul propus de Secretariat, in contextul
transpunerii acestei versiuni adaptate.

9. | Art. 99 alin. (5%) referitor la tariful unic de distributie, se mentioneazi ci ar fi util si se | Se ia act,

cunoasca beneficiile unui astfel de sistem elaborat pentru tarifele de distributie unificate. | Analiza economica a impactului implementérii mecanismului tarifului unic de distributie este reflectata

Daca exista diferente mari intre tarifele operatorilor sistemelor de distributie (OSD), | in Nota de fundamentare la prezentul Proiect de lege. Totodata, conform mecanismului descris in

cresterea tarifelor pentru utilizatorii retelelor de distributie mai vechi nu ar fi corecta. In | Proiectul legii, ANRE urmeaza s aprobe separat pentru fiecare operator al sistemului de distributie

acest caz, ar trebui sa se analizeze de ce exista astfel de diferente, iar eficienta costurilor | venitul reglementat, etapa la care pot fi aplicate eventualele criterii/stimulente de eficientizare in functie

OSD ar trebui sa fie verificatd mai critic. de performanta respectivului operator al sistemului de distributie. Prin urmare, acest lucru urmeaza a fi
asigurat de Agentie, careia 1i revine responsabilitatea privind stabilirea politicii tarifare si, respectiv,

Tariful unic de distributie ar trebui evaluat cu atentie in raport cu administrarea complexa | privind monitorizarea implementarii acesteia.

a acestuia si in functie de punerea 1n aplicare - ar putea descuraja OSD sa devina mai A se mentiona si ca discutiile in legdturd cu implementare tarifului uniform de distributie au fost initiate

eficienti. Acesta ar trebui conceput astfel incat sa elimine riscurile de venituri insuficiente | in contextul in care potrivit unor furnizori de gaze naturale, faptul ca in Republica Moldova exista 19

sau excesive si transparenta redusa in ceea ce priveste costurile si veniturile reale. operatori ai sistemelor de distributie in raport cu care ar trebui sa fie aprobate tarife separate, in functie
de costurile reale ale acestora. In context, se doreste uniformizarea tarifului de distributie astfel incat
toti consumatorii finali, inclusiv agentii economici, sd achite acelasi tarif de distributie.

10. | La art. 108! - 108° referitor la obligatiile de stocare a gazelor naturale, Secretariatul | Nu se accepti,
Comunitatii Energetice propune ca: Cu privire la stabilirea unei cote minime de piatd de la care urmeaza sa fie impusa obligatia de stocare,
mentionam ca piata gazelor naturale din Republica Moldova este una relativ mica, cu un consum anual
- furnizorii de gaze naturale care detin mai putin de 1% din cota de piata sa fie exonerati | de gaze naturale de aproximativ 1 mlrd m3. O astfel de scutire de obligatiile de stocare a furnizorilor de
de obligatiile de stocare; gaze naturale care detin mai putin de 1% din cota de piata considerdm ca ar fi discriminatorie in raport
cu ceilalti furnizori.
Totodata, mentionam ca, in cazul furnizorilor care nu au capacitatea de a crea individual stocurile de
gaze naturale ce fac obiectul obligatiei de stocare, art. 108* alin. (3) din proiect, prevede ci: ,,Furnizorii
de gaze naturale obligati sunt in drept sa delege executarea obligatiei de stocare cétre alti traderi si/sau
furnizori de gaze naturale licentiati in Republica Moldova.
- furnizorii care depasesc obiectivele de stocare si primeasca beneficii precum scutirea | Cu privire la eventuale facilitati fiscale, in opinia noastrd, o asemenea masura echivaleaza cu ajutor de
treptata de impozitul pe venit stat si urmeazd sa fie analizata prin prisma Legii privind ajutorul de stat. In context, tinand cont de
necesitatea promovarii Proiectului respectiv pentru a solutiona problemele curente din sector, ne
rezervam dreptul sd@ punem in discutie aplicarea masurii respective la o etapa ulterioara dupa lansarea
discutiilor cu Consiliul Concurente si Ministerul Finantelor.
11. | Art. 1082 alin. (2), se propune ca ANRE si stabileasci in decizia sa o traiectorie de Seiaact,

umplere cu obiective intermediare pentru 1 mai, 1 iulie, 1 septembrie, pentru a facilita Propunerea respectiva urmeaza sa fie luata in consideratie de catre ANRE in cadrul procesului de

monitorizarea punerii in aplicare a obligatiei de stocare elaborare a hotararii privind aprobarea listei furnizorilor de gaze naturale obligati si a cantitatilor de
gaze naturale ce urmeaza sa fie stocate de fiecare furnizor de gaze naturale obligat.

12. | Art. 108% alin. (7), textul ,,ori in cazul declardrii de cdtre Parlament a stirii de urgentd in | Nu se accepti,

conformitate cu art.12 din Legea nr. 212/2004 privind regimul starii de urgenta, de asediu
si de razboi”.

In functie de impactul limitarii livrarilor pe piata gazelor naturale pot fi afectate semnificativ si celelalte
sectoare ale energeticii si chiar ale economiei (Moldova fiind importator net al gazelor naturale).
Respectiv, poate aparea necesitatea aplicarii mecanismelor stabilite Tn Legea nr. 212/2004 privind
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Secretariatul Comunitatii Energetice recomanda eliminarea trimiterii la orice alte acte
legate de situatii de urgenta in contextul securitatii aproviziondrii cu gaze naturale si in
intreaga lege. Legea gazelor, ca lex specialis si lex posteriori, anuleaza actele anterioare
de pe pietele gazelor in ceea ce priveste situatiile de urgenta.

regimul starii de urgenta, de asediu si de razboi. Totodatd, nu este oportuna aplicarea concomitenta a
Regulamentului privind situatiile exceptionale in sectorul gazelor naturale si a Legii nr. 212/2004
privind regimul starii de urgenta, de asediu si de razboi.

13.

Art. 114 alin. (4), pentru a evita orice riscuri suplimentare, Secretariatul Comunitatii
Energetice propune ca ANRE sa adopte un act secundar care sa stabileasca o eliminare
treptatd a obligatiei de serviciu public si/sau furnizarea la preturi reglementate. Conceptul
de obligatie de serviciu public este mai larg decat furnizarea la preturi reglementate.

Se accepta,

Articolul 114 alin. (4) din Legea nr. 108/2016 (Art. I, pct. 45 din Proiectul legii) va avea urmatorul
cuprins:

»(4) Urmare a analizei pietei cu amanuntul a gazelor naturale, Agentia stabileste printr-o hotarare, in
termen de pana la 1 ianuarie 2026, un calendar privind restrictionarea accesului consumatorilor finali,
altii decat cei prevazuti la articolul 89 alin. (1), la furnizarea gazelor naturale in contextul obligatiei de
serviciu public prevazute in articolul mentionat, conditiile specifice de furnizare a gazelor naturale catre
aceste categorii de consumatori finali, precum si obligatiile furnizorilor. Calendarul prevazut in prezentul
alineat poate fi revizuit de Agentie.”.
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