NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale

1. Denumirea autorului responsabil de elaborarea proiectului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale (in continuare — Proiect)
a fost elaborat de catre Ministerul Energiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile urmarite

2.1. Temeiul legal sau, dupd caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de lege este elaborat intru realizarea actiunii nr. 295 din Planul national de reglementari pentru anul
2025, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 841/2024, precum si in scopul realizarii masurilor asumate prin
Scrisoarea de intentie semnatd de Guvernul Republicii Moldova si Comisia Europeana la data de 4 februarie
2025.

La data de 4 februarie 2025, Comisia Europeand si Republica Moldova au convenit asupra unei strategii
cuprinzitoare pe doi ani pentru independenta si rezilienta energeticd a Republicii Moldova. Strategia are un
dublu obiectiv: decuplarea Republicii Moldova de nesiguranta aproviziondrii cu gaze naturale din Federatia
Rusi si integrarea deplini a acesteia pe piata energetica a UE. In cadrul acestei strategii, sprijinul global pentru
Republica Moldova se va ridica la 250 milioane EUR pentru anul 2025, din care 100 milioane EUR vor fi
furnizate de UE pana la jumatatea lunii aprilie, cu conditia realizarii anumitor masuri, prevazute inclusiv in
Scrisoarea de intentie, ce au drept scop alinierea la standardele energetice ale UE, consolidarea infrastructurii
s promovarea securitdtii energetice, a eficientei si a progresului in materie de energie verde, stabilite de catre
parti.

Republica Moldova a transpus Regulamentul (UE) nr. 2022/1032 in ceea ce priveste Inmagazinarea gazelor
naturale prin modificarile efectuate la Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale prin Legea nr. 429/2023
pentru modificarea unor acte normative. Astfel, prin implementarea prevederilor Hotararii Guvernului
nr. 365/2024 cu privire la aprobarea obligatiei de stocare a gazelor naturale a fost asigurata implementarea
prevederilor Regulamentului (UE) nr. 2022/1032, ce prevede obligatia crearii unor volume de stocuri de gaze
naturale panad la data de 1 noiembrie a fiecarui an calendaristic, care sd corespunda unui nivel de cel putin 15%
din consumul mediu anual de gaze naturale din perioada precedenta de cinci ani al statului membru care nu
dispune de instalatii de stocare a gazelor naturale.

Conform art. 114 alin. (18%) din Legea nr. 108/2016 in vigoare, prevederile art. 4 alin. (2%), ale art. 99* alin.
(10) si ale art. 1082 si 108° ce se referd la obligatia de stocare a gazelor naturale se aplicd pani la 1 aprilie
2025. In contextul discutiilor la nivelul Comisiei Europene privind prelungirea termenului de aplicare a
Regulamentului (UE) nr. 2022/1032 ce expird la 31 decembrie 2025, precum si in scopul asigurdrii securitatii
aproviziondrii cu gaze naturale a tdrii, prin proiectul respectiv se propune prelungirea aplicarii obligatiei de
stocare a gazelor naturale, inclusiv prin completarea Legii cu reglementari ce ar asigura ca stocarea gazelor
naturale va fi mentinuta prin utilizarea unor instrumente bazate pe piata.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ
aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

»  Pe domeniul securitdtii aproviziondrii cu gaze naturale si crearea stocurilor de gaze naturale

Republica Moldova este totalmente dependenta de importul gazelor naturale. Pana in anul 2021 tara noastra
depindea de o singura sursa de import, si anume de contractul de vanzare-cumparare a gazelor naturale incheiat
intre SA ,,Moldovagaz” si SAP ,,Gazprom”.

Pe parcursul a doi ani consecutivi, 2021 si 2022 sectorul gazelor naturale a functionat in conditiile unui deficit
de gaze naturale, datorat reducerii volumelor de gaze livrate in baza contractului incheiat intre
SA ,,Moldovagaz” si SAP ,,Gazprom”, iar acest fapt a afectat semnificativ sectorul electroenergetic, precum si
economia tarii in general. In toamna anului 2022 livririle zilnice de gaze naturale de citre SAP ,,Gazprom” au
fost limitate la 5,7 mIn. m*/zi, ceea ce nu era suficient pentru a acoperi nici chiar cererea redusi de gaze naturale
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a consumatorilor finali din ambele maluri ale Nistrului. Astfel, in octombrie 2022, Comisia pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova a mandatat SA ,,Energocom” de a procura volume suplimentare de gaze
naturale de pe pietele europene pentru a suplini deficitul de pe piata interna si a asigura continuitatea
aprovizionarii cu gaze naturale a consumatorilor finali.

Tncepand cu luna decembrie 2022, intreg volumul de gaze naturale de 5,7 mil. m¥zi livrat citre Republica
Moldova de SAP ,,Gazprom™ a fost alocat pentru acoperirea necesarului consumului de gaze naturale al
consumatorilor de pe malul stang al Nistrului si pentru producerea energiei electrice de catre Centrala
Termoelectrica de la Cuciurgan (MGRES) pentru consumatorii ambelor maluri ale Nistrului.

Incepand cu luna aprilie 2024, SA ,,Moldovagaz” organizeazi licitatii pentru a cumpira volumele de gaze
naturale necesare consumatorilor sai. SA ,,Energocom” este in prezent unul dintre participantii la licitatiile
organizate pe piata angro a gazelor naturale din Republica Moldova.

Republica Moldova practic nu dispune de capacitati de producere a gazelor naturale si este totalmente
dependentd de importul de resurse energetice, iar lipsa capacitatii de stocare in tara a gazelor naturale are ca
rezultat o dependentd completda de fluxurile neintrerupte de gaze naturale prin sistemul de transport al
Republicii Moldova, pentru a asigura securitatea energetica si a satisface cererea curenta. Astfel, Republica
Moldova nu dispune de instalatii de stocare subterand, insa tara noastra are in vecinatate state cu o capacitate
substantiald de stocare a gazelor (statele parti ale Comunitatii Energetice si din Statele Membre ale Uniunii
Europene), in care furnizorii, traderii de gaze naturale pot stoca gaze naturale pentru a se evita eventuale penurii
de gaze naturale, precum si pentru a se gestiona problema fluctuatiilor preturilor la gaze naturale.

Spre exemplu, Ucraina are cea mai mare capacitate de stocare a gazelor naturale din Europa, cu un volum de
lucru agregat de 31 mlrd. m® si o rati zilnica de extractie de pana la 133 mil. m®/zi, ceea ce corespunde unei
cereri de varf de peste 15 ori mai mare decat piata de gaze naturale din Republica Moldova. Punctele de
interconectare existente Tntre Ucraina si Republica Moldova (Alexeevka, Ananiev, Grebeniki si Cduseni) pot
fiutilizate pentru a transporta gazele naturale stocate in instalatiile de stocare subterand ucrainene catre sistemul
de transport din Republica Moldova. Pe de altd parte, Romania are o capacitate semnificativa de stocare a
gazelor naturale, cu un volum de lucru agregat de 3 mird. m3 si o rati zilnici de extractie de pani la 30 mil.
m3/zi. Gazele naturale stocate in Romania pot fi transportate n sistemul de transport al Republicii Moldova
prin conducta lagi—Ungheni—Chisinau si/sau prin conducta transbalcanica in regim revers.

Consumul de gaze naturale in Republica Moldova este caracterizat de o sezonalitate semnificativa, consumul
de gaze in perioada sezonului de incalzire (octombrie-aprilie) fiind de cateva ori mai mare fata de cel din
perioada de vara (mai — septembrie), aproximativ 85% din consumul de gaze fiind Tnregistrat in perioada
sezonului de incélzire.
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Figura 1. Cererea medie maxima pentru malul drept (medie 2020 - 2023)

Consumul mediu maxim zilnic pe malul drept a atins 6,5 mil. m*/zi in perioada 2019-2023, fiind de cateva ori
mai mare decat consumul mediu zilnic anual.




In perioadele de tranzitie toamna-primavari, cererea de gaze naturale poate creste brusc sau poate scidea in
mod imprevizibil, din cauza dependentei mari de temperatura aerului exterior, ceea ce duce la fluctuatii bruste
ale consumului pe parcursul lunii.

Prin urmare, mecanismul oportun de echilibrare a consumului de gaze pentru furnizorii de gaze naturale 1l
constituie dispunerea de cantitdti de gaze naturale inmagazinate in instalatii de stocare din regiune, care ar
permite acoperirea varfurilor de consum prin prelevarea volumelor necesare zilnic.

In contextul instabilitatii geopolitice in regiune, inclusiv tensiunile din Orientul Mijlociu, conflictul din Ucraina
si posibilele restrictii asupra exporturilor de gaze naturale rusesti ce contribuie la o volatilitate ridicata a pietei,
strategia de achizitie si gestionare a stocurilor furnizorilor de gaze naturale devine cruciala pentru atenuarea
impactului cresterilor de pret.

Republica Moldova a transpus Regulamentul (UE) nr. 2022/1032 in ceea ce priveste inmagazinarea gazelor
prin modificarile efectuate la Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale prin Legea nr. 429/2023 pentru
modificarea unor acte normative.

in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 365/2024 cu privire la aprobarea obligatiei de stocare
a gazelor naturale, cantitatea totala de gaze naturale a fi constituita pand la 1 octombrie 2024, ce face obiectul
obligatie de stocare si ce corespunde unui nivel de 15% din consumul mediu anual de gaze naturale al
consumatorilor finali din Republica Moldova, racordati la retelele de gaze naturale ale operatorilor de sistem
licentiati, determinat pentru ultimii 5 ani calendaristici (2019-2023), este calculata la nivelul de 149,5 mil. de
m?3. La determinarea cantititii de gaze naturale care face obiectul obligatiei de stocare, din cantitatea totald de
gaze naturale de 149,5 milioane de m*® se deduce cantitatea de gaze naturale de 47,1 mil. de m® ce a fost stocati
n calitate de stocuri de securitate Thcepand cu 1 octombrie 2024.

Tn temeiul art. 1082 alin. (3) si (4) din Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale, din motive ce tin de
existenta unor limitari de ordin tehnic si din motive ce tin de existenta unor riscuri majore in ceea ce priveste
asigurarea continuitatii livrarii gazelor naturale prin interconexiuni in cantitatile necesare, urmare a solicitarii
titularul obligatiei de stocare SA ,,Energocom”, prin Hotararea Guvernului nr. 677/2024 cu privire la aprobarea
Planului de masuri pentru pregatire de sezonul de incalzire 2024-2025 a fost redusa obligatia de stocare a
gazelor naturale impuse prin Hotirarea Guvernului nr. 365/2024 (modificarea punctului 4), de la 102,4 mil. m®
la 50 mil. m3, ce rezulti in reducerea cantititii totale de gaze naturale ce face obiectul obligatiei de stocare, de
la 149,5 mil. m® la 97,1 mil. m®, din care 47,1 mil. m? reprezinta cantitatea de gaze naturale stocata in calitate
de stocuri de securitate.

Conform prevederilor art. 114 alin. (18%) din Legea nr. 108/2016 in vigoare, prevederile art. 4 alin. (2), ale
art. 99' alin. (10) si ale art. 1082 si 108> ce se referi la obligatia de stocare a gazelor naturale se aplicd pani la
1 aprilie 2025. In contextul discutiilor la nivelul Comisiei Europene privind prelungirea termenului de aplicare
a Regulamentului (UE) nr. 2022/1032 ce expira la 31 decembrie 2025, precum si in scopul asigurarii securitdtii
aproviziondrii cu gaze naturale a tdrii, prin proiectul respectiv se propune prelungirea aplicarii obligatiei de
stocare a gazelor naturale, inclusiv prin completarea Legii cu reglementari ce ar asigura ca stocarea gazelor
naturale va fi mentinuta prin utilizarea unor instrumente bazate pe piata. Astfel, in vederea atenuarii majorarilor
bruste ale preturilor pentru gazele naturale si a asigurarii functionarii sigure si fiabile a pietei gazelor naturale,
in spiritul solidaritatii cu Tarile Parti ale Comunitatii Energetice si cu Statele Membre ale Uniunii Europene,
furnizorii de gaze naturale de pe piata cu amanuntul urmeaza sa creeze stocuri de gaze naturale in cantitatile
si cu respectarea conditiilor stabilite in art. 1082 si art. 108% din Legea nr. 108/2016. La stabilirea cantittii
totale si a cantitatii de gaze naturale ce urmeaza sd fie stocatd de fiecare furnizor de gaze naturale obligat,
ANRE va tine cont de cota de piata a fiecdrui furnizor de gaze naturale de pe piata gazelor naturale din
Republica Moldova.

Sistarea furnizarii gazelor naturale catre regiunea transnistreand a Republicii Moldova de catre SAP ,,Gazprom”
in baza contractului existent privind furnizarea gazelor naturale incheiat intre SA ,,Moldovagaz” si SAP
»(Gazprom” a generat o crizd umanitard in regiunea transnistreand, precum si riscuri majore pentru asigurarea
stabilitdtii sectorului electroenergetic pe intreg teritoriul Republicii Moldova, in contextul la care prin
Hotéararea Parlamentul nr. 286 din 12 decembrie 2024 a fost declaratd stare de urgenta pe intreg teritoriul
Republicii Moldova pe o perioada de 60 de zile, incepand cu 16 decembrie 2024.

Tn conformitate cu prevederile art. 13 alin. (2) din Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale corelate cu
prevederile art. VI alin. (2) din Legea nr. 249/2022 cu privire la modificarea unor acte normative, la moment,




doar SA ,,Moldovagaz” poate livra gaze naturale catre malul sting in baza Contractului privind furnizarea
gazelor naturale, incheiat cu SAP ,,Gazprom”, care a fost avizat de ANRE 1n conformitate cu art. 85 alin. (9)
din Legea nr. 108/2016 pana la data intrarii n vigoare a Legii nr. 249/2022.

Urmare a sistarii livrarilor de gaze naturale citre regiunea transnistreand a Republicii Moldova de catre
SAP ,,Gazprom incepind cu 1 ianuarie 2025 si tindnd cont de faptul cd la moment pe teritoriul regiunii
transnistrene nu activeaza operatori de sistem licentiati, intru asigurarea continuitatii securitatii aprovizionarii
cu gaze naturale a regiunii si diminuarea riscurilor de aprovizionare, proiectul a fost completat cu art. 85! care
prevede desemnarea de catre ANRE a unei entitati ce va livra gaze naturale citre regiunea in care opereaza
operatorii de sistem nelicentiati si va fi obligat sa creeze gradual si sa mentina stocuri de gaze naturale pentru
a asigura acoperirea a cel putin 15% din consumul mediu anual de gaze naturale al consumatorilor casnici si
intreprinderilor si institutiilor care presteaza servicii sociale esentiale, din regiunea in care opereaza operatorii
de sistem nelicentiati, determinat pentru ultimii 5 ani calendaristici.

» Masuri Intru promovarea liberalizarii pietei gazelor naturale din Republica Moldova

Cadrul legal pentru efectuarea tranzactiilor de vanzare-cumparare a gazelor naturale este stabilit prin Regulile
pietei gazelor naturale din Republica Moldova aprobate prin Hotararea ANRE nr. 534/2019. La adoptarea Legii
nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale, piata gazelor naturale a fost declarata deschisa, iar fiecare consumator
final din Republica Moldova are dreptul de a alege si schimba furnizorul de gaze naturale.

Tn pofida crizei energetice din anii 2021-2023 cauzati de limitarea livrarilor de gaze naturale de citre
SAP ,,Gazprom” si razboiul din Ucraina initiat de Federatia Rusd, Republica Moldova a inregistrat progrese in
crearea unei piete libere a gazelor naturale.

in anul 2024, 87 de intreprinderi mari din Republica Moldova au achizitionat gaze naturale exclusiv pe piata
libera, la preturi negociate. Aceasta reprezintd o crestere semnificativa fatd de anul 2023, cand doar 27 de
intreprinderi se aflau pe piata libera. in doar un an, 60 de intreprinderi au luat decizia de a trece pe piata libera
a gazelor, consolidand astfel dezvoltarea pietei de gaze naturale din tara.

Cota SA ,,Moldovagaz” pe piata cu amanuntul a gazelor naturale a scazut cu aproximativ 7%, de la 97,69% in
2022 12 90,5% in primul semestru 2024. Cu toate acestea, piata cu amanuntul a gazelor naturale din Republica
Moldova rdmane puternic reglementata si dominata de SA ,,Moldovagaz”, care a acoperit mai mult de 90% din
piatd. Functionarea sistemului de gaze naturale din Republica Moldova este direct legatd de activitatea
intreprinderilor SRL ,,Vestmoldtransgaz”, SA ,,Moldovagaz” si SA ,,Energocom”.

in scopul promovirii dezvoltarii in continuare a liberalizrii treptate a pietei gazelor naturale si cresterii
lichiditatii acesteia, prin proiectul de modificare a Legii nr. 108/2016, ANRE va stabili pragurile de consum
pentru identificarea si atribuirea categoriilor de consumatori in functie de consumul de gaze naturale al acestora
dupd cum urmeaza: consumatori mari, consumatori mijlocii si consumatori mici, care in dependentd de
categoria de consum urmeaza treptat sa achizitioneze gaze naturale doar pe piata liberd. Doar consumatorii
casnici, consumatorii noncasnici mici, precum si intreprinderile si institutiile care presteaza servicii sociale
esentiale vor avea dreptul de a fi aprovizionati cu gaze naturale de cétre furnizorii carora le-a fost impusa
obligatia de serviciu public prevazuta la art. 89 din Legea nr. 108/2016. Totodata, avand la baza o analiza a
pietei cu amanuntul a gazelor naturale, ANRE urmeaza sa stabileasca printr-o hotarare, un calendar privind
restrictionarea accesului consumatorilor finali, altii decét cei prevazuti la articolul 89 alin. (1), conditiile
specifice de furnizare a gazelor naturale catre aceste categorii de consumatori finali, precum si obligatiile
furnizorilor.

Conditia de a onora obligatia de plata fata de furnizorul actual pentru realizarea procedurii de schimbare a
furnizorului prevazuta la art. 80 alin. (3) este considerata ca o barierd administrativa in schimbarea furnizorului.
Potrivit Studiului de piata a gazelor naturale din Republica Moldova pentru anii 2022-2023, aprobat prin
Hotararea ANRE nr. 744/2024, ANRE recomanda excluderea acestei conditii argumentand cu faptul ca, in
cazul existentei restantelor la plata gazelor naturale, furnizorii vor recupera de la consumatori, inclusiv
penalitatile, prin intermediul instantei de judecata. Astfel, redactia art. 80 alin. (3) a fost completata cu prevederi
ce tin de dreptul consumatorului final de a reesalona de comun acord cu furnizorul actual obligatiile de platd a
gazelor naturale consumate.

Totodatd, proiectul prevede introducerea unui mecanism de aplicare a unui tarif uniform pentru distributia
gazelor naturale in Republica Moldova, fiind stabilite rolurile si responsabilitatile partilor interesate din




sectorul gazelor naturale atunci cand mecanismul de tarifare uniforma este pus in aplicare, procesul de punere
in aplicare si principalele modificdri a actelor normative secundare necesare pentru punerea in aplicare a
mecanismului. Completarile respective permit ANRE sa adopte cadrul normativ metodologic si sd aprobe tarife
de distributie unice in functie de nivelele de presiune a retelelor de distributie, valabile pe intreg teritoriul
Republicii Moldova. Astfel, furnizorii vor avea posibilitatea de a-si extinde activitatea pe intreg teritoriul
Republicii Moldova, fiind simplificata logistica furnizarii gazelor naturale si create conditii mai competitive
de achizitionare a gazelor naturale pentru consumatorii finali, diminuand astfel pe termen mediu si lung riscul
concentrdrii dezvoltarii afacerilor ce depind de consumul de gaze naturale doar in anumite regiuni ale tarii.

» Solutionarea dezvoltarii retelelor de gaze naturale in cazul proiectelor de investitii ineficiente economic

Prezentul proiect de modificare a Legii nr. 108/2016 propune solutionarea unei alte probleme actuale, care
vizeaza localitatile si regiunile in care, din cauza numarului redus de potentiali consumatori de gaze naturale,
costurile de construire, ulterioarele cheltuieli de operare si mentenanta a retelelor denota o eficienta economica
negativa. Astfel, o investitie in extinderea retelelor ar putea raméne neradscumparatd din cauza unui consum
mic de gaze naturale. In aceste conditii, actele normative de reglementare impun necesitatea examinarii
oportunitatii extinderii retelelor de gaze naturale prin prisma efectelor economice, ceea ce poate determina in
continuare constructia unor retele de gaze naturale de cétre terte persoane.

Lipsa unor reglementari legale care sa solutioneze aceastd problema va determina in continuare persoanele
interesate sd opteze pentru dezvoltarea sporadica, din proprie initiativa, a retelelor de gaze naturale, fapt ce va
intensifica consecintele problemelor generate de existenta diverselor tipuri de proprietate asupra infrastructurii
de gaze naturale de pe teritoriul tarii. Acest fenomen a perpetuat incepand cu anul 2002, generat de Programele
nationale de gazificare!, care au admis constructia retelelor de gaze naturale nu doar de catre operatorii de
sistem, dar si de catre autoritatile administratiei publice centrale si locale, diversi agenti economici si potentiali
consumatori. Extinderea retelelor de gaze naturale in cadrul Programelor de gazificare respective a determinat
diversitatea tipurilor de proprietate si a temeiurilor de utilizare a retelelor de gaze naturale. Astfel, o parte
dintre retelele de gaze naturale respective au fost luate la balanta autoritdtilor publice locale, o altd parte
ramanand in proprietatea persoanelor fizice si juridice din sursele financiare ale cdrora au fost construite.
Retelele respective se afld in afara circuitului economic si au rdmas a fi neamortizate din punct de vedere
tarifar, in pofida faptului ca au fost utilizate de catre intreprinderile de gaze naturale in temeiul contractelor de
transmitere la deservire tehnica conform Regulamentului privind modul de transmitere a retelelor de gaze
intreprinderilor de gaze ale Societatii pe Actiuni ,,Moldovagaz” la deservire tehnica, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 683/2004. Deoarece amortizarea retelelor respective nu este acoperita de tarifele reglementate,
operatorii nu dispun de drepturi si mijloace financiare pentru a inlocui retelele uzate si a asigura o dezvoltare
durabild a complexului de gaze naturale.

Potrivit cadrului normativ in vigoare, aplicabil sectorului de gaze naturale, pentru functionarea sistemului de
gaze naturale Tn conditii de siguranta, fiabilitate, eficientd si de protectie a mediului, este necesara exploatarea
si Intretinerea corespunzatoare a retelelor de gaze naturale, reparatia, reabilitarea, modernizarea si dezvoltarea
continud a acestora. Potrivit prevederilor Legii nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale, atributiile respective
sunt puse Tn sarcina operatorilor sistemului de transport si distributie a gazelor naturale, avand drept sursad de
finantare componentele tarifelor reglementate pentru prestarea serviciilor respective. Gestionarea retelelor de
gaze naturale si desfasurarea activitatilor aferente in sectorul gazelor naturale, nemijlocit de catre proprietarii
acestora, care nu reprezinta intreprinderi energetice - titulari de licenta pentru transportul sau distributia gazelor
naturale, nu este admisa atat prin prisma cadrului normativ national, cat si prin prisma Directivelor Europene.

Avand 1n vedere cd sursa financiard pentru reparatiile capitale si reabilitarea retelelor de gaze natural este pusa
pe seama proprietarilor, infrastructura din proprietatea tertilor a retelelor de transport si de distributie a gazelor
naturale a avut de suferit de pe urma lipsei din partea acestora a unor investitii financiare necesare in acest
scop. Astfel, cele mai acute probleme care genereaza riscuri pentru exploatarea in siguranta a infrastructurii de
gaze naturale, deriva din lipsa surselor de finantare din partea proprietarilor de retele, pentru reparatia capitala
si renovarea retelelor de gaze naturale care, potrivit cadrului legal, nu pot fi finantate din contul tarifelor

! Programul de gazificare a Republicii Moldova pand in anul 2005, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 1492/2001 (in vigoare
pana la 31.10.12, abrogatd prin Hotararea Guvernului nr. 796/2012);

Programul national de gazificare a Republicii Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1643/2002;

Programul national ,,Satul Moldovenesc”, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 242/2005 (abrogata la data de 31.10.2012);
Hotararea Guvernului nr. 715/2008 cu privire la masurile de accelerare a procesului de gazificare interna a localitatilor, s.a.




reglementate aprobate pentru operatorii de sistem2. Tn conformitate cu prevederile Regulamentului privind
modul de transmitere a retelelor de gaze naturale intreprinderilor de gaze ale Societatii pe Actiuni
»,Moldovagaz” la deservire tehnica, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 683/2004, aceste cheltuieli urmeaza
a fi suportate de proprietarii retelelor de gaze naturale. Potrivit pct. 19 si pet. 20 din Regulament, ”Cheltuielile
ce tin de deservirea tehnica a retelelor de gaze, transmise conform Regulamentului respectiv, se acopera din
componentele tarifare corespunzatoare incluse in tarifele la gazele naturale, aprobate de catre Agentia
Nationala pentru Reglementare in Energetica. Deservirea tehnica a retelelor de gaze nu include lucrarile
pentru renovarea lor, schimbarea parametrilor §i caracteristicilor tehnice, efectuarea reparatiei capitale,
schimbarea unor piese, ansambluri si constructii uzate, sustrase sau iesite din functiune in urma situatiilor
de avariere sau altor cazuri care nu depind de intreprinderea de gaze”. Astfel, una din problemele principale
care deriva din situatia data, este lipsa sursei de finantare pentru reabilitarea retelelor respective, dar si alte
probleme derivate legate de reducerea consumurilor tehnologice si a pierderilor tehnice in retelele respective,
asigurarea accesului nediscriminatoriu la retea, calitatea serviciilor prestate de catre operatori pe portiunile
respective de retele, asigurarea rezilientei infrastructurii de gaze naturale si a capacitdtii pe termen lung.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de lege este elaborat intru realizarea actiunii nr. 295 din Planul national de reglementari pentru anul
2025, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 841/2024, precum si in scopul realizdrii masurilor asumate prin
Scrisoarea de intentie semnata de Guvernul Republicii Moldova si Comisia Europeana la data de 4 februarie
2025.

Scopul principal al proiectului constd in stabilirea si implementarea unor reglementéri ce vor contribui la
promovarea securitdtii energetice, liberalizarea pietei gazelor naturale si imbunatatirea gestionarii si intretinerii
retelelor de gaze.

Principalele prevederi ale proiectului de lege sunt:

- Tn vederea atenudrii majorarilor bruste ale preturilor pentru gazele naturale si a asigurarii functionarii
sigure si fiabile a pietei gazelor naturale, n spiritul solidaritatii cu Tarile Parti ale Comunitatii
Energetice si cu Statele Membre ale Uniunii Europene, furnizorii de gaze naturale de pe piata cu
amdnuntul urmeaza sa creeze stocuri de gaze naturale in cantitdtile si cu respectarea conditiilor stabilite
n art. 1082 si art. 1082,

- desemnarea de catre ANRE a unei entitati ce va livra gaze naturale cdtre regiunea in care opereaza
operatorii de sistem nelicentiati si va fi obligata sa creeze gradual si sd mentina stocuri de gaze naturale
pentru a asigura acoperirea a cel putin 15% din consumul mediu anual de gaze naturale al
consumatorilor casnici si Intreprinderilor si institutiilor care presteaza servicii sociale esentiale.

- modificarea redactiei art. 114 alin. (4) ce prevede cd, ANRE urmeaza sa stabileasca printr-o hotarare,
un calendar privind restrictionarea accesului consumatorilor finali, altii decat cei prevazuti la articolul
89 alin. (1), conditiile specifice de furnizare a gazelor naturale catre aceste categorii de consumatori
finali, precum si obligatiile furnizorilor.

- introducerea unui mecanism de aplicare a unui tarif uniform pentru distributia gazelor naturale in
Republica Moldova, fiind stabilite rolurile si responsabilitatile partilor interesate din sectorul gazelor
naturale atunci cand mecanismul de tarifare uniforma este pus in aplicare, procesul de punere in aplicare
si principalele modificdri a actelor normative secundare necesare pentru punerea in aplicare a
mecanismului.

- completdri ce vor asigura implementarea prevederilor Regulamentului 1227/2011 privind integritatea
si transparenta pietei angro de energie, ceea ce va contribui la dezvoltarea unei piete competitive a
gazelor naturale, transparente si nediscriminatorii in conformitate cu standardele UE, inclusiv cu
obligatiile prevazute in Tratatul de instituire a Comunitatii Energiei.

- reglementarea posibilitatii includerii in planurile de dezvoltare ale operatorului sistemului de distributie
a proiectelor de extindere a retelelor de distributie a gazelor naturale intr-0 localitate sau intr-o anumita
zond, a caror eficientd economicd nu poate fi demonstratd, cu conditia ca autoritatea publica locala, fie

2 Metodologia de calculare, aprobare si aplicare a tarifelor reglementate pentru serviciul de distributie a gazelor naturale aprobatd
prin Hotararea ANRE nr. 443/2020 si Metodologia tarifelor pentru transportul gazelor naturale, aprobata prin Hotararea ANRE
nr. 535/2019;




solicitantul, dispune de oportunitati reale de finantare din partea partenerilor de dezvoltare sau 1si asuma
nemijlocit printr-un acord scris incheiat cu operatorul de sistem, contributia financiara in partea
neacoperitd pentru demonstrarea eficientei economice, in conformitate cu Regulamentul privind
dezvoltarea retelelor de distributie a gazelor naturale. Contributia solicitantului la constructia retelei de
distributie a gazelor naturale nu acordd acestuia dreptul de proprietate asupra retelei respective.
Determinarea cheltuielilor de amortizare in acest caz se va realiza prin prisma art. 99 alin. (31).”

Prevederile proiectului urmeaza a intra in vigoare la momentul publicérii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, tinand cont de contextul regional si necesitatea aplicarii imediate a masurilor de asigurare a
securitdtii aproviziondrii cu gaze naturale, inclusiv a regiunii transnistrene, si cele de creare a stocurilor de
gaze naturale n scopul pregatirii pentru sezonul de incalzire 2025-2026.

Obiectivele urmarite: depasirea provocarilor la securitatea aprovizionarii cu gaze naturale prin sporirea
rezilientei sistemului energetic in cazul unei crize; micsorarea impactului eventualelor situatii exceptionale in
sectorul gazelor naturale asupra economiei nationale si asigurdrii aproviziondrii cu gaze naturale a
consumatorilor finali din ambele maluri ale Nistrului; atingerea unui nivel admisibil de securitate energetica,
asigurand in acelasi timp aprovizionarea consumatorilor finali cu gaze naturale, la preturi accesibile.

Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare
Optiunea alternativa I: A nu face nimic.

Efecte pozitive:
Nu au fost determinate, pentru optiunea data.

Efecte negative/riscurile lipsei de interventie:

- Nu vor fi diminuate riscurile privind asigurarea securitatii aprovizionarii cu gaze naturale a Republicii
Moldova, inclusiv a regiunii transnistrene;

- Nu vor fi create stocuri de gaze naturale in conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) nr.
2022/1032 prin utilizarea unor instrumente bazate pe piata;

- Nu va firealizata actiunea de modificare a Legii nr. 108/2016 stabilita in Planul national de reglementari
pentru anul 2025, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 841/2024;

- Pierderea suportului financiar oferit de Comisia Europeand catre Republica Moldova, in lipsa
implementarii masurilor asumate de Guvernul Republicii Moldova prin Scrisoarea de intentie semnata
la 4 februarie 2025, ce au drept scop alinierea la standardele energetice ale UE, consolidarea
infrastructurii si promovarea securitatii energetice, a eficientei si a progresului In materie de energie
verde.

- Nu va fi asiguratd promovarea dezvoltarii in continuare a liberalizarii treptate a pietei gazelor naturale
st cresterii lichiditatii acesteia.

- Lipsa reglementarii extinderii retelelor de gaze naturale in cazul proiectelor de investitii ineficiente
economic va perpetua constructia de retele de gaze naturale de catre terti in cazul localitatilor sau
zonelor in care extinderea infrastructurii de gaze naturale este una ineficientd din punct de vedere
economic si nu este acceptata in planurile de investitii ale operatorilor de sistem. Lipsa unor interventii
in cadrul legal care sa solutioneze aceastd problema va determina in continuare persoanele interesate sa
opteze pentru dezvoltarea sporadica din proprie initiativa a retelelor de gaze naturale, fapt ce va
intensifica consecintele problemelor generate de existenta diverselor tipuri de proprietate asupra
infrastructuri de gaze naturale de pe teritoriul tarii.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Pe domeniul dezvoltarii retelelor de gaze naturale, in cazul proiectelor de investitii ineficiente economic, este
de mentionat ca interventia legislativa va oferi accesul la retelele de gaze naturale persoanelor interesate din
zonele si localitatile pentru care proiectele de investitii in extinderea retelelor nu sunt fezabile din punct de
vedere economic, stabilind si o echitate in aceastd privinta In raport cu toti consumatorii de gaze naturale,
pentru a nu admite 1n scopuri tarifare cheltuieli disproportionate si economic nejustificate, care sa fie socializate
si puse Tn sarcina tuturor consumatorilor.

Prin modificarile efectuate la art. 89 alin. (1) din Legea nr. 108/2016, va fi garantat in continuare pentru sectorul
public, anume pentru Intreprinderile si institutiile care presteaza servicii sociale esentiale, posibilitatea alegerii




furnizorilor carora le-a fost impusa obligatia de serviciu public de a furniza gaze naturale anumitor categorii
de consumatori finali la parametrii de calitate stabiliti, la preturi reglementate, transparente, nediscriminatorii
si usor de comparat, aprobate de ANRE.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul de lege in partea ce vizeaza implementarea tarifului uniform pentru distributia gazelor naturale,
interventia propusd nu va duce la aparitia de costuri suplimentare la operatorii sistemelor de distributie,
deoarece mecanismul propus nu presupune modificarea structurii venitului reglementat al acestora care va fi
recuperat prin aplicarea tarifului uniform si a implementarii mecanismului de compensare intre operatorii
sistemelor de distributie (efectuarea platilor compensatorii de egalizare).

Concomitent, unele costuri cu caracter administrativ si financiar, aferente implementarii mecanismului tarifului
uniform pentru distributia gazelor naturale vor aparea in contextul activitdtii entitatii pentru reconciliere care,
pe parcursul perioadei tarifare, va primi plati compensatorii de egalizare de la operatorii sistemelor de
distributie cu soldul contului de regularizare negativ si va achita plati de egalizare in avans operatorilor
sistemelor de distributie cu soldul contului de regularizare pozitiv.

Costurile aferente activitatii entitatii pentru reconciliere urmeaza a fi luate in consideratie la stabilirea tarifului
uniform pentru distributia gazelor naturale, in modul stabilit in Metodologia de calculare, aprobare si aplicare
a tarifelor reglementate pentru serviciul de distributie a gazelor naturale, aprobata de ANRE. Totodata, costurile
aferente activitatii entitatii pentru reconciliere nu pot fi estimate la aceasta etapa, in special datorita
incertitudinilor care exista la moment in legatura cu platile care urmeaza a fi procesate si executate de catre
acesta. Cu toate acestea, se considera ca costurile aferente activitatii entitatii pentru reconciliere vor fi
nesemnificative in raport cu beneficiile pe care le oferd pe termen mediu si lung implementarea tarifului
uniform. Mai mult, costurile respective se estimeaza a fi nesemnificative inclusiv in raport cu alte costuri
aferente activitatii de distributie a gazelor naturale, in special datorita spectrului limitat de atributii pe care
urmeaza sa le indeplineasca entitatea pentru reconciliere, precum si reiesind din restrictiile care urmeaza a fi
stabilite in raport cu aceasta (atributiile acesteia urmeaza a fi limitate practic la colectarea platilor compensatorii
de regularizare si transferarea mijloacelor financiare in vederea reconcilierii veniturilor colectate).

Concomitent, proiectul de lege stabileste expres faptul ca entitatea pentru reconciliere nu trebuie sa obtind
profit sau sa inregistreze pierderi din aplicarea mecanismului de compensare. Respectiv, entitatea pentru
reconciliere nu va obtine careva profit financiar suplimentar din aceasta activitate, aceasta functie fiind stabilita
practic n interesul economic general al consumatorilor finali din Republica Moldova.

Mai mult ca atat, functia de entitate pentru reconciliere urmeaza a fi atribuitd de catre ANRE unui operator al
sistemului de distributie existent, care respectd cerintele specifice stabilite de lege. Respectiv, instituirea
entitatii pentru reconciliere nu presupune crearea unei intreprinderi noi, fiind evitate astfel costuri suplimentare
legate de crearea si administrarea unei persoanei juridice distincte exclusiv in acest scop.

In ceea ce priveste nivelul tarifelor de distributie, prin aplicarea mecanismului de uniformizare a acestora pe
intreg teritoriul tarii, tarifele curente de distributie vor suferi in ansamblu modificéri atat in sensul cresterii, cat
si al micsorarii acestora. Cu toate acestea, la aceasta etapa este dificil de cuantificat cu exactitate cum se vor
modifica tarifele fiecdrui operator al sistemului de distributie Tn raport cu valorile curente ale tarifelor stabilite
in mod individual, deoarece, pe de o parte, nu pot fi estimate cu exactitate valorile parametrilor de calcul ai
acestor tarife (precum costurile operationale ale fiecdrui operator al sistemului de distributie, eligibile pentru a
fi recuperate prin tarife si nivelul rezonabil si justificat al acestora, acceptat de catre ANRE 1n scopuri tarifare),
iar, pe de altd parte, metoda de calcul a tarifului uniform, inclusiv modul in care vor fi distribuite platile
compensatorii de egalizare si periodicitatea/frecventa acestora (in particular a platilor de egalizare Tn avans)
urmeaza a fi stabilitd de catre ANRE in metodologia tarifara.

De remarcat in acest sens si faptul ca in proiectul de lege a fost stabilitd In mod exhaustiv conditia ca frecventa
platilor de egalizare in avans sa fie stabilite astfel incat operatorii sistemelor de distributie cu soldul contului
de regularizare pozitiv (operatorii de sistem care urmeaza sa primeasca plati compensatorii) sa fie in masura sa
isi recupereze costurile reglementate Tn timp util, pentru a nu admite acumularea de devieri tarifare/datorii.

Cu toate acestea, a fost efectuat un calcul ilustrativ, utilizand principiile existente privind determinarea tarifelor
pentru distributia gazelor naturale, pentru a reflecta efectele pe care le poate oferi implementarea tarifului
uniform de distributie a gazelor naturale, cu aplicarea mecanismului de compensare intre operatorii sistemelor
de distributie, in raport cu abordarea curenta de stabilire a tarifelor de distributie, prin aplicarea metodologiei




tarifare in vigoare, care implica stabilirea tarifelor respective separat pentru fiecare operator al sistemului de
distributie.

De remarcat ca rezultatele obtinute in cadrul exercitiului prezentat mai jos nu reflectd nivelul real al tarifelor
care ar trebui aprobate pentru operatorii de sistem mentionati, acestea fiind calculate in baza unor valori
agregate estimate a costurilor si veniturilor reglementate pentru fiecare din cei 16 operatori ai sistemelor de
distributie, precum si In baza altor parametri de calcul, precum cantitatile de gaze naturale estimate a fi
distribuite prin fiecare retea de distributie a gazelor naturale.

In cadrul exercitiului respectiv, au fost examinate doud optiuni (calculele ilustrative sunt reflectate in Anexa 1
la prezenta notd):

1. Optiunea 1: determinarea tarifelor de distributie a gazelor naturale, separat pentru fiecare operator al
sistemului de distributie (OSD). Acest scenariu corespunde principiilor de determinare a tarifelor pentru
serviciul de distributie, stabilite Tn Metodologia tarifara, aprobatda de ANRE. Conform scenariului respectiv,
fiecare OSD colecteaza veniturile aferente utilizarii retelei de distributie pe care o gestioneaza aplicand tarifele
determinate in mod individual, luand in consideratie veniturile reglementate ale fiecarui OSD in parte.

2. Optiunea 2: determinarea tarifului uniform de distributie a gazelor naturale, pentru toti OSD licentiati.
Potrivit scenariului respectiv, veniturile obtinute de OSD la prestarea serviciului de distributie se stabilesc
reiesind din tariful uniform stabilit, volumele de gaze naturale distribuite prin fiecare retea de distributie,
precum si urmare a aplicarii mecanismului de compensare intre OSD (platile compensatorii de egalizare).

Conform rezultatelor calculelor prezentate in Anexa, in cazul aplicarii tarifului uniform (optiunea 2), 13 din
cei 16 titulari de licenta vor aplica tarife de distributie (inclusiv pe nivele de presiune) mai mici decét tarifele
de distributie determinate individual, in baza acelorasi date ipotetice privind venitul reglementat si volumele
distribuite (stabilite in cadrul optiunii 1).

Pentru a asigura recuperarea integrald a veniturilor reglementate, OSD respectivi vor primi prin intermediul
mecanismului de compensare plati compensatorii de la entitatea pentru reconciliere. Respectiv, prin aplicarea
mecanismului de compensare intre OSD, entitatea pentru reconciliere va transfera resursele financiare colectate
de la trei OSD care au inregistrat un cont de regularizare negativ catre 13 OSD care nu si-a recuperat pe deplin
venitul reglementat prin aplicarea tarifului uniform. Astfel, in urma exercitiului respectiv, pe parcursul
perioadei tarifare va fi asigurata recuperarea pe deplin de catre OSD a veniturilor reglementate stabilite de catre
ANRE si incluse in calculul tarifului uniform.

in final, remarcim ci un mecanism similar din punct de vedere conceptual a fost stabilit si implementat n
cazul tarifelor pentru serviciul de transport al gazelor naturale, in contextul in care pana in anul 2023 in
Republica Moldova au existat doi operatori ai sistemelor de transport al gazelor naturale.

In ceea ce priveste modificarea mecanismului aferent instituirii obligatiei de stocare a gazelor naturale, se
considera ca mecanismul propus nu va genera costuri suplimentare pentru furnizorii de gaze naturale, precum
si nici pentru consumatorii finali, Tn contextul Tn care in prezent prin Legea nr. 108/2016 o obligatie similara
este instituitd Tn raport cu unu singur participant la piata gazelor naturale (actualmente, SA Energocom este
desemnat in calitate de titular al obligatiei de stocare).

Astfel, conform mecanismului existent, titularul obligatiei de stocare asigura crearea stocurilor de gaze
naturale pand la 1 octombrie a fiecarui an, care urmau a fi vandute ulterior furnizorilor de gaze naturale
incepénd cu 1 noiembrie, pentru a fi livrate consumatorilor finali ale acestora. Or, prin interventia propusa,
aceeasi obligatia de stocare din punct de vedere cantitativ urmeaza a fi instituita din start tuturor furnizorilor
de gaze naturale, proportional cotelor de piata a acestora, excluzand astfel concentrarea deciziilor aferente
constituirii stocurilor de gaze naturale (altele decat cele de securitate) la un singur participant al pietei.
Respectiv, acest mecanism va permite furnizorilor de gaze naturale sa-si optimizeze portofoliul de achizitii si
vanzari a gazelor naturale clientilor sai, acestia fiind in masura sa decida in mod individual cu privire la sursele
de achizitionare a gazelor naturale, locul stocarii acestora si punerea in circulatie (utilizarea) a cantitétilor de
gaze stocate (inclusiv pretul la care acestea urmeaza a fi vandute).

Concomitent, proiectul de lege prevede inclusiv posibilitatea furnizorilor de a delega executarea obligatiei de
stocare catre alti traderi si/sau furnizori de gaze naturale licentiati In Republica Moldova. Acest fapt va facilita
executarea obligatiei respective de cétre furnizorii de gaze naturale care nu au acces la alte piete de gaze
naturale din regiune, evitand suportarea de catre acestia a costurilor legate de inregistrarea pe pietele respective.




4.3. Impactul asupra sectorului privat

Prin modificarea art. 80 alin. (3) a fost exclusa o barierd administrativa considerata in procesul de schimbare a
furnizorului de gaze naturale, fiind astfel eliminate unele impedimentele si redus timpul de schimbare a
furnizorului.

Urmare a introduceri unui mecanism de aplicare a unui tarif uniform pentru distributia gazelor naturale in
Republica Moldova, ce va permite ANRE sa aprobe tarife de distributie unice in functie de nivelele de presiune
a retelelor de distributie, valabile pe intreg teritoriul Republicii Moldova, furnizorii vor avea posibilitatea de
a-si extinde activitatea pe intreg teritoriul Republicii Moldova, fiind simplificata logistica furnizarii gazelor
naturale si create conditii mai competitive de achizitionare a gazelor naturale pentru consumatorii finali pe
intreg teritoriul Republicii Moldova, diminuand astfel pe termen mediu si lung riscul concentrarii dezvoltarii
afacerilor ce depind de consumul de gaze naturale doar In anumite regiuni ale tarii.

Astfel, implementarea tarifului uniform pentru distributia gazelor naturale ofera o serie de efecte pozitive si
beneficii si anume:

- va duce la uniformizarea tarifelor pentru serviciul de distributie al gazelor naturale pe intreg teritoriul
Republicii Moldova in care activeaza operatori de sistem licentiati, ceea ce va spori competitivitatea
tranzactiilor de gaze naturale 1n diverse zone de distributie, stimuland astfel intrarea de noi participanti la piata
gazelor naturale (in special a furnizorilor pe piata cu amanuntul);

- va fi evitatd discriminarea utilizatorilor de sistem pe criterii de locatie, fapt care va asigura accesul
utilizatorilor de sistem (in particular a consumatorilor de gaze naturale racordati la retele de distributie) la piata
gazelor naturale in conditii echitabile, inclusiv in ceea ce priveste utilizarea infrastructurii de gaze naturale
disponibile;

- va fi asigurata o redistribuire echitabila a costurilor aferente serviciilor de distributie a gazelor naturale
intre zonele de distributie in care activeaza operatori de distributie licentiati, fard a avea un impact negativ
asupra nivelului veniturilor operatorilor sistemelor de distributie, datorita aplicarii mecanismului de
compensare intre operatorii de sistem, pastrand totodata posibilitatea aplicarii de catre ANRE a stimulentelor
corespunzatoare pentru a spori eficienta in activitatea desfasurata.

In scopul promovirii dezvoltirii in continuare a liberalizarii treptate a pietei gazelor naturale si cresterii
lichiditatii acesteia, prin proiectul de modificare a Legii nr. 108/2016, ANRE va stabili pragurile de consum
pentru identificarea si atribuirea categoriilor de consumatori in functie de consumul de gaze naturale al acestora
dupd cum urmeaza: consumatori mari, consumatori mijlocii si consumatori mici, care in dependentd de
categoria de consum urmeaza treptat sa achizitioneze gaze naturale doar pe piata liberad. Doar consumatorii
casnici, consumatorii noncasnici mici, precum si Intreprinderile si institutiile care presteaza servicii sociale
esentiale vor avea dreptul de a fi aprovizionatfi cu gaze naturale de catre furnizorii carora le-a fost impusa
obligatia de serviciu public prevazuta la art. 89 din Legea nr. 108/2016. Totodata, avand la baza o analiza a
pietei cu amanuntul a gazelor naturale, ANRE urmeaza sa stabileasca printr-o hotarare, un calendar privind
restrictionarea accesului consumatorilor finali, altii decat cei prevazuti la articolul 89 alin. (1), conditiile
specifice de furnizare a gazelor naturale cétre aceste categorii de consumatori finali, precum si obligatiile
furnizorilor.

4.4. Impactul social

Proiectul de lege n esentd va solutiona un vid legislativ si va determina un impact social pozitiv prin asigurarea
accesului la sursa de gaze naturale inclusiv in localitatile si zonele in care este imposibild extinderea retelelor
de gaze naturale pe motivul ineficientii economice a proiectelor de investitii pentru a fi recuperate prin tarifele
reglementate.

In Republica Moldova numirul consumatorilor finali de gaze naturale depaseste 830 mii (consumatori casnici
peste 814 mii si consumatori noncasnici - 16 mii) si de energie electrica peste 1322 mii. Republica Moldova
este dependentd practic 100% de importurile de gaze naturale si doar 20% din energie electricd consumata
anual este produsa la nivel local. Gazele naturale sunt principala resursa utilizata pentru producerea energiei
electrice si termice - ceea ce amplificd fluctuatia sezonierd a cererii la nivel de tara. Astfel, orice impact asupra
securitatii aproviziondrii cu resurse energetice a Republicii Moldova, in special in perioada rece a anului, ar
pune o presiune asupra pietelor de energie electrica si gaze naturale si ar putea avea un impact semnificativ
asupra economiei tarii. Prin crearea stocurilor de gaze naturale in conformitate cu Regulamentul (UE) nr.




2022/1032 vor fi diminuate riscurile unor penurii de gaze naturale in perioada sezonului de incalzire, precum
si atenuate majorarilor bruste ale preturilor pentru gazele naturale.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Prezentul proiect de lege nu stabileste prevederi care ar putea avea impact asupra datelor cu caracter personal.
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Prezentul proiect de lege nu stabileste prevederi care ar putea influenta in mod diferit femeile, barbatii si
minoritatile de gen si nu prevede promovarea unor masuri de discriminare.

4.5. Impactul asupra mediului

Prezentul proiect de lege nu stabileste prevederi care ar putea avea impact asupra mediului, luand n
considerare faptul ca Republica Moldova nu dispune de capacitati de stocare a gazelor naturale, crearea si
mentinerea stocurilor de gaze naturale ce fac obiectul obligatiei de stocare urmeaza a fi realizatd in tarile
vecine, din tarile parti ale Comunitatii Energetice si din statele membre ale Uniunii Europene, ce dispun de
instalatii de stocare a gazelor naturale.

Alte impacturi si informatii relevante nu au fost identificate si analizate.

5. Compatibilitatea actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationald

Proiectul de lege respecta prevederile legislatiei nationale si nu intrd 1n contradictie cu prevederile legislatiei
UE.

5.2. Mdsuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE

Prin prezentul proiect nu sunt prevazute masuri noi intru implementarea actelor legislative ale UE.

6. Avizarea si consultarea publici a proiectului actului normativ

in scopul respectrii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional si Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative, proiectul de lege a fost supus consultarilor publice si a fost plasat pe
pagina web oficiald a Ministerului Energiei, compartimentul ,,Transparentd decizionald, consultari publice” si
pe portalul guvernamental https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14028.

Prin scrisoarea Cancelariei de Stat nr. 18-69-2036 din 25 februarie 2025 si scrisoarea Ministerului Energiei
nr. 07-539 din din 26 februarie 2025 Nota de fundamentare si Proiectul de lege pentru modificarea Legii
nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale, au fost expediate spre consultare si avizare, in adresa Ministerului
Finantelor, Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, Ministerului Mediului, Biroului Politici de Reintegrare, Serviciul Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor, Serviciul de Informatii si Securitate, Congresului Autoritatilor Locale din Republica Moldova,
Consiliului Concurentei, Agentiei Propritatii Publice, ANRE, Secretariatul Comunitatii Energetice, titularilor
de licente transportul, distributia si furnizare gazelor naturale, AO ,,Asociatia Furnizorilor de Gaze Naturale
din Republica Moldova”, Asociatia Consumatorilor de Energie din Republica Moldova si alte parti interesate.

Toate obiectiile si propunerile expediate de catre partile interesate au fost examinate si luate in considerare la
imbunatatirea proiectului de lege. A fost intocmita Sinteza obiectiilor si propunerilor cu argumentarile de
rigoare.

Proiectul este supus consultarilor publice si avizarii repetate de catre toate partile interesate.

7. Concluziile expertizelor

In scopul respectirii art. 36 si 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul va fi supus
expertizei anticoruptie de catre Centrul National Anticoruptiesi expertizei juridice de catre Ministerul justitiei.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Tn termen de 12 luni de la intrarea in vigoare a legii, Guvernul va elabora si aproba cadrul normativ necesar
pentru implementarea hartilor digitale.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14028

Materializarea beneficiilor asociate implementdrii proiectului de lege implicd implementarea solutiei
legislative privind extinderea retelelor de gaze naturale in zonele si localitatile pentru care proiectele de
investitii 1n infrastructura de gazele naturale se estimeaza a fi ineficiente din punct de vedere economic, se
impune modificarea cadrului de reglementare secundar si anume prevederile Regulamentului privind
planificarea, aprobarea si efectuarea investitiilor.

Implementarea prevederilor proiectului actului normativ de catre participantii de pe piata gazelor naturale din
Republica Moldova ar urma si fie asigurata, in mare parte, de catre ANRE si Ministerul Energiei, care va
asigura elaborarea cadrului normativ secundar ce se impune in acest scop.
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A. lpoteze de calcul

ANEXA 1

Nr. Denumirea titularului de licents § Venit reglementat V, mii lei V?lume de gaze naturale distribuite, mii m®

d/o ’ PI PM PJ Total Pi PM PJ Total
1 | S.R.L.,Chisinau-gaz” 41,060 131,678 378,398 551,137 273,454 127,591 163,363 564,408
2 | S.R.L. ,laloveni-gaz” 26,322 49,051 137,003 212,376 10,411 14,472 50,348 75,231
3 | S.R.L.,Balti-gaz” 40,405 49,038 98,601 188,043 1,343 15,497 22,432 39,272
4 | S.R.L. ,Edinet-gaz” 20,266 41,481 66,513 128,260 210 8,603 19,727 28,540
5 | S.R.L. ,Floresti-gaz” 21,104 30,344 50,738 102,186 624 6,217 18,065 24,905
6 | S.R.L.,,Orhei-gaz” 29,842 40,623 85,958 156,422 3,505 6,489 17,072 27,066
7 | S.R.L.,Stefan Voda-gaz” 8,279 19,801 57,617 85,696 116 4,844 9,866 14,826
8 | S.R.L.,Cimislia-gaz” 16,120 18,299 50,094 84,514 1,176 3,034 9,517 13,727
9 | S.R.L.,,Gagauz-gaz” 15,395 27,469 107,580 150,444 3,415 7,065 22,087 32,567
10 | S.R.L. ,Cahul-gaz” 18,046 44,140 56,843 119,029 603 2,917 19,733 23,253
11 | S.R.L. ,Taraclia-gaz” 7,548 11,031 32,188 50,766 1,351 4,204 5,536 11,091
12 | S.R.L. ,Ungheni-gaz” 22,083 21,665 53,885 97,634 610 4,857 12,990 18,457
13 | S.R.L. ,Rotalin Gaz Trading” 9,007 19,216 25,111 53,334 981 1,862 8,814 11,656
14 | S.R.L.,Proalfa Service” 0 0 995 995 0 0 180 180
15 | S.R.L. ,Faitec-M” 0 409 278 687 0 7 60 66
16 | S.R.L.,,Nord Gaz - Singerei” 0 541 1,985 2,525 0 348 1,925 2,273
TOTAL 275,477 504,784 1,203,787 1,984,048 297,798 208,006 381,712 887,517




B. Determinarea tarifelor de distributie a gazelor naturale pentru Optiunea 1 si Optiunea 2

a) tariful pentru serviciul de distributie a gazelor naturale livrate prin
retelele de presiune nalta:

VPi

n

TDE = —
" GDE'+ GDEM + 6D}’

b) tariful pentru serviciul de distributie a gazelor naturale livrate prin
retelele de presiune medie:
PM R
PM _ Pl
Ton ~ GDEM + GDY! *T0n

c) tariful pentru serviciul de distributie a gazelor naturale livrate prin

retelele de presiune joasa:
Pj

D, =

n

presiune medie TDumf si presiune joasa TDumf sunt calculate dupa cum urmeaza:

unif — Z
i

Pl
unif

Nr. Denumirea titularului de licents § Optiunea 1 - tarife individuale, lei/1000m?

d/o ’ PI PM PJ Medie
1 S.R.L. ,Chisindu-gaz” 73 525 2,842 976
2 | S.R.L. ,laloveni-gaz” 350 1,107 3,828 2,823
3 | S.R.L. ,Balti-gaz” 1,029 2,322 6,717 4,788
4 | S.R.L. ,Edinet-gaz” 710 2,174 5,546 4,494
5 S.R.L. ,Floresti-gaz” 847 2,097 4,906 4,103
6 | S.R.L.,Orhei-gaz” 1,103 2,827 7,862 5,779
7 | S.R.L.,Stefan Voda-gaz” 558 1,904 7,744 5,780
8 | S.R.L.,Cimislia-gaz” 1,174 2,632 7,896 6,157
9 S.R.L. ,,Gagauz-gaz” 473 1,415 6,286 4,619
10 | S.R.L.,Cahul-gaz” 776 2,725 5,605 5,119
11 | S.R.L.,Taraclia-gaz” 681 1,813 7,628 4,577
12 | S.R.L.,Ungheni-gaz” 1,196 2,410 6,559 5,290
13 | S.R.L.,Rotalin Gaz Trading” 773 2,573 5,422 4,576
14 | S.R.L. ,Proalfa Service” 0 0 5,534 5,534
15 | S.R.L.,Faitec-M” 0 6,161 10,823 10,357
16 | S.R.L.,Nord Gaz - Singerei” 0 238 1,269 1,111

PI PM PJ Medie
OPTIUNEA 2 - TARIF UNIFORM 310 1,166 4,320 2,236

Tarifele uniforme pe nivele de presiune inalta TDum o
VPI
TDumf Pl 2 PM PJ
Y GDF1 + ¥, GDPM + ¥, GD]
TDPM 2 Vi +
unif — Zi GDiP] + Zi GDIPM
PJ

D! = ZL + TDEM.



C. Diferentele de tarif intre Optiunea 2 si Optiunea 1 si determinarea veniturilor colectate (deficit — deficit de venituri constatat in raport cu

venitul reglementat; supravenituri — venituri suplimentare obtinute in raport cu venitul reglementat)

Diferente de tarif: (Optiunea 2 - Optiunea1l),

Nr. Denumirea titularului de . Venituri obtinute din tarif uniform, mii lei Venituri totale Deficit(-) /
d/o licenta = lei/1000m3 = colectate, miilei | supravenit(+)
’ ] PM PJ Medie Pl PM PJ ’
1| S.R.L.,,Chisinau-gaz” +237.6 +641.0 +1,478.4 | +1,259.0 175,186.9 249,049.2 515,189.8 939,426 +388,289
2 | S.R.L. ,laloveni-gaz” -39.5 +59.8 +492.3 -587.5 23,350.9 55,483.9 158,780.2 237,615 +25,239
3 | S.R.L. ,Balti-gaz” -718.5 -1,155.4 -2,397.3 | -2,552.7 12,189.6 32,465.9 70,741.7 115,397 -72,646
4 | S.R.L. ,Edinet-gaz” -399.7 -1,007.9 -1,225.9 | -2,258.5 8,858.5 24,249.8 62,212.1 95,320 -32,939
5 | S.R.L. ,Floresti-gaz” -537.0 -930.7 -5685.7 | -1,867.5 7,730.3 20,784.4 56,969.2 85,484 -16,702
6 | S.R.L.,Orhei-gaz” -792.2 -1,660.4 -3,541.9 | -3,543.9 8,400.9 20,167.3 53,837.9 82,406 -74,016
7 | S.R.L. ,Stefan Voda-gaz” -248.0 -738.1 -3,424.4 | -3,544.6 4,601.9 12,591.6 31,114.0 48,307 -37,389
8 | S.R.L.,Cimislia-gaz” -864.0 -1,466.0 -3,676.0 | -3,921.4 4,260.6 10,743.4 30,013.3 45,017 -39,497
9 | S.R.L. ,Gagauz-gaz” -162.3 -248.6 -1,965.7 | -2,384.0 10,108.6 24,953.4 69,654.6 104,717 -45,727
10 | S.R.L. ,Cahul-gaz” -465.7 -1,558.5 -1,285.5 | -2,883.4 7,217.4 19,388.0 62,230.4 88,836 -30,193
11 | S.R.L. ,Taraclia-gaz” -370.1 -646.7 -3,307.8 | -2,341.7 3,442.5 8,336.7 17,457.1 29,236 -21,529
12 | S.R.L. ,Ungheni-gaz” -886.1 -1,244.1 -2,238.6 | -3,054.4 5,728.7 15,276.6 40,966.0 61,971 -35,662
13 | S.R.L. ,Rotalin Gaz Trading” -462.3 -1,406.4 -1,101.9 | -2,340.1 3,618.0 9,138.0 27,795.2 40,551 -12,783
14 | S.R.L. ,Proalfa Service” +0 +0 -1,214.0 | -3,298.5 0.0 0.0 776.7 777 -218
15 | S.R.L. ,Faitec-M” +0 -4,994.5 -6,503.5 | -8,121.7 0.0 77.4 188.3 266 -421
16 | S.R.L. ,Nord Gaz - Singerei” +0 +928.5 +3,051.1 | +1,124.5 0.0 2,651.2 6,070.3 8,721 +6,196
TOTAL venit colectat 1,984,048 -0
TOTAL Venit Reglementat 1,984,048
Supra-venit ce urmeaza a fi repartizat ca compensatie +419,723.9
Deficit ce urmeaza a fi compensat -419,723.9




D. Determinarea plitilor compensatorii de egalizare care urmeaza a fi platite Entitatii pentru Reconciliere (ER), precum si a platilor
compensatorii de egalizare achitate de ER catre OSD care colecteaza venituri mai mici decat venitul reglementat necesar

Plati compensatorii de Plati compensatorii de
gl/r(; Denumirea titularului de licent& egalizare achitate ER egalizare achitate de ER
1000 MDL/an 1000 MDL/an

1 S.R.L. ,,Chisindu-gaz” 388,289.0 0
2 S.R.L. ,laloveni-gaz” 25,238.8 0
3 S.R.L. ,Balti-gaz” 0 72,645.9
4 S.R.L. ,Edinet-gaz” 0 32,939.2
5 S.R.L. ,Floresti-gaz” 0 16,702.0
6 S.R.L. ,,Orhei-gaz” 0 74,016.2
7 S.R.L. ,,Stefan Voda-gaz” 0 37,388.9
8 S.R.L.,Cimislia-gaz” 0 39,496.5
9 S.R.L. ,,Gagauz-gaz” 0 45,727.3
10 S.R.L. ,,Cahul-gaz” 0 30,193.2
11 S.R.L. ,Taraclia-gaz” 0 21,529.4
12 | S.R.L.,Ungheni-gaz” 0 35,662.2
13 | S.R.L. ,Rotalin Gaz Trading” 0 12,783.3
14 | S.R.L. ,,Proalfa Service” 0 218.3
15 | S.R.L.,Faitec-M” 0 421.4
16 | S.R.L.,Nord Gaz - Singerei” 6,196.1 0
TOTAL 419,723.9 419,723.9

o Platile compensatorii de egalizare urmeaza a fi transferate in contul ER de catre OSD care inregistreaza un sold negativ al contului de regularizare — plati efectuate de
S.R.L. ,,Chisinau-gaz”, S.R.L. ,,Jaloveni-gaz” si S.R.L. ,,Nord Gaz - Singerei” in suma totala de 419,723.9 mii lei.

e ER transferd catre OSD inregistreaza sold pozitiv al contului de regularizare (13 titulari de licentd) plati compensatorii de egalizare In suma totald de 419,723.9 mii
lei.

e In exemplul analizat, plitile compensatorii de egalizare colectate de ER sunt distribuite proportional cotei deficitului de venituri inregistrate de citre fiecare din cei 13
OSD cu sold pozitiv al contului de regularizare (OSD cu nr. 2-15) n deficitul total de venituri al acestora. Modul in care ER colecteaza si distribuie platile
compensatorii de egalizare urmeaza a fi stabilita de autoritatea de reglementare.
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