NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea Programului de
dezvoltare a domeniului controlului de stat pentru anii 2025-2028

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea Programului de dezvoltare
a domeniului controlului de stat pentru anii 2025-2028 este claborat de catre Cancelaria de
Stat, cu suportul Proiectului ,,Fondul de Consiliere in Politici”, finantat de Ministerul Federal
German pentru Cooperare Economica si Dezvoltare si implementat de Agentia de Cooperare
Internationala a Germaniei (GIZ) in Moldova”, considerand inclusiv propunerile expuse de
reprezentantii organelor de control si ai mediului de afaceri.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Prezentul proiect de hotarare a fost elaborat In temeiul art. 6 lit. h) si art. 31 alin. (2)
lit. b) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern si art. 11 lit. a) din Legea nr. 131/2012
privind controlul de stat (in continuare Legea nr. 131/2012).

Programul este aliniat la Strategia Nationald de Dezvoltare ,,Moldova Europeana
20307, aprobatd prin Legea nr. 315/2022, contribuind la realizarea urmatoarelor obiective
generale: Cresterea veniturilor din surse durabile si atenuarea inegalitatilor (Obiectiv general
1); Imbunatitirea conditiilor de trai (Obiectiv general 2); Asigurarea unei guverniri eficiente,
incluzive si transparente (Obiectiv general 7); Asigurarea unui mediu sandtos si sigur
(Obiectiv general 10).

De asemenea, Programul contribuie la atingerea Obiectivului 1: Crearea unui mediu
favorabil pentru antreprenoriat si investitii si pregdtirea economiei pentru aderarea la Uniunea
Europeana, stabilit in Strategia Nationald de Dezvoltare Economicd 2030, aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 393/2024, fiind elaborat sub auspiciul acesteia, precum si la
realizarea Agendei pentru Dezvoltare Durabila 2030.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Elaborarea Programului de dezvoltare a domeniului controlului de stat pentru anii
2025-2028 a fost determinata de o serie de probleme sistemice care afecteaza eficienta,
transparenta si echitatea procesului de control in Republica Moldova.

Analiza acestor probleme releva dificultati in aplicarea prevederilor Legii
nr.131/2012, inclusiv discrepante la inregistrarea controalelor de stat si utilizarea unor
documente aferente controalelor neconforme in Sistemul informational Registrul de stat al
controalelor, precum si instruirea insuficientd a inspectorilor. Povara administrativa generata
de controalele frecvente asupra mediului de afaceri raiméane una semnificativa, desi se atesta
tranzitia de la controalele bazate pe frecventa ridicata la cele bazate pe analiza riscurilor.

Organele de control se confruntd cu provocari majore, inclusiv lipsa de personal
calificat, fluctuatia ridicata a inspectorilor din cauza salariilor necompetitive si resursele
tehnice insuficiente. In plus, coordonarea interinstitutionala deficitara si lipsa unui mecanism
eficient de schimb de date, ingreuneaza procesul de control.

Aditional, putem conchide ca, caracterul predominant punitiv al controalelor afecteaza
conformarea voluntara a mediului de afaceri si descurajeaza investitiile.

Registrul de stat al controalelor joaca un rol esential in lupta cu coruptia, asigurarea
transparentei si corectitudinii activitatilor de control, dar se confrunta cu multiple deficiente
tehnice si de operare din cauza tehnologiilor invechite, accesului limitat la datele relevante si




a lipsei functionalitatii de validare a documentelor aferente controlului intre inspectori si
persoanele supuse controlului.

Cancelaria de Stat asigurd tinerea Registrului de stat al controalelor, elaborarea,
promovarea si monitorizarea implementarii politicii statului Tn domeniul controlului de stat
asupra activitatii de intreprinzator, supravegherea respectarii cadrului normativ Tn acest
domeniu, colectarea si analiza informatiei necesare pentru asigurarea aplicarii principiilor si
a mecanismelor prevazute de lege, acordarea suportului consultativ persoanelor supuse
controlului si organelor de control. Programul urmareste dezvoltarea sistemului de control de
stat din Republica Moldova, asigurand eficienta, transparenta activitatii organelor de control
si reducerea poverii administrative, prin consolidarea capacitatilor institutionale ale organelor
de control, aplicarea uniforma a reglementarilor si promovarea conformarii voluntare a
agentilor economici. Interventiile propuse in cadrul Programului includ modernizarea
criteriilor de risc si a procedurilor de control, digitalizarea activitatilor de control, promovarea
conformadrii voluntare prin consiliere si educare, precum si integrarea tehnologiilor moderne
pentru eficientizarea controalelor. Preluarea practicilor de control de la organele de control
din statele membre ale Uniunii Europene, precum si consolidarea parteneriatelor si colaborarii
dintre sectorul public si cel privat pe plan intern, vor contribui la crearea unui mediu economic
stabil si competitiv.

3. Obiectivele urmairite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul Programului a fost elaborat in conformitate cu cerintele Hotararii Guvernului
nr. 386/2020 cu privire la planificarea strategica si este un document de politici publice pe
termen mediu, care descrie directiile prioritare de interventie pentru consolidarea capacitatilor
organelor de control si crearea unui mediu favorabil pentru dezvoltarea afacerilor.

Scopul Programului este de a asigura aplicarea uniforma a reglementarilor din
drepturilor cetdtenilor si imbunatatirea relatiilor dintre mediul de afaceri si organele de
control. Prin controale consultative, optimizarea resurselor si reducerea birocratiei, Programul
urmareste dezvoltarea unui sistem de reglementare modern, transparent si centrat pe nevoile
tuturor actorilor implicati.

Programul cuprinde o analizd ampla a situatiei din domeniul controlului de stat,
evidentiind principalele probleme si provocdri cu care se confruntd organele de control din
Republica Moldova.

Pentru a oferi solutii la problemele identificate, au fost stabilite urmatoarele Obiective
generale ale Programului:

Obiectiv general 1. Control de stat eficient si uniform, bazat pe cadru normativ
consolidat si aplicat consecvent, pentru a garanta respectarea legii si protejarea
interesului public - urmareste implementarea unui sistem de control uniform, care sa asigure
respectarea reglementarilor si standardelor in toate domeniile de activitate. Prin controale
eficiente, bazate pe respectarea si aplicarea corecta a legii, Programul isi propune sa
contribuie la cresterea calitdtii vietii populatiei in domeniile supuse controlului de stat si
protejarea intereselor acesteia.

Obiectiv general 2. Dezvoltarea unor organe de control performante, conforme
principiilor de buna guvernanta, care asigura integritate, transparenta si eficienta in
activitatea acestora - urmdreste modernizarea si profesionalizarea organelor de control,
astfel incat sa devina mai transparente, responsabile si eficiente. Vor fi promovate bunele
practici internationale, utilizarea tehnologiilor avansate si consolidarea capacitatilor
institutionale, pentru a raspunde cerintelor moderne in domeniul controlului de stat. Totodata,




se pune accent pe crearea unui mediu de incredere si parteneriat intre organele de control si
cei supusi controlului de stat.

Obiectiv general 3. Supravegherea eficienta a controalelor de stat si stabilirea
parteneriatelor intre organele de control si mediul de afaceri — urmareste consolidarea
functiilor statului de supraveghere si coordonare a controlului de stat. Colaborarea activa cu
mediul de afaceri si promovarea parteneriatelor intre sectorul public si cel privat reprezinta o
prioritate pentru crearea unui climat favorabil dezvoltarii economice si asigurarii conformarii
voluntare.

Obiectivele specifice ale Programului derivd din obiectivele generale si urmaresc
obtinerea unor rezultate concrete, masurabile si realizabile, contribuind la dezvoltarea unui
sistem de control de stat modern, eficient si transparent, care sd sustind competitivitatea, sa
protejeze drepturile cetdtenilor si sa creeze un climat favorabil pentru investitii.

Programul are drept tinte consolidarea eficientei controalelor in toate domeniile. Se
pune accent pe cresterea conformadrii voluntare a persoanelor supuse controlului, prin
implementarea mecanismelor de consiliere si educare, contribuind astfel la reducerea
numarului de incalcari. De asemenea, se urmareste consolidarea capacitatilor tehnice ale
organelor de control si modernizarea infrastructurii IT, inclusiv prin dezvoltarea si utilizarea
unor sisteme informatice avansate.

Formarea profesionald initiala si continua a specialistilor din cadrul organelor de
control este o altd prioritate, urmarindu-se dezvoltarea cunostintelor si competentelor acestora
pentru a raspunde cerintelor moderne de control. Tn acest sens, Programul propune elaborarea
curriculumului per domeniu de control cu suportul partenerilor de dezvoltare si
implementarea, in comun cu institutiile de invatamant din tard, a programelor de instruire
pentru inspectorii organelor de control, inclusiv certificarea cunostintelor si dobandirea
competentelor tehnice si comportamentale necesare. La acest capitol, Slovenia a fost unul
dintre primele state membre ale Uniunii Europene care a stabilit cerinte minime de
competenta si certificare pentru recrutarea inspectorilor.

Programul vizeaza inclusiv cresterea transparentei in activitatea de control, alaturi de
madsuri pentru prevenirea si investigarea cazurilor de coruptie. Parteneriatele internationale cu
organele de control din alte state, dar si cooperarea cu mediul de afaceri in promovarea
conformarii voluntare, precum si adaptarea cadrului normativ la cerintele actuale si
standardele Uniunii Europene, vor contribui la reducerea poverii administrative prin ajustarea
legislatiei si verificarea respectarii acesteia in procesul de control, facilitand astfel dezvoltarea
unui mediu de afaceri competitiv si sustenabil.

Planul de actiuni pentru implementarea Programului contine masuri concrete ce
urmeaza a fi realizate pe termen scurt si mediu, precum si indicatorii de monitorizare care vor
permite evaluarea progresului. De asemenea, planul include costurile necesare pentru
implementarea fiecarei actiuni, sursele de finantare, termenele de realizare, autoritatile
responsabile de implementare si partenerii acestora.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate Tn
considerare

Programul este un document de politici ce transpune si operationalizeaza activitatile
asumate prin Strategia Nationald de Dezvoltare Economicd 2030 si alte documente
mentionate la sectiunea 2.1, urmdrind procedura descrisd in Hotardrea Guvernului
nr.386/2020 cu privire la planificarea strategica. Lipsa interventiei nu va depasi problemele
descrise la sectiunea 2.2.




4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea Programului va contribui la modernizarea si eficientizarea activitatii
organelor de control, prin consolidarea capacitatilor institutionale, digitalizarea proceselor si
imbunatatirea transparentei si responsabilitatii. Pe termen lung, Programul va contribui la
crearea unui sector public mai eficient, mai transparent si mai bine pregatit pentru integrarea
in Uniunea Europeana. Organele de control vor putea actiona intr-un mod eficient, cu procese
clare, aliniate la bunele practici din statele membre ale Uniunii Europene, reducand coruptia
si Tmbundtatind conlucrarea dintre organele de control si mediul de afaceri.

Programul va stimula functionarea unor organe de control performante si conforme
principiilor de buni guvernare. Imbunititirea managementului resurselor umane va contribui
la reducerea fluctuatiei personalului si la atragerea specialistilor calificati. Cresterea
profesionalismului inspectorilor prin programe de formare continua si utilizarea tehnologiilor
moderne va eficientiza activitatea acestora si le va reduce vulnerabilitatea.

Sistemul informational unic de gestionare a controalelor si integrarea acestuia cu alte
registre de stat, vor facilita schimbul de date intre institutii, elimindnd suprapunerile si
imbunatitind coordonarea interinstitutionala.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Estimarea generala a costurilor pentru implementarea si realizarea Programului a fost
efectuata in baza activitatilor identificate in planul de actiuni, cu utilizarea instrumentelor de
evaluare a costurilor dezvoltate de Cancelaria de Stat si Ministerul Finantelor, precum si n
baza costurilor prezentate de partenerii de dezvoltare.

Resursele financiare necesare pentru implementarea Programului sunt estimate la
aproximativ 45083 mii lei. Costurile vor fi asigurate din bugetul de stat (in mare parte in
limitele alocatiilor bugetare ale organelor de control fara alocari suplimentare) si suportul
partenerilor de dezvoltare.

Principalele surse de finantare includ: Programul ,,03 Executivul si serviciile de
suport” (Subprogramul ,,01 Exercitarea guvernarii”’) si Programul ,,50 Servicii generale
economice si comerciale” (Subprogramul ,,02 Promovarea exporturilor”).

Programul va beneficia de sprijinul partenerilor de dezvoltare, a Grupului Bancii
Mondiale si GIZ, care vor contribui prin finantare si expertiza tehnica. Aceste resurse vor fi
utilizate pentru dezvoltarea infrastructurii 1T, modernizarea proceselor de control,
consolidarea capacitatilor institutionale si optimizarea sistemului controlului de stat. Pentru
dezvoltarea unui nou sistem informational in domeniul controlului de stat Banca Mondiala va
oferi un suport de 11920 mii lei. Costurile estimative ale actiunilor vor fi ajustate pe perioada
implementdrii Planului de actiuni, reiesind din volumele de alocatii disponibile in bugetul de
stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

......

reducerea costurilor de conformare, asigurarea predictibilitatii controalelor de stat, sporirea
increderii mediului de afaceri In organele de control si crearea unui climat favorabil pentru
investitii. In acest fel, sectorul privat va beneficia de reglementiri mai clare si orientate spre
dezvoltare economica durabila. Prin reducerea birocratiei, optimizarea proceselor de control
si promovarea conformarii voluntare, Programul va diminua povara administrativa asupra
mediului de afaceri.

Obiectivul general 1 urmareste implementarea unor controale bazate pe analiza
riscurilor, eliminand controalele inutile si reducand incertitudinea pentru mediul de afaceri,
care va beneficia de un sistem de control echitabil, bazat pe criterii obiective.




Obiectivul general 2 va sprijini modernizarea organelor de control prin digitalizare si
utilizarea unor sisteme avansate de gestionare a controalelor, ceea ce va imbunatati
transparenta si va reduce riscul de coruptie si abuz de putere. Prin crearea unor mecanisme de
consiliere si educare pentru agentii economici, Programul va incuraja conformarea voluntara,
oferind companiilor acces la informatii clare si suport tehnic pentru indeplinirea obligatiilor
legale. Aceasta tranzitie de la un control predominant punitiv la unul consultativ va permite
persoanelor supuse controlului sa se conformeze voluntar, fara a suporta sanctiuni excesive.

Obiectivul general 3 va contribui la consolidarea dialogului intre organele de control
si mediul de afaceri, va facilita identificarea si eliminarea barierelor administrative pentru
asigurarea dezvoltarii economiei.

4.4. Impactul social

Implementarea Programului va avea un impact social pozitiv, contribuind la
imbunatatirea calitatii vietii populatiei si va promova increderea intre cetateni, mediul de
afaceri si organele de control.

Prin Obiectivul general 1, Programul 1si propune sa intareasca mecanismele de control
in domenii critice pentru bundstarea populatiei, cum ar fi - sdnatatea publica, siguranta la locul
de munca si protectia mediului. Prin controale mai eficiente si aplicarea criteriilor de risc, vor
fireduse incidentele care afecteaza sanatatea cetdtenilor, de la produse alimentare neconforme
pana la poluarea mediului si riscurile asociate muncii nedeclarate. Sporirea sigurantei
alimentare si a standardelor de calitate va proteja consumatorii de riscuri, oferindu-le mai
multa siguranta si calitate Tnalta pentru produsele si serviciile utilizate.

Prin Obiectivul general 2, Programul va consolida increderea populatiei in institutiile
statului. Cresterea profesionalismului inspectorilor si digitalizarea proceselor de control vor
reduce coruptia si vor spori responsabilitatea functionarilor publici, contribuind astfel la
crearea unui sistem echitabil si accesibil pentru toti cetatenii.

Prin Obiectivul general 3, Programul va imbunatati interactiunea mediului de afaceri
cu organele de control prin crearea unui dialog activ cu sectorul privat pentru conformare
voluntard. De asemenea, ajustarea cadrului normativ la cerintele Uniunii Europene va facilita
integrarea Republicii Moldova in structurile europene si interconexiunea cu sistemele de
alerta si informare a populatiei.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE 1n
legislatia nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor art. 32 alineatele (1)-(3) si art. 34 alin. (1) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, Capitolului Il din Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, ale Hotararii Guvernului nr. 386/2020 cu privire la




planificarea strategica, anunturile privind initierea elaborarii conceptului si a proiectului
Programului in cauza au fost plasate pe pagina web oficiala a Cancelariei de Stat, la
compartimentul transparenta decizionald, precum si pe portalul www.particip.gov.md

Prin Ordinul Cancelariei de Stat nr. 149 din 29.10.2024 a fost creat grupul de lucru
pentru elaborarea Programului, format din reprezentantii organelor de control si ai mediului
de afaceri.

Conceptul Programului a fost aprobat la sedinta Consiliului pentru coordonarea
dezvoltarii durabile din 5 noiembrie 2024.

Consultarile pe platforma grupului de lucru au avut loc in cadrul sedintelor din 15
noiembrie 2024 si 6 decembrie 2024.

Suplimentar, proiectul a fost prezentat si discutat in cadrul sedintei Consiliului
national de solutionare a disputelor din 20 decembrie 2024.

Raportul de evaluare a calitatii si conformitdtii Programului de dezvoltare a
domeniului controlului de stat pentru anii 2025-2028 a fost transmis Tn adresa ministerelor de
resort spre informare si notificare de catre Cancelaria de Stat, prin demersul nr. 21/1-113-
1388 din 7 februarie 2025. In baza evaludrii proiectului prin prisma criteriilor de evaluare a
calitatii si conformitatii proiectelor documentelor de politici publice se sustine demararea
procedurilor de promovare a proiectului Programului.

7. Concluziile expertizelor

Dupa inregistrare la Cancelaria de Stat, proiectul va fi supus expertizei juridice
conform art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Proiectul este un document de politici in sensul Hotararii Guvernului nr. 386/2020 cu
privire la planificarea strategica si nu se supune expertizei anticoruptie, conform prevederilor
art. 28 alin. (2) lit. a) din Legea integritatii nr. 82/2017.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aprobarea prezentului proiect de hotdrare de Guvern nu impune necesitatea modificarii sau
abrogdrii de acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Tntru atingerea obiectivelor propuse este elaborat Planul de actiuni cu privire la
realizarea Programului de dezvoltare a domeniului controlului de stat pentru anii 2025-2028
(parte componentd a Programului) care include activitatile necesare pentru implementarea
acestuia si include costurile necesare pentru fiecare actiune, sursele de finantare, termenele
de realizare, autoritatile responsabile de implementare si partenerii de dezvoltare.

Responsabilitatea de baza pentru implementarea Programului revine Cancelariei de
Stat, impreund cu urméatoarele ministere si organe de control:

. Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

. Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale

. Ministerul Sanatatii

. Ministerul Mediului

. Ministerul Finantelor

. Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

. Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

. Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor

. Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si
Protectia Consumatorilor

. Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica

. Agentia Nationala pentru Sanatate Publica

. Inspectoratul pentru Protectia Mediului

. Serviciul Vamal



http://www.particip.gov.md/
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/pv_nr.16_ccdd_05.11.2024.semnat.pdf
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/pv_nr.16_ccdd_05.11.2024.semnat.pdf
https://controale.gov.md/documents/11927/0/15.01.2025/52b935b4-fa36-4d47-ba06-7aa2ff36ff57
https://controale.gov.md/documents/11927/0/15.01.2025/52b935b4-fa36-4d47-ba06-7aa2ff36ff57

. Serviciul Fiscal de Stat

. Agentia Nationald Transport Auto

. Autoritatea Aeronautica Civila

. Agentia Navala

. Inspectoratul de Stat al Muncii

. Agentia Nationald de Reglementare a Activitatilor Nucleare si Radiologice
. Agentia Feroviara

. Agentia pentru Securitate Cibernetica

. Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale.

Raportarea si monitorizarea anuala: va implica elaborarea unui raport anual detaliat
privind implementarea Programului si a Planului de actiuni (anexa la prezentul Program).
Organele de control, ministerele si alte autoritdti publice centrale vor avea responsabilitatea
de a implementa masurile necesare pentru realizarea obiectivelor Programului si ale Planului
de actiuni. Aceste autoritati vor prezenta anual, pana la 25 februarie, Cancelariei de Stat,
informatii detaliate privind gradul de realizare a Programului si a Planului de actiuni. Raportul
anual va avea un caracter analitic, furnizdnd o bazad de referintd pentru planificarea
activitatilor viitoare si pentru corectarea eventualelor deficiente identificate. Monitorizarea
anuala va evalua atat nivelul de realizare a activitatilor din Planul de actiuni, cét si progresul
in atingerea obiectivelor generale si specifice ale Programului. Acest raport va fi un
instrument esential pentru ajustarea directiilor de interventie pentru anul urmétor.

Evaluarea finala: va avea drept obiectiv estimarea gradului de implementare a
Programului si a Planului de actiuni in ansamblu, bazata pe analiza indicatorilor de impact.
Raportul de evaluare finald va fi elaborat cu suportul sectorului asociativ, academic si
organizatiilor societatii civile, asigurand astfel o evaluare obiectiva a rezultatelor obtinute si
a impactului avut asupra sectorului public si privat.
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