NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotirarii de Guvern
pentru aprobarea Regulamentului privind consultarea populatiei in procesul
elaborarii si aprobarii documentatiei de amenajare a teritoriului si de urbanism

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind consultarea
populatiei in procesul elaborarii si aprobarii documentatiei de amenajare a teritoriului si de
urbanism a fost elaborat de catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (in continuare
— Ministerul).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Prezentul proiect de act normativ este elaborat in temeiul art. 32 si 94 alin. (1) din Codul
urbanismului si constructiilor nr. 434/2023.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, nu exista un cadru normativ specific care si reglementeze procedurile de
consultare publica in procesul de elaborare si aprobare a documentatiei de amenajare a teritoriului
si urbanism. Lipsa unei reglementari dedicate, genereaza disfunctionalitati semnificative in
procesul de participare publica, afectand integritatea deciziilor urbanistice prin limitarea
transparentei si reprezentativitatii populatiei.

Anterior, acest domeniu era reglementat prin Hotararea Guvernului nr. 951/1997 din
14.10.1997, abrogata prin Hotdrarea Guvernului nr. 346 din 28.03.2016. In urma abrogarii, nu a
fost adoptat un nou regulament care sa defineasca mecanisme etapizate de consultare publica.

In lipsa unui cadru normativ dedicat, consultarea publica are loc la etapa de anteproiect a
documentatiei de urbanism, fara posibilitatea unei implicari timpurii si iterative a cetatenilor.
Aceasta practica limiteaza capacitatea publicului de a influenta procesul decizional, ceea ce duce
la participare redusa si nereprezentativa. Totodatd, nu exista mecanisme de verificare a apartenentei
teritoriale a participantilor, ceea ce afecteazd relevanta consultarii. Se constata cazuri in care
persoane implicate in elaborarea documentatiei isi exprimd opinii favorabile in procesul
consultativ, ceea ce compromite obiectivitatea acestuia. Aceste deficiente conduc la un proces
superficial, alocarea ineficientd a resurselor publice si pierderea timpului personalului implicat.

La nivel international, bunele practici evidentiaza necesitatea unui cadru normativ care sa
prevada consultari publice etapizate, desfasurate inca din fazele initiale ale procesului de
planificare urbana. Raportul Urban Policy Making (2019) elaborat de OECD subliniaza ca
implementarea unor mecanisme de consultare publica integrate si continue permite alinierea mai
eficientd a politicilor urbane cu interesele comunitatii, consolidand capitalul social si contribuind
la dezvoltarea economica locald. De asemenea, analiza World Bank (2017) confirma ca implicarea
cetatenilor in toate etapele procesului urbanistic imbunatateste transparenta si reduce conflictele de
interese, aspecte fundamentale pentru o dezvoltare urbana sustenabila. New Urban Agenda (ONU,
2016) evidentiaza importanta participarii timpurii si constante a cetdtenilor n luarea deciziilor
privind dezvoltarea urbana, considerand aceastd practica esentiala pentru un urbanism echitabil si
durabil.

1. ONU. (2016). New Urban Agenda. Habitat I11, Quito.

2. OECD. (2019). Urban Policy Making: Best Practices in Citizen Participation. Paris: OECD Publishing.

3. World Bank. (2017). Urban Planning and Citizen Engagement: International Practices and Lessons Learned.
Washington, DC: World Bank Group.




3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de Regulament prevede ca, in procesul de elaborare si aprobare a documentatiei
de amenajare a teritoriului si urbanism, consultarea populatiei sa fie obligatorie si integratd in
etapele de elaborare a documentatiei vizate. Astfel, procesul consultativ incepe cu initierea temei-
program, continuand cu desfasurarea consultarilor in cadrul studiilor de sociologie urbana, care se
organizeaza in cel putin doud etape: prima etapd, dedicata colectarii datelor initiale, si a doua etapa,
care urmareste verificarea gradului de conformitate a solutiilor propuse cu preocupdrile exprimate
de populatie. Consultarile ce se desfasoara in cadrul evaluadrii strategice de mediu pot fi, de
asemenea, integrate in etapele ulterioare ale studiilor sociologice.

Procesul consultativ se realizeaza prin organizarea de sedinte publice desfasurate atit in
format fizic, cat si online, asigurandu-se astfel inregistrarea si arhivarea integrald a acestora.
Notificarea populatiei se efectueaza cu cel putin 30 de zile inainte, prin mijloace de comunicare
multiple, pentru a asigura o participare largd si reprezentativa. Pe langa sedintele publice, sunt
utilizate si alte metode de colectare a opiniilor — precum chestionare, interviuri, focus grupuri,
sondaje si ateliere de lucru — astfel incat sa se obtina date fiabile, cu verificarea sursei informatiilor.

Organizarea si documentarea Intregului proces sunt coordonate de Colectivul de Ancheta
Publicd, care are responsabilitatea de a supraveghea desfasurarea consultarilor si de a inregistra
informatiile colectate.

Proiectul prevede, de asemenea, atingerea unei cote minime de participare in studiile
sociologice, calculatd conform Tabelului 1 din proiectul Regulamentului, incluzand exclusiv
persoanele cu resedinta in zona vizatd, pentru a asigura reprezentativitatea datelor obtinute. Aceste
procente reprezintd praguri minime de participare calculate pe baza formulei lui Cochran, adaptata
pentru populatii finite. Conform parametrilor standard (nivel de incredere de 95%, marja de eroare
de 5% si presupunerea unei variabilitdti maxime, adica p = 0.5 p=0.5), formula pentru o populatie
infinitd genereaza un esantion de aproximativ 384 de respondenti. Prin aplicarea corectiei pentru
populatii finite, dimensiunea esantionului se ajusteaza in functie de marimea populatiei N. Pentru
populatii mici (pana la 2.000 de persoane), se necesitd un procent mai mare (16,10%) pentru a
asigura o reprezentativitate adecvata, in timp ce pentru populatii mari, numarul absolut de
respondenti se stabilizeaza in jurul valorii de 384, reprezentand un procent mult mai redus (0,04%
pentru 1.000.000 de persoane).

Formula utilizata:
n=(2-p-(1-p)le

Unde:

n = dimensiunea esantionului.

Z = scorul Z pentru nivelul de incredere (1.96 pentru 95%).

p = proportia estimatd a populatiei interesate (de obicei 0.5 pentru variabilitate maxima).
e = marja de eroare (de obicei 0.05 sau 5%).

Corectie pentru populatii finite:

najustat=n/(1+((n—1)/N))

Cu referire la aspecte ce vizeaza intrarea in vigoare, mentiondm ca se propune data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, avand in vedere intrarea in vigoare a Codului
urbanismului si constructiei nr. 434/2023 pe data de 30 ianuarie 2025, iar prezentului Regulament
se elaboreaza in temeiul Codului.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in




considerare

In procesul de elaborare a proiectului, s-a analizat optiunea impunerii unei cote specifice de
participare exclusiv pentru sedintele publice, ca masura de asigurare a reprezentativitatii
consultarilor. Totusi, aceasta alternativa nu a fost luata in considerare, avand in vedere faptul ca, in
anumite zone, identitatea locala si gradul de constientizare privind importanta participarii pot fi
limitate. Prin urmare, s-a optat pentru un sistem diversificat de consultare, care, pe 1anga sedintele
publice, include si alte metode de colectare a opiniilor

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Prezentul proiect nu are impact semnificativ asupra sectorului public.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea acestor masuri poate conduce la alocarea unor resurse suplimentare pentru
autoritatile responsabile. In acelasi timp, masurile previzute ar putea contribui la sporirea
transparentei si la cresterea increderii cetdtenilor in institutiile publice, prin facilitarea unei
implicari mai largi si mai informate in procesul decizional. Masurile propuse ar putea conferi
autoritatilor publice instrumente sporite pentru protejarea si promovarea interesului public.

Estimarea exactd a costurilor suplimentare pentru autorititile responsabile este dificila,
intrucat acestea variaza 1n functie de tipul documentatiei si de complexitatea unitatii administrativ-
teritoriale. Conform estimarilor actuale, efortul suplimentar necesar variaza intre 50 de ore pentru
localitatile cu populatie redusd si 300 de ore pentru elaborarea PATN, PATRD sau PUG in
municipiile Chisinau si Balti. In prezent, consultarea publici este adesea formala, fira a genera o
valoare adaugata reald 1n calitatea documentatiei elaborate, ceea ce subliniazd necesitatea
eficientizarii acestui proces.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Prevederile prezentului proiect instituie un cadru procedural care permite implicarea
sectorului privat in consultarile publice privind elaborarea documentatiei de amenajare a teritoriului
si de urbanism. In acest mod, intreprinderile pot comunica necesititile operationale si se pot
informa asupra strategiilor de dezvoltare. Un dialog eficient intre autoritatile publice si mediul de
afaceri contribuie la sporirea transparentei, la reducerea incertitudinilor si la crearea unui mediu
economic predictibil.

4.4. Impactul social

Din perspectiva sociala, implicarea activa a cetatenilor in procesul elaborarii documentatiei
de amenajare a teritoriului si de urbanism poate contribui la intarirea identitatii locale si la
consolidarea coeziunii comunitare, favorizind o mai buna intelegere si apreciere a proceselor
democratice.

In plus, participarea extinsi, obtinuti prin diversificarea metodelor de consultare (sedinte
publice, chestionare, interviuri, focus grupuri etc.), poate spori increderea in institutiile publice si
crea un cadru de dialog constructiv intre autoritati si cetateni.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Procesul de consultare publica in cadrul studiilor sociologice implica colectarea de date cu
caracter personal. Regulamentul prevede la punctul 13 ca obtinerea consimtamantului persoanelor
este responsabilitatea elaboratorului studiului, in conformitate cu prevederile Legii nr. 133/2011
privind protectia datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Reglementarea prevede masuri pentru asigurarea incluziunii si reprezentativititii in
procesul de consultare publicd, inclusiv din perspectiva echitatii si egalitatii de gen. Procedurile
impuse solicitd implicarea diverselor grupuri sociale si prevad obligatia ca entitdtile responsabile
sa adopte metode care sa garanteze participarea echilibratd a femeilor, barbatilor, persoanelor cu
dezabilitati, diverselor categorii de varsta Si alte categorii sociale.

4.5. Impactul asupra mediului




Proiectul nu are impact asupra mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Proiectul nu transpune acte juridice ale UE.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii de Guvern va fi supus consultarilor publice si avizarilor/expertizarilor
de catre entitatile publice de resort, in conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la
actele normative.

Totodata, in scopul respectarii prevederilor Legii 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea elaborarii proiectului poate fi accesat la urmatorul link:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/anuntul-privind-initierea-elaborarii-
regulamentului-privind-consultarea-populatiei-in-procesul-elaborarii-si-aprobarii-documentatiei-
de-amenajare-a-teritoriului-si-de-urbanism/13819

7. Concluziile expertizelor

Proiectul Hotararii de Guvern va fi supus expertizei juridice, in conformitate cu articolul 37
din Legea nr. 100/2017 privind actele normative, precum si expertizei anticoruptie, conform
articolului 36 din aceeasi lege.

Rezultatele examinarii expertizelor mentionate supra, vor fi reflectate in Sinteza la proiect.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul nu contravine legislatiei nationale.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

intru realizarea Regulamentului nu vor fi necesare de intreprins actiuni suplimentare.

Secretar general Angela TURCANU
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