NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de hotirare a Guvernului pentru modificarea
Hotararii Guvernului nr. 93/2024 privind aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a Consiliului interinstitutional de supervizare

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de hotarare a Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 93/2024
privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului interinstitutional de
supervizare este elaborat de catre Cancelaria de Stat.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de hotarare a Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 93/2024
privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului interinstitutional de
supervizare (in continuare - Regulament), deriva din modificarile operate in Legea nr. 25/2016
privind aplicarea masurilor restrictive internationale (in continuare — Legea 25/2016), prin Legea
nr. 116/2024 pentru modificarea unor acte normative (in continuare — Legea 116/2024), din
necesitatea concretizarii rolului si atributiilor Consiliului interinstitutional de supervizare (in
continuare - Consiliu) si a secretariatului acestuia, precum si perfectionarii mecanismului de
supraveghere a punerii in aplicare a masurilor restrictive internationale si a normelor ce
reglementeazd procedurile de cooperare interinstitutionald in procesul de implementare a
restrictiilor.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In conformitate cu Planul de actiuni pentru implementarea masurilor propuse de citre
Comisia Europeana in Avizul privind cererea de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana, statul nostru si-a asumat sarcina implementarii unui sir de actiuni in vederea realizarii
mai multor masuri relevante, printre care si cele de:

- implementare a angajamentului de ,,dezoligarhizare” prin eliminarea influentei excesive
a intereselor private asupra vietii economice, politice si publice;

- consolidare a luptei impotriva criminalitatii organizate, pe baza unor evaludri detaliate
ale amenintarilor, a unei cooperdri sporite cu partenerii regionali ai UE si internationali si a unei
mai bune coordonari a autoritdtilor de aplicare a legii;

- instituire a un pachet legislativ privind recuperarea activelor si un cadru cuprinzator
pentru combaterea criminalitatii financiare si a spaldrii banilor, asigurand conformitatea legislatiei
privind combaterea spalarii banilor cu standardele Grupului de Actiune Financiara Internationala
(GAFI).

Unul din instrumentele nationale prin intermediul caruia se realizeaza angajamentele asumate
este Legea nr.25/2016 privind aplicarea masurilor restrictive internationale. Astfel, la data de 24
mai 2024 au intrat in vigoare modificarile la Legea nr. 25/2016 operate prin Legea nr. 116/2024.
Cele mai importante reglementari ale legii de modificare mentionate, cu relevanta pentru prezentul
proiect, se refera la:

- oferirea unei claritdti suplimentare cu referire la modalitatile concrete prin care se asigura
aplicarea masurilor restrictive internationale pe teritoriul Republicii Moldova si a regimului juridic
al actelor prin care se asigurd in practica acest mecanism de aplicare;

- concretizarea normelor cu referire la masurile restrictive internationale privind blocarea
fondurilor sau resurselor economice, precum si a aspectelor patrimoniale particulare ce decurg din
aplicarea acestei masuri.

- concretizarea unor competente ale Consiliului Interinstitutional de Supervizare.




Reiesind din circumstantele mentionate supra, se impune ajustarea Regulamentului de
organizare si functionare al Consiliului interinstitutional de supervizare, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 93/2024, prin ajustarea competentelor stabilite pentru Consiliului si pentru
secretariatul Consiliului.

Totodata, pe parcursul unui an de functionare a noului mecanism de punere in aplicare a
masurilor restrictive internationale s-a constat necesitatea de a regandi mecanismul de
supraveghere a punerii in aplicare a sanctiunilor internationale. Reglementarea aspectelor legate
de supravegherea aplicarii masurilor restrictive internationale este realizata intr-o maniera
generala la nivelul Legii nr. 25/2016, fara a concretiza mecanismul de realizare si modul de
cooperare interinstitutionald in vederea asigurarii aplicarii eficiente a masurilor restrictive
internationale la care Republica Moldocva s-a aliniat.

Mai mult ca atit, legiuitorul a stabilit, prin efectul normei prevazute la art. 21 din Legea nr.
25/2016, competenta Guvernului de a reglementa/detalia mecanismul de supraveghere privind
punerea in aplicare a masurilor restrictive internationale. In contextul dat, este necesar de a
clarifica mecanismul de supraveghere a punerii in aplicare a sanctiunilor internationale si de a
concretiza rolul si atributiile fiecarei autoritdti in parte, care detine competente in domeniul
aplicarii masurilor restrictive.

Suplimentar, mentiondm cd masurile de imbunatatire a mecanismului de supraveghere
privind punerea in aplicare a sanctiunilor internationale sunt planificate in Programul national de
actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2024 — 2027, capitolul
31 politica externa si de securitate, iar actiunea respectiva raspunde inclusiv la recomandarile din
pachetul pentru extindere al Comisiei Europene. Realizarea actiunii respective va fi reflectata,
ulterior, in contributia Republicii Moldova la Raportul Comisiei pentru 2024 si, prin urmare, va
contribui la imbunatatirea evaluarii nivelului de pregatire al Republicii Moldova pentru fiecare
dintre capitolele de aderare la Uniunea Europeana.

Prin urmare, luand in consideratie argumentele expuse supra cu referire la asigurarea
realizarii unor angajamente internationale ale Republicii Moldova si necesitatea racordarii actelor
normative in domeniul masurilor restrictive internationale, in vederea eliminarii lacunelor
legislative si excluderii inconsecventelor, proiectul actului normativ va intra in vigoare in
corespundere cu prevederile art. 56 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative
si anume la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

In scopul consolidarii cadrului normativ in domeniul masurilor restrictive internationale si
racordarii legislatiei subsidiare prevederilor Legii nr. 25/2016, proiectul dat are drept obiective
prioritare reglementarea suplimentard a rolului si atributiilor Consiliului si a secretariatului
acestuia, precum si perfectionarea mecanismului de supraveghere a punerii in aplicare a masurilor
restrictive internationale.

Concomitent, in vederea exprimarii cu claritate a obiectului reglementarii, s-a propus
completarea denumirii proiectului de act normativ si divizarea acestuia, din punct de vedere
structural, in doua regulamente separate, respectiv primul se refera la organizarea si functionarea
Consiliului, iar al doilea prevede mecanismul de supraveghere a punerii in aplicare a masurilor
restrictive internationale.

Principalele modificari cu referire la organizarea si functionarea Consiliului tin de
atributiile acestuia, in partea ce vizeaza alinierea la deciziile unilaterale ale altor state prin care se
stabilesc masuri restrictive internationale ce privesc interdictii de intrare, tranzitare, sedere sau
aflare pe teritoriul Republicii Moldova aplicate unor cetdteni straini sau apatrizi, blocarea
fondurilor sau a resurselor economice sau aplicarea unor restrictii la import, export, tranzit,
servicii, de transport sau comunicatii pentru anumiti subiecti ai restrictiilor si/sau pentru anumite
categorii de bunuri, cu exceptia celor prevazute la art. 13 alin. (2) din Legea nr. 25/2016, precum




si de avizarea, la solicitarea Serviciului Fiscal de Stat, a actiunilor ce urmeaza a fi intreprinse in
procedura de administrare a bunurilor carora li se aplicd masuri restrictive internationale, in
conformitate cu prevederile art. 34 alin. (11) din Legea nr. 25/2016.

In acelasi timp, se propune concretizarea si completarea atributiilor secretariatului
Consiliului cu referire la organizarea si desfasurarea sedintelor Consiliului, monitorizarea
realizarii sarcinilor stabilite, realizarea notelor informative in adresa presedintelui Consiliului,
precum si modalitatea de cooperare interinstitutionald in procesul de implementare a masurilor
restrictive internationale.

Referitor la mecanismul de supravghere a punerii in aplicare a masurilor restrictive
internationale s-a propus crearea unui grup de lucru pentru implementarea sanctiunilor
internationale, alcatuit din reprezentanti ai Cancelariei de Sat, Ministerului Justitiei, Ministerului
Finantelor, Bancii Nationale a Moldovei, Serviciului de Informatii si Securitate, Serviciului
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, Serviciului Fiscal de Stat, Agentiei Servicii Publice,
Centrului National Anticoruptie (ARBI), Agentiei Geodezie, Cartografiere si Cadastru.

De asemenea, proiectul de act normativ prevede ca grupul de lucru va fi creat in scopul
asigurdrii cadrului general de supraveghere a punerii in aplicare a sanctiunilor internationale de
catre Consiliu si identificarii solutiilor pentru conformarea si armonizarea deciziilor necesare
implementarii eficiente a masurilor restrictive internationale.

in proiect se propune ca coordonarea Grupului de lucru sa fie asigurata de catre Cancelaria
de Stat, prin intermediul secretarului de stat responsabil de coordonarea activitatii secretariatului
Consiliului interinstitutional de supervizare, iar secretariatul grupului de lucru sa fie asigurat de
subdiviziunea din cadrul Cancelariei de Stat responsabila de asigurarea secretariatului si a
Consiliului.

In context, proiectul dat prevede ca grupul de lucru se va convoca in sedinte, de regula
trimestrial, de catre coordonatorul acestuia sau la necesitate, la solicitarea oricarui dintre membrii
acestuia, in termen de 3 zile lucratoare de la primirea solicitdrii de convocare a sedintei.

Totodata, proiectul stabileste urmatoarele atributii pentru grupul de lucru:

1) asigurarea cadrului de consultare in vederea armonizarii activitatilor autoritatilor si
institutiilor publice in domeniul punerii in aplicare a sanctiunilor internationale;

2) analizarea si identificarea solutiilor pentru gestionarea eficientda a implimentarii
sanctiunilor internationale;

3) evaluarea periodca a informatiilor primite de citre autoritatile nationale competente
privind punerea in aplicare a sanctiunilor internationale si prezentarea conducerii Consiliului de
rapoarte/note analitice privind nivelul de implementare a sanctiunilor internationale;

4) propunerea adoptarii unor reglementari specifice si/sau modificarea cadrului legislativ
aplicabil, ca masuri necesare pentru punerea in aplicare a sanctiunilor internationale.

Totodatd, proiectul concretizeaza atributile si modul de colaborare intre autoritatile cu
competente in domeniul punerii 1n aplicare a sanctiunilor internationale.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Nu este aplicabil

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Prevederile propuse vor avea un impact pozitiv asupra sectorului public si odatd cu
adoptarea prezentului proiect, autoritatile si institutiile publice vor obtine un instrument legal care
va servi drept spriin si punct de orientare in contextul punerii in aplicare a masurilor restrictive
internationale, constituind totodatd un temei legal pentru consolidarea propriilor reglementari
interne cu referire la procedurile desfasurate de autoritatile si institutiile respective.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative




Implementarea proiectului nu implicd cheltuieli financiare si alocarea de mijloace
financiare din contul bugetului de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Nu este aplicabil

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si Legii
nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, anuntul privind initierea elaborarii
proiectului actului normativ a fost plasat pe pagina web a Cancelariei de Stat
https://cancelaria.gov.md/ro/apc/anunt-privind-initierea-elaborarii-deciziilor ~ si pe portalul
guvernamental https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13897.

Totodata, proiectul impreuna cu actele aferente urmeaza a fi remis spre avizare autoritatilor
si institutiilor interesate, precum si va fi supus consultdrilor publice, iar in acest scop proiectul
impreund cu actele aferente va fi plasat pe pagina web a Cancelariei de Stat si pe portalul
guvernamental particip.gov.md.

7. Concluziile expertizelor

Potrivit art. 34 alin. (1), art. 36 si art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, proiectul de act normativ va fi remis Ministerului Justitiei si Centrului National
Anticoruptie pentru a fi supus expertizei juridice si anticoruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Prezentul proiect se incadreaza perfect in cadrul normativ in vigoare, intrucét are drept
scop actualizarea unor acte normative, din care considerente nu este necesara abrogarea sau
modificarea altor acte normative de acelasi nivel sau nivel inferior.

9. Misurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

In urma adoptirii proiectului de hotarére, autorititile si institutiile publice responsabile,
vor emite, dupa caz, actele necesare si vor aduce actele lor interne in concordanta cu proiectul de
hotarére.

Secretara de stat a Guvernului /semnat electronic/ Ana CALINICI
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