NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
Legii nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale

1. Denumirea autorului responsabil de elaborarea proiectului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 108/2016
cu privire la gazele naturale (in continuare — Proiect) a fost elaborat de catre Ministerul Energiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile urmarite

2.1. Temeiul legal sau, dupd caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul hotararii de Guvern este elaborat intru realizarea actiunii nr. 295 din Planul national de reglementari
pentru anul 2025, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 841/2024, precum si in scopul realizérii masurilor
asumate prin Scrisoarea de intentie semnatd de Guvernul Republicii Moldova si Comisia Europeana la data de
4 februarie 2025.

La data de 4 februarie 2025, Comisia Europeana si Republica Moldova au convenit asupra unei strategii
cuprinzatoare pe doi ani pentru independenta si rezilienta energetica a Republicii Moldova. Strategia are un
dublu obiectiv: decuplarea Republicii Moldova de nesiguranta aproviziondrii cu gaze naturale din Federatia
Rusi si integrarea deplind a acesteia pe piata energetica a UE. In cadrul acestei strategii, sprijinul global pentru
Republica Moldova se va ridica la 250 milioane EUR pentru anul 2025, din care 100 milioane EUR vor fi
furnizate de UE pana la jumatatea lunii aprilie, cu conditia realizarii anumitor masuri, prevazute inclusiv in
Scrisoarea de intentie, ce au drept scop alinierea la standardele energetice ale UE, consolidarea infrastructurii
sl promovarea securitdtii energetice, a eficientei si a progresului in materie de energie verde, stabilite de catre
parti.

Republica Moldova a transpus Regulamentul (UE) nr. 2022/1032 in ceea ce priveste inmagazinarea gazelor
prin modificdrile efectuate la Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale prin Legea nr. 429/2023 pentru
modificarea unor acte normative. Astfel, prin implementarea prevederilor Hotararii Guvernului nr. 365/2024
cu privire la aprobarea obligatiei de stocare a gazelor naturale a fost asiguratd implementarea prevederilor
Regulamentului (UE) nr. 2022/1032, ce prevede obligatia crearii unor volume de stocuri de gaze naturale pana
la data de 1 noiembrie a fiecarui an calendaristic, care sa corespunda unui nivel de cel putin 15% din consumul
mediu anual de gaze naturale din perioada precedentd de cinci ani al statului membru care nu dispune de
instalatii de stocare a gazelor naturale.

Conform art. 114 alin. (18%) din Legea nr. 108/2016 in vigoare, prevederile art. 4 alin. (21), ale art. 99 alin.
(10) si ale art. 1082 si 1082 ce se referi la obligatia de stocare a gazelor naturale se aplicd pani la 1 aprilie
2025. In contextul discutiilor la nivelul Comisiei Europene privind prelungirea termenului de aplicare a
Regulamentului (UE) nr. 2022/1032 ce expira la 31 decembrie 2025, precum si In scopul asigurarii securitatii
aproviziondrii cu gaze naturale a tarii, prin proiectul respectiv se propune prelungirea aplicarii obligatiei de
stocare a gazelor naturale, inclusiv prin completarea Legii cu reglementari ce ar asigura ca stocarea gazelor
naturale va fi mentinuta prin utilizarea unor instrumente bazate pe piata.

Totodata, proiectul va contribui la alinierea reglementarilor sectorului gaze naturale cu masurile si obiectivele
politicilor si strategiilor nationale privind tranzitia catre digitalizare si tehnologizare a proceselor!, precum si
cu Programul Uniunii Europene ,,Europa Digitala”, la care a aderat Republica Moldova in luna mai 20242, prin
demararea procesului de implementare a unui instrument digital de evidenta si monitorizare a infrastructurii
edilitare — harta digitala a infrastructurii de gaze naturale.

' Strategia de transformare digitald a Republicii Moldova pentru anii 2023-2030, aprobatd prin Hotirarea Guvernului nr.
650/2023 (Monitorul Oficial 383-386/900, 12.10.2023);

% Legea nr. 128/2024 pentru ratificarea Acordului dintre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeani, pe de alti
parte, privind participarea Republicii Moldova la Programul Europa Digitala (2021-2027) (Monitorul Oficial 254-255/369,
14.06.2024)
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Instituirea acestui instrument electronic va contribui la inregistrarea progreselor Republicii Moldova in
atingerea obiectivelor stabilite in Recomandarea Consiliului de Asociere UE - Republica Moldova nr. 1/2022
din 22 august 2022, care se refera la Programul de Asociere UE - Republica Moldova?, unul dintre obiectivele
generale ale cooperarii dintre UE si Republica Moldova fiind ,, Transformare digitala si rezilientd” (Obiectivul
general 1V).

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ
aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

»  Pe domeniul securitatii aproviziondrii cu gaze naturale si crearea stocurilor de gaze naturale

A~ A

Republica Moldova este totalmente dependenta de importul gazelor naturale. Pana in anul 2021 tara noastra
depindea de 0 singura sursa de import, si anume de contractul de vanzare-cumparare a gazelor naturale incheiat
intre SA ,,Moldovagaz” si SAP ,,Gazprom”.

Pe parcursul a doi ani consecutivi, 2021 si 2022 sectorul gazelor naturale a functionat in conditiile unui deficit
de gaze naturale, datorat reducerii volumelor de gaze livrate in baza contractului incheiat intre SA
,,Moldovagaz” si SAP ,,Gazprom”, iar acest fapt a afectat semnificativ sectorul electroenergetic, precum si
economia tarii in general. In toamna anului 2022 livrarile zilnice de gaze naturale de citre SAP ,,Gazprom”
erau limitate la 5,7 mIn. m®/zi, ceea ce nu era suficient pentru a acoperi nici chiar cererea redusi de gaze naturale
a consumatorilor finali. Astfel, in octombrie 2022, Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova
a mandatat SA ,,Energocom” de a procura volume suplimentare de gaze de pe pietele europene pentru a suplini
deficitul de pe piata interna si a asigura continuitatea aprovizionarii cu gaze naturale a consumatorilor.

Tncepand cu luna decembrie 2022, intreg volumul de gaze naturale, de 5,7 mil. m%zi, livrat citre Republica
Moldova de SAP ,,Gazprom” a fost alocat pentru acoperirea consumului malului stang al Nistrului si pentru
producerea energiei electrice de catre Centrala Termoelectrica de la Cuciurgan (in continuare — MGRES)
pentru malul drept.

Incepand cu luna aprilie 2024, SA , Moldovagaz” organizeazi licitatii lunare pentru a cumpira volumele de
gaze naturale necesare consumatorilor sai. SA ,,Energocom” este in prezent unul dintre participantii la licitatiile
organizate pe piata angro a gazelor naturale din Republica Moldova.

Republica Moldova nu dispune de capacitati de producere a gazelor naturale si este totalmente dependenta de
importul de resurse energetice, iar lipsa capacitdtii de stocare in tard a gazelor naturale are ca rezultat o
dependenta completd de fluxurile neintrerupte de gaze naturale prin sistemul de transport al Republicii
Moldova, pentru a asigura securitatea energetica si a satisface cererea curentd. Astfel, Republica Moldova nu
dispune de instalatii de stocare subterand, insa tara noastra este inconjurata de state cu o capacitate substantiala
de stocare a gazelor (statele parti ale Comunitatii Energetice si din Statele Membre ale Uniunii Europene), in
care furnizorii, traderii de gaze naturale pot stoca gaze naturale pentru a se evita eventuale penurii de gaze
naturale, precum si pentru a se gestiona problema cresterilor anormale a preturilor la gaze.

Spre exemplu, Ucraina are cea mai mare capacitate de stocare a gazelor naturale din Europa, cu un volum de
lucru agregat de 31 mlird. m3 si o rati zilnici de extractie de pana la 133 mil. m%/zi, ceea ce corespunde unei
cereri de varf de peste 15 ori mai mare decét piata de gaze din Republica Moldova. Punctele de interconectare
existente intre Ucraina si Republica Moldova (Alexeevka, Ananiev, Grebeniki si Causeni) pot fi utilizate pentru
a transporta gazele naturale stocate in instalatiile de stocare subterand ucrainene catre sistemul de transport din
Republica Moldova. Pe de alta parte, Romania are o capacitate semnificativa de stocare a gazelor naturale, cu
un volum de lucru agregat de 3 mird. m3 si o rati zilnici de extractie de pana la 30 mil. m®/zi. Gazele stocate
in Romania pot fi transportate in sistemul de transport al Republicii Moldova prin conducta Iasi—Ungheni—
Chisinau si/sau prin conducta transbalcanicd in regim revers.

Consumul de gaze naturale in Republica Moldova este caracterizat de o sezonalitate semnificativa,
consumul de gaze in perioada sezonului de incalzire (octombrie-aprilie) fiind de cateva ori mai mare fata de

3 Recomandarea nr. 1/2022 a Consiliului de Asociere UE-Republica Moldova din 22 august 2022 privind Programul de asociere
UE-Republica Moldova [2022/1997] Disponibil: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDFE/?uri=CEL EX:22022D1997&from=EN;
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cel din perioada de vara (mai — septembrie), aproximativ 85% din consumul de gaze fiind inregistrat n perioada
sezonului de incalzire.
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Figura 1. Cererea medie maxima pentru malul drept (medie 2020 - 2023)

Consumul mediu maxim zilnic pe malul drept a atins 6,5 mil. m*/zi in perioada 2019-2023, fiind de cateva ori
mai mare decat consumul mediu zilnic anual.

In perioadele de tranzitie toamna-primivari, cererea de gaze naturale poate creste brusc sau poate scidea in
mod imprevizibil, din cauza dependentei mari de temperatura aerului exterior, ceea ce duce la fluctuatii bruste
ale consumului pe parcursul lunii.

Prin urmare, mecanismul oportun de echilibrare a consumului de gaze pentru furnizorii de gaze naturale 1l
constituie dispunerea de cantitdti de gaze naturale inmagazinate in instalatii de stocare din regiune, care ar
permite acoperirea varfurilor de consum prin prelevarea volumelor necesare zilnic.

in contextul instabilititii geopolitice in regiune, inclusiv tensiunile din Orientul Mijlociu, conflictul din Ucraina
si posibilele restrictii asupra exporturilor de gaze naturale rusesti ce contribuie la o volatilitate ridicata a pietei,
strategia de achizitie si gestionare a stocurilor a furnizorilor de gaze naturale devine cruciald pentru atenuarea
impactului cresterilor de pret.

Republica Moldova a transpus Regulamentul (UE) nr. 2022/1032 in ceea ce priveste inmagazinarea gazelor
prin modificdrile efectuate la Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale prin Legea nr. 429/2023 pentru
modificarea unor acte normative.

In conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 365/2024 cu privire la aprobarea obligatiei de stocare
a gazelor naturale, cantitatea totald de gaze naturale a fi constituitd pana la 1 octombrie 2024, ce face obiectul
obligatie de stocare si ce corespunde unui nivel de 15% din consumul mediu anual de gaze naturale al
consumatorilor finali din Republica Moldova, racordati la retelele de gaze naturale ale operatorilor de sistem
licentiati, determinat pentru ultimii 5 ani calendaristici (2019-2023), este calculatd la nivelul de 149,5 mil. de
m?3. La determinarea cantititii de gaze naturale care face obiectul obligatiei de stocare, din cantitatea totali de
gaze naturale de 149,5 milioane de m® se deduce cantitatea de gaze naturale de 47,1 mil. de m® ce a fost stocati
n calitate de stocuri de securitate incepand cu 1 octombrie 2024.

Tn temeiul art. 1082 alin. (3) si (4) din Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale, din motive ce tin de
existenta unor limitari de ordin tehnic si din motive ce tin de existenta unor riscuri majore in ceea ce priveste
asigurarea continuitatii livrarii gazelor naturale prin interconexiuni in cantitatile necesare, urmare a solicitarii
titularul obligatiei de stocare SA ,,Energocom”, prin Hotararea Guvernului nr. 677/2024 cu privire la aprobarea
Planului de masuri pentru pregatire de sezonul de incalzire 2024-2025 a fost redusa obligatia de stocare a
gazelor naturale impuse prin Hotirarea Guvernului nr. 365/2024 (modificarea punctului 4), de la 102,4 mil. m®
la 50 mil. m®, ce rezulti in reducerea cantitiitii totale de gaze naturale ce face obiectul obligatiei de stocare, de




la 149,5 mil. m® la 97,1 mil. m?, din care 47,1 mil. m® reprezinti cantitatea de gaze naturale stocati in calitate
de stocuri de securitate.

Conform prevederilor art. 114 alin. (18%) din Legea nr. 108/2016 in vigoare Prevederile art. 4 alin. (21, ale art.
99! alin. (10) si ale art. 1082 si 108 ce se refera la obligatia de stocare a gazelor naturale se aplici pani la 1
aprilie 2025. In contextul discutiilor la nivelul Comisiei Europene privind prelungirea termenului de aplicare
a Regulamentului (UE) nr. 2022/1032 ce expira la 31 decembrie 2025, precum si in scopul asigurarii securitatii
aproviziondrii cu gaze naturale a tarii, prin proiectul respectiv se propune prelungirea aplicarii obligatiei de
stocare a gazelor naturale, inclusiv prin completarea Legii cu reglementari ce ar asigura ca stocarea gazelor
naturale va fi mentinuta prin utilizarea unor instrumente bazate pe piata. Astfel, in vederea atenuarii majorarilor
bruste ale preturilor pentru gazele naturale si a asigurarii functionarii sigure si fiabile a pietei gazelor naturale,
n spiritul solidaritatii cu Tarile Parti ale Comunitatii Energetice si cu Statele Membre ale Uniunii Europene,
furnizorii de gaze naturale de pe piata cu amanuntul urmeaza sa creeze stocuri de gaze naturale in cantitatile
si cu respectarea conditiilor stabilite in art. 1082 si art. 108% din Legea nr. 108/2016. La stabilirea cantititii
totale si a cantitatii de gaze naturale ce urmeaza sa fie stocatd de fiecare furnizor de gaze naturale obligat,
ANRE va tine cont de cota de piatd a fiecarui furnizor de gaze naturale de pe piata gazelor naturale din
Republica Moldova.

Sistarea furnizarii gazelor naturale catre regiunea transnistreand a Republicii Moldova de cétre SAP ,,Gazprom”
in baza contractului existent privind furnizarea gazelor naturale incheiat intre SA ,,Moldovagaz” si SAP
»Gazprom” a generat o criza umanitard in regiunea transnistreand, precum si riscuri majore pentru asigurarea
stabilitatii sectorului electroenergetic pe intreg teritoriul Republicii Moldova, in contextul la care prin
Hotararea Parlamentul nr. 286 din 12 decembrie 2024 a fost declaratd stare de urgentd pe intreg teritoriul
Republicii Moldova pe o perioada de 60 de zile, incepand cu 16 decembrie 2024.

Tn conformitate cu prevederile art. 13 alin. (2) din Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale corelate cu
prevederile art. VI alin. (2) din Legea nr. 249/2022 cu privire la modificarea unor acte normative, la moment,
doar SA ,,Moldovagaz” poate livra gaze naturale catre malul sting in baza Contractului privind furnizarea
gazelor naturale, incheiat cu SAP ,,Gazprom”, care a fost avizat de ANRE in conformitate cu art. 85 alin. (9)
din Legea nr. 108/2016 pana la data intrarii in vigoare a Legii nr. 249/2022.

Urmare a sistarii livrarilor de gaze naturale catre regiunea transnistreand a Republicii Moldova de catre SAP
,Gazprom incepand cu 1 ianuarie 2025 si tinand cont de faptul ca la moment pe teritoriul regiunii transnistrene
nu activeazd operatori de sistem licentiati, intru asigurarea continuitdtii securitatii aproviziondrii cu gaze
naturale a regiunii si diminuarea riscurilor de aprovizionare, proiectul a fost completat cu art. 85* care prevede
desemnarea de catre Guvern a unui furnizor de gaze naturale ce va livra gaze naturale catre regiunea
transnistreana si va fi obligat sa creeze gradual si sa mentina stocuri de gaze naturale pentru a asigura acoperirea
a cel putin 15% din consumul mediu anual de gaze naturale al consumatorilor protejati, din regiunea in care
opereaza operatorii de sistem nelicentiati, determinat pentru ultimii 5 ani calendaristici.

Finalitatile urmarite: depdsirea provocarilor la securitatea aproviziondrii cu gaze naturale prin sporirea
rezilientei sistemului energetic in cazul unei crize; micsorarea impactului eventualelor situatii exceptionale in
sectorul gazelor naturale asupra economiei nationale si asigurdrii aproviziondrii cu gaze naturale a
consumatorilor finali din ambele maluri ale Nistrului; atingerea unui nivel admisibil de securitate energetica,
asigurand in acelasi timp aprovizionarea consumatorilor finali cu gaze naturale, la preturi accesibile;

» Masuri intru promovarea liberalizarii pietei gazelor naturale din Republica Moldova

Cadrul legal pentru efectuarea tranzactiilor de vanzare-cumparare a gazelor naturale este stabilit prin Regulile
pietei gazelor naturale din Republica Moldova aprobate prin Hotdrarea ANRE nr. 534/2019. La adoptarea Legii
nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale, piata gazelor naturale a fost declarata deschisa, iar fiecare consumator
final din Republica Moldova are dreptul de a alege furnizorul, precum si de a schimba furnizorul.

Tn pofida crizei energetice din anii 2021-2023 cauzati de limitarea livrarilor de gaze naturale de catre
SAP ,,Gazprom” si rdzboiul din Ucraina initiat de Federatia Rusa, Republica Moldova a inregistrat progrese in
crearea unei piete libere a gazelor naturale.

In anul 2024, 87 de intreprinderi mari din Republica Moldova au achizitionat gaze naturale exclusiv pe piata
libera, la preturi negociate. Aceasta reprezintd o crestere semnificativa fatd de anul 2023, cand doar 27 de
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intreprinderi se aflau pe piata libera. In doar un an, 60 de intreprinderi au luat decizia de a trece pe piata libera
a gazelor, consolidand astfel dezvoltarea pietei de gaze naturale din tara.

Cota SA ,,Moldovagaz” pe piata cu amanuntul a gazelor naturale a scazut cu aproximativ 7%, de la 97,69% in
2022 la 90,5% in primul semestru 2024. Cu toate acestea, piata cu amanuntul din Republica Moldova ramane
puternic reglementata si dominatd de SA ,,Moldovagaz”, care a acoperit mai mult de 90% din piata.
Functionarea sistemului de gaze naturale din Republica Moldova este direct legatd de activitatea
intreprinderilor SRL ,,Vestmoldtransgaz”, SA ,,Moldovagaz” si SA ,,Energocom”.

in scopul promovirii dezvoltarii in continuare a liberalizarii treptate a pietei gazelor naturale si cresterii
lichiditatii acesteia, prin proiectul de modificare a Legii nr. 108/2016, ANRE va stabili pragurile de consum
pentru identificarea si atribuirea categoriilor de consumatori in functie de consumul de gaze naturale al acestora
dupd cum urmeaza: consumatori mari, consumatori mijlocii si consumatori mici, care in dependenta de
categoria de consum urmeaza treptat sa achizitioneze gaze naturale doar pe piata libera, incepand cu 1
octombrie 2025 si 1 ianuarie 2027. Doar consumatorii casnici, consumatorii noncasnici mici, precum §i
intreprinderile si institutiile care presteazad servicii sociale esentiale vor avea dreptul de a fi aprovizionati cu
gaze naturale de catre furnizorii cdrora le-a fost impusa obligatia de serviciu public prevazuta la art. 89 din
Legea nr. 108/2016.

Conditia de a onora obligatiei de plata fata de furnizorul actual pentru realizarea procedurii de schimbare a
furnizorului prevazuta la art. 80 alin. (3) a fost exclusa, fiind consideratd ca o barierda administrativa in
schimbarea furnizorului. Potrivit Studiului de piata a gazelor naturale din Republica Moldova pentru anii 2022-
2023, aprobat prin Hotararea ANRE nr. 744/2024, ANRE recomanda excluderea acestei conditii argumentand
cu faptul cd, in cazul existentei restantelor la plata gazelor naturale, furnizorii vor recupera de la consumatori,
inclusiv penalitatile prin intermediul instantei de judecata. Astfel, se va elimina impedimentele si se va reduce
timpul de schimbare a furnizorului.

Totodatd, proiectul prevede introducerea unui mecanism de aplicare a unui tarif uniform pentru distributia
gazelor naturale in Republica Moldova, fiind stabilite rolurile si responsabilitatile partilor interesate din
sectorul gazelor naturale atunci cand mecanismul de tarifare uniforma este pus in aplicare, procesul de punere
in aplicare si principalele modificdri a actelor normative secundare necesare pentru punerea in aplicare a
mecanismului. Completarile respective permit ANRE sa adopte cadrul normativ metodologic si sd aprobe tarife
de distributie unice in functie de nivelele de presiune a retelelor de distributie, valabile pe intreg teritoriu al
Republicii Moldova. Astfel, furnizorii vor avea posibilitatea de a-si extinde activitatea pe intreg teritoriul
Republicii Moldova, fiind simplificata logistica furnizarii gazelor naturale si create conditii mai competitive
de achizitionare a gazelor naturale pentru consumatorii finali pe intreg teritoriul Republicii Moldova,
diminuand astfel pe termen mediu si lung riscul concentrarii dezvoltarii afacerilor ce depind de consumul de
gaze naturale doar in anumite regiuni ale tarii.

» Pe domeniul instituirii mecanismului digital de evidenta si supraveghere a infrastructurii de gaze naturale

Sistemul de gaze naturale al Republicii Moldova este operat de catre un titular de licenta pentru transportul
gazelor naturale, 19 titulari de licenta pentru desfasurarea activitatii de distributie a gazelor naturale si 4
intreprinderi care detin autorizatii pentru operarea sistemului de distributie inchis (in temeiul art. 64 al Legii
nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale).

La situatia din 31.12.2023, lungimea retelelor de transport al gazelor naturale operate de catre operatorul
sistemului de transport al gazelor naturale SRL ,,Vestmoldtransgaz” este de cca. 1682,5 km, iar lungimea
retelelor de distributie a gazelor naturale exploatate de catre operatorii de sistem este de cca 26,1 mii km de
retele de diferite nivele de presiune. Astfel, de catre operatorii de sistem sunt exploatate circa 27,8 mii km de
retele de transport si de distributie a gazelor naturale, din care 1126,4 km (4,1%) sunt fara proprietar. Aceste
retele fara proprietar sunt gestionate de catre operatori conform documentelor normativ-tehnice in vigoare*.

Infrastructura de gaze naturale este utilizata de catre operatorii de sistem atat in baza drepturilor de proprietate
detinute, cat si in baza unor contracte de locatiune sau contracte de transmitere la deservire tehnica, insa o parte
din retele de gaze naturale, fiind fara proprietar, se exploateaza de operatorii de sistem conform prevederilor
stabilite de Cerintele minime de securitate privind exploatarea sistemelor de distributie a gazelor combustibile
naturale, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 552/2017.

* Raportul anual de activitate al ANRE pentru anul 2023, Disponibil: https://anre.md/raport-de-activitate-3-10
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Din considerentul ca fiecare operator de sistem duce evidenta doar in privinta retelelor operate de catre acesta,
in prezent nu exista o bazad unica de date agregate pentru intreaga infrastructurd de gaze naturale, cu toate
elementele retelelor de gaze naturale subterane si supraterane si a instalatiilor aferente, caracteristicile tehnice
ale acestora, durata de functionare, punctele de delimitare a drepturilor de proprietate dintre retelele si
instalatiile detinute de catre operatorii de sistem si a celor detinute de catre terti (APL, APP, persoane fizice si
alte).

Fondul arhivistic detinut de catre operatorii de sistem privind retelele de gaze naturale nu oferd o imagine de
ansamblu clard si bine structuratd privind amplasamentul si pozitionarea retelelor de gaze naturale,
caracteristicile acestora, titularii drepturilor de proprietate, instalatiile aferente, zonele de protectie, s.a. Acest
fapt pune in dificultate accesul la date certe si indispensabile atat pentru asigurarea supravegherii retelelor de
gaze naturale si a instalatiilor aferente, in calitate de obiective industrial periculoase, cat si pentru elaborarea
programelor de dezvoltare urbanistica a anumitor zone sau localitati.

in conformitate cu art. 2 din Legea nr.108/2016 cu privire la gaze naturale, zona de protectie a retelelor de gaze
naturale este definita ca fiind zona adiacenta retelelor de gaze naturale, cu conditii deosebite de utilizare,
stabilita de-a lungul traseului retelei de gaze naturale si in jurul altor obiecte ale retelei de gaze naturale, in
limitele careia, in conformitate cu Regulamentul privind zonele de protectie a retelelor de gaze naturale, se
introduc interdictii privind accesul persoanelor, efectuarea lucrarilor stabilite si regimul constructiilor in scopul
naturale. In continuare, art. 79 al Legii nr. 108/2016 prevede, ca pentru a asigura protectia si functionarea
normala a retelelor de gaze naturale, pentru a se evita punerea in pericol a persoanelor, a bunurilor si a mediului,
in conformitate cu Regulamentul privind zonele de protectie a retelelor de gaze naturale se stabilesc zone de
protectie a retelelor de gaze naturale.

Prin urmare, este esentiald o evidenta clara a infrastructurii pentru a fi prevenite toate lucrarile desfasurate in
zonele adiacente retelelor de gaze naturale si orice activitate care ar putea pune In pericol integritatea si
siguranta exploatarii acesteia. Asigurarea unei evidente clare, accesibile cu date exacte privind amplasamentul
in teren a retelelor de gaze naturale pe nivele de presiune, a instalatiilor aferente, precum si a zonelor de
protectie va eficientiza inspectiile tehnice, va facilita activitatea operationald a operatorilor si va contribui la
securitatea obiectivelor industrial periculoase respective, la protejarea mediului inconjurdtor, vietii si sdnatatii
oamenilor.

Tranzitia digitala Tn domeniul evidentei retelelor de gaze naturale si a instalatiilor aferente va spori gradul de
accesibilitate si va consolida transparenta informatiilor legate de infrastructura de gaze naturale, inclusiv prin
digitalizarea arhivei, astfel incat sa ofere informatii fidele situatiei reale in teren privind amplasamentul tuturor
retelelor pe niveluri de presiune, precum si a instalatiilor aferente, punctele de delimitare a proprietatii,
marcarea zonelor de protectie, reflectarea informatiilor privind proiectele de dezvoltare a infrastructurii in
anumite zone sau localitdti s.a..

Datorita acestui mecanism electronic va deveni mai eficient procesul inspectiei tehnice a retelelor si
instalatiilor respective, iar infrastructura de gaze naturale mai sigura pentru toti cetdtenii Republicii Moldova.

Harta digitala a infrastructurii de gaze naturale poate fi utilizata in diverse domenii, pornind de la utilitatea in
activitatea entitatilor de profil din domeniul respectiv (operatorii de sistem, utilizatorii de sistem, autoritatile
publice centrale si de reglementare), In activitatea autoritdtilor publice locale la elaborarea planurilor
urbanistice de dezvoltare a localitdtilor sau a anumitor zone, precum si la eliberarea autorizatiilor de construire,
n activitatea prestatorilor serviciilor de proiectare, pana la asigurarea accesului la informatiile de interes public
legate de infrastructura de gaze naturale.

in scopul implementirii acestui instrument digital, proiectul prevede modul de integrare a acestuia in cadrul
normativ de reglementare aplicabil sectorului gaze naturale, prin instituirea unor obligatii in sarcina
operatorilor de sistem de a institui si actualiza in permanenta harta respectiva cu date privind extinderea
retelelor de gaze naturale.

Obiectivele de implementare a hartii digitale a infrastructurii de gaze includ facilitatea interoperabilitatii
retelelor de gaze naturale, a protectiei obiectivelor industrial periculoase din categoria cdrora fac parte retelelor
de gaze naturale, prevenirea lucrarilor neautorizate in zonele de protectie ale acestora, a constructiilor
sporadice in zonele respective, care pot afecta buna functionare a infrastructurii.




Astfel, proiectul prevede ca hartile digitale sa fie in gestiunea operatorilor sistemelor de distributie si de
transport al gazelor naturale, iar cheltuielile pentru crearea si mentinerea hartilor digitale sa fie acoperite din
contul tarifelor reglementate pentru prestarea serviciilor de transport si distributie a gazelor naturale.

Drepturile si nivelurile de acces la informatia cuprinsa in structura hartilor digitale urmeaza a fi definite in
cadrul normativ secundar de implementare si reglemntare a hartilor digitale.

» Solutionarea dezvoltarii retelelor de gaze naturale in cazul proiectelor de investitii ineficiente economic

Prezentul proiect de modificare a Legii nr. 108/2016 propune solutionarea unei alte probleme actuale, care
vizeaza localitatile si regiunile in care, din cauza numarului redus de potentiali consumatori de gaze naturale,
costurile de construire, ulterioarele cheltuieli de operare si mentenanta a retelelor denota o eficienta economica
negativa. Astfel, o investitie in extinderea retelelor ar putea ramane neradscumparatd din cauza unui consum
mic de gaze naturale. In aceste conditii, actele normative de reglementare impun necesitatea examinarii
oportunitatii extinderii retelelor de gaze naturale prin prisma efectelor economice, ceea ce poate determina in
continuare constructia unor retele de gaze naturale de catre terte persoane.

Lipsa unor reglementari legale care sa solutioneze aceastd problema va determina in continuare persoanele
interesate sd opteze pentru dezvoltarea sporadica, din proprie initiativa, a retelelor de gaze naturale, fapt ce va
intensifica consecintele problemelor generate de existenta diverselor tipuri de proprietate asupra infrastructuri
de gaze naturale de pe teritoriul tarii. Acest fenomen a perpetuat incepand cu anul 2002, generat de Programele
nationale de gazificare’, care au admis constructia retelelor de gaze naturale nu doar de catre operatorii de
sistem, dar si de catre autoritatile administratiei publice centrale si locale, diversi agenti economici si potentiali
consumatori. Extinderea retelelor de gaze naturale in cadrul Programelor de gazificare respective a determinat
diversitatea tipurilor de proprietate si a temeiurilor de utilizare a retelelor de gaze naturale. Astfel, o parte
dintre retelele de gaze naturale respective au fost luate la balanta autoritdtilor publice locale, o alta parte
ramanand in proprietatea persoanelor fizice si juridice din sursele financiare ale cdrora au fost construite.
Retelele respective se afld in afara circuitului economic si au ramas a fi neamortizate din punct de vedere
tarifar, in pofida faptului ca au fost utilizate de catre intreprinderile de gaze naturale in temeiul contractelor de
transmitere la deservire tehnica conform Regulamentului privind modul de transmitere a retelelor de gaze
intreprinderilor de gaze ale Societatii pe Actiuni "Moldovagaz" la deservire tehnicd, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 683/2004. Deoarece amortizarea retelelor respective nu este acoperita de tarifele reglementate,
operatorii nu dispun de drepturi si mijloace financiare pentru a inlocui retelele uzate si a asigura o dezvoltare
durabild a complexului de gaze naturale.

Potrivit cadrului normativ in vigoare, aplicabil sectorului de gaze naturale, pentru functionarea sistemului de
gaze naturale Tn conditii de siguranta, fiabilitate, eficienta si de protectie a mediului,

este necesard exploatarea si intretinerea corespunzdtoare a retelelor de gaze naturale, reparatia, reabilitarea,
modernizarea si dezvoltarea continud a acestora. Potrivit prevederilor Legii nr. 108/2016 cu privire la gazele
naturale, atributiile respective sunt puse in sarcina operatorilor sistemului de transport si distributie a gazelor
naturale, avand drept sursa de finantare componentele tarifelor reglementate pentru prestarea serviciilor
respective. Gestionarea retelelor de gaze naturale si desfasurarea activitatilor aferente in sectorul gazelor
naturale, nemijlocit de catre proprietarii acestora, care nu reprezinta intreprinderi energetice - titulari de licenta
pentru transportul sau distributia gazelor naturale, nu este admisa atat prin prisma cadrului normativ national,
cat si prin directivele europene.

» Avand in vedere ca sursa financiard pentru reparatiile capitale si reabilitarea retelelor de gaze natural este
pusd pe seama proprietarilor, infrastructura din proprietatea tertilor a retelelor de transport si de distributie
a gazelor naturale a avut de suferit de pe urma lipsei din partea acestora a unor investitii financiare necesare
in acest scop. Astfel, cele mai acute probleme care genereaza riscuri pentru exploatarea in siguranta a
infrastructurii de gaze naturale, deriva din lipsa surselor de finantare din partea proprietarilor de retele,
pentru reparatia capitald si renovarea retelelor de gaze naturale care, potrivit cadrului legal, nu pot fi

® Programul de gazificare a Republicii Moldova pana in anul 2005, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 1492/2001 (in vigoare
pana la 31.10.12, abrogatd prin Hotararea Guvernului nr. 796/2012); Programul national de gazificare a Republicii Moldova,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1643/2002; Programul national ,,Satul Moldovenesc”, aprobat prin Hotérarea Guvernului
nr. 242/2005 (abrogatd la data de 31.10.2012); Hotararea Guvernului nr. 715/2008 cu privire la masurile de accelerare a
procesului de gazificare interna a localitatilor, s.a.




finantate din contul tarifelor reglementate aprobate pentru operatorii de sistem®. In conformitate cu
prevederile Regulamentului privind modul de transmitere a retelelor de gaze intreprinderilor de gaze ale
Societatii pe Actiuni “Moldovagaz” la deservire tehnica, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 683/2004,
aceste cheltuieli urmeaza a fi suportate de proprietarii retelelor de gaze naturale. Potrivit pct. 19 si pet. 20
din Regulament, ”Cheltuielile ce tin de deservirea tehnica a retelelor de gaze, transmise conform
Regulamentului respectiv, se acopera din componentele tarifare corespunzatoare incluse in tarifele la
gazele naturale, aprobate de catre Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica. Deservirea
tehnicda a retelelor de gaze nu include lucrarile pentru renovarea lor, schimbarea parametrilor §i
caracteristicilor tehnice, efectuarea reparatiei capitale, schimbarea unor piese, ansambluri §i constructii
uzate, sustrase sau iesite din functiune in urma situatiilor de avariere sau altor cazuri care nu depind de
intreprinderea de gaze”. Astfel, una din problemele principale care deriva din situatia data, este lipsa sursei
de finantare pentru reabilitarea retelelor respective, dar si alte probleme derivate legate de reducerea
consumurilor tehnologice si a pierderilor tehnice in retelele respective, asigurarea accesului
nediscriminatoriu la retea, calitatea serviciilor prestate de catre operatori pe portiunile respective de retele,
asigurarea rezilientei infrastructurii de gaze naturale si a capacitatii pe termen lung.Abrogarea actului
legislativ caduc §i suprimarea paralelismelor legislative

In scopul degrevarii cadrului legislativ de paralelisme desuete, proiectul prevede abrogarea Legii nr. 592/1995
privind transportul prin conducte magistrale, intrucét, prevederile acesteia nu mai corespund echilibrului dintre
cerintele sociale de reglementare legala, fiind in contradictie cu prevederile legislatiei speciale din sectoarele
reglementate care transpun acquis-ul european. Potrivit art. 1 al Legii 592/1995, aceasta se aplica supra
conductelor pentru transportul gazelor naturale, petroliere, hidrocarburilor gazoase artificiale si produselor
petroliere.

Activitatile care formeaza obiectul de reglementare al Legii nr. 592/1995, reprezinta activitati ale sectoarelor
energeticii reglementate prin Legea nr. 174/2017 cu privire la energetica, care este o lege-cadru pentru
domeniul respectiv. Potrivit art. 1 al Legii nr. 174/2017 aceasta stabileste ,,cadrul juridic pentru organizarea,
reglementarea si asigurarea functionarii eficiente si sigure a sectoarelor energeticii”’. Totodata, fiecare sector al
energeticii este reglementat in particular prin legislatia speciala.

Astfel, transportul gazelor naturale reprezinta o activitate reglementatd prin Legea nr. 108/2016 cu privire la
gazele naturale, iar activitatea de transport al produselor petroliere este o activitate reglementata prin Legea nr.
461/2001 privind piata produselor petroliere.

Cu titlu de exemplu a prevederilor desuete ale Legii nr. 592/1995, relevam art. 3 care stabileste ca:
»administrarea transportului prin conducte se exercita de organele imputernicite de Guvern”, iar art. 6 al
acesteia prevede ca ,,structura transportului prin conducte este stabilita de organele supreme ale administratiei
publice”. Aceste norme contravin art. 8 alin. (1) al Legii nr. 174/2017, conform caruia ,,autoritatea investita cu
competente de reglementare si de monitorizare a activitatilor din sectoarele energeticii este Agentia Nationala
pentru Reglementare in Energetica (in continuare — Agentie), iar la alin. (2) stabileste cad ,,Agentia este autoritate
de reglementare cu statut de persoand juridica, este independenta in raport cu alte autoritdti si organe publice
ori in raport cu alte entitati publice sau private (...)”. Prevederi similare sunt stabilite la art. 6 alin. (1) al Legii
nr. 108/2016, potrivit caruia: ,,autoritatea investitd cu competente de reglementare si de monitorizare a
activitatilor din sectorul gazelor naturale este Agentia, iar in continuare art. 10 al Legii respective enumera
printre activitdtile reglementate ,,b) transportul gazelor naturale”. Articole 7 si 8 ale Legii nr. 108/2016 specifica
atributiile Agentiei referitoare la activitatea de reglementare a transportului de gazelor naturale (licentierea,
monitorizarea si controlul Intreprinderii care desfasoara activitatea de transport al gazelor naturale, elaborarea
cadrului normativ secundar de reglementare a activitatii respective, aprobarea tarifelor pentru prestarea
serviciului de transport al gazelor naturale, asigurarea accesului la retea etc.).

De asemenea, transportul produselor petroliere este reglementat prin Legea nr. 461/2001 privind piata
produselor petroliere, care la art. 6 prevede cd reglementarea de stat a pietei produselor petroliere este
prerogativa Agentiei, iar la art. 22 este specificata activitatea de transport al produselor petroliere. Totodata, de
mentionat cd Republica Moldova nu dispune de conducte magistrale de transport a produselor petroliere.

® Metodologia de calculare, aprobare si aplicare a tarifelor reglementate pentru serviciul de distributie a gazelor naturale aprobatd
prin Hotararea ANRE nr. 443/2020 si Metodologia tarifelor pentru transportul gazelor naturale, aprobata prin Hotararea ANRE
nr. 535/2019;




In aceeasi masura, prevederile Legii nr. 592/1995 in partea ce vizeaza modul in care se efectueaza finantarea
constructiei si reconstructiei conductelor (art. 8 si art. 11) ,,din contul mijloacelor bugetului de stat”, ,,de catre
organizatiile specializate de constructii-montaj”, contravine art. 42 alin. (1) al Legii nr. 108/2016, care prevede
ca: ,,Dezvoltarea retelelor de transport al gazelor naturale in legaturd cu cresterea cererii de gaze naturale se
realizeaza de catre operatorul sistemului de transport astfel Incat sa fie asigurate fiabilitatea si continuitatea
aproviziondrii cu gaze naturale a consumatorilor, cu respectarea prevederilor prezentei legi. Cheltuielile de
dezvoltare a retelelor de transport al gazelor naturale sint suportate de catre operatorul sistemului de transport.
Aceste cheltuieli se iau Tn considerare la stabilirea tarifelor pentru serviciul de transport al gazelor naturale n
cazul in care s-au efectuat in conformitate cu conditiile stipulate in licentd, cu metodologia de calculare a
tarifelor pentru serviciul de transport al gazelor naturale, cu Regulamentul privind investitiile.

La fel, modul de exploatare a conductelor in conditii de siguranta prevazut la art. 13 Legii nr. 592/1995, este
exhaustiv reglementat de Legea nr. 151/2022 Lege privind functionarea in conditii de siguranta a obiectivelor
industriale si a instalatiilor tehnice potential periculoase, precum si la art. 39 al Legii nr. 108/2016 cu privire la
gazele naturale.

Totodata, prevederile Legii nr. nr. 592/1995 in partea ce vizeaza reglementarea zonelor de protectie (art. 15),
relatiile dintre intreprinderile si organizatiile transportului prin conducte si organele administratiei publice
locale, intreprinderi si organizatii, beneficiari ai folosintei pamintului prin al caror teritoriu trec conducte (art.
16), raspunderea pentru incdlcarile admise (art. 20), se regasesc intr-o altd abordare in Legea nr. 108/2016 la
art. 74 - art. 79, 112 —art. 1132

Prin urmare, pentru excluderea paralelismelor legislative, art. 65 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative prevede interventia abrogarii. Totodatd, necesitatea abrogarii Legii nr. 592/1995 deriva si din
considerentele cd paralelismele legislative pe care le implica prevederile acesteia sunt depasite in timp si
creeaza divergente de interpretare la aplicabilitatea cadrului legislativ in vigoare.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul hotararii de Guvern este elaborat intru realizarea actiunii nr. 295 din Planul national de reglementari
pentru anul 2025, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 841/2024, precum si in scopul realizarii masurilor
asumate prin Scrisoarea de intentie semnatd de Guvernul Republicii Moldova si Comisia Europeana la data de
4 februarie 2025.

Scopul principal al proiectului constd 1n stabilirea si implementarea unor reglementari ce vor contribui la
promovarea securitdtii energetice, liberalizarea pietei gazelor naturale si imbunatatirea gestionarii si intretinerii
retelelor de gaze.

Principalele prevederi ale proiectului de hotarare sunt:

- In vederea atenuarii majorarilor bruste ale preturilor pentru gazele naturale si a asigurarii functionarii
sigure si fiabile a pietei gazelor naturale, in spiritul solidaritatii cu Tarile Parti ale Comunitatii
Energetice si cu Statele Membre ale Uniunii Europene, furnizorii de gaze naturale de pe piata cu
amanuntul urmeaza sa creeze stocuri de gaze naturale in cantitatile si cu respectarea conditiilor stabilite
n art. 1082 si art. 1083,

- desemnarea de catre Guvern a unui furnizor ce va livra gaze naturale catre regiunea transnistreand si va
fi obligat sa creeze gradual si sd@ mentina stocuri de gaze naturale pentru a asigura acoperirea a cel putin
15% din consumul mediu anual de gaze naturale al consumatorilor protejati, din regiunea in care
opereaza operatorii de sistem nelicentiati.

- modificarea redactiei art. 114 alin. (4) ce prevede cd, incepand cu 1 octombrie 2025, furnizorii care
asigurd furnizarea gazelor naturale unor anumite categorii de consumatori finali in contextul obligatiei
de serviciu public stabilite la art. 89 nu sunt in drept sa continue prestarea serviciului respectiv
consumatorilor noncasnici mari, iar incepand cu 1 ianuarie 2027 si cdtre consumatorii noncasnici
mijlocii.

- introducerea unui mecanism de aplicare a unui tarif uniform pentru distributia gazelor naturale in
Republica Moldova, fiind stabilite rolurile si responsabilitatile partilor interesate din sectorul gazelor
naturale atunci cand mecanismul de tarifare uniforma este pus in aplicare, procesul de punere in aplicare
si principalele modificdri a actelor normative secundare necesare pentru punerea in aplicare a
mecanismului.




- completari ce vor asigura implementarea prevederilor Regulamentului 1227/2011 privind integritatea
si transparenta pietei angro de energie, ceea ce va contribui la dezvoltarea unei piete competitive a
gazelor naturale, transparente si nediscriminatorii in conformitate cu standardele UE, inclusiv cu
obligatiile prevazute in Tratatul de instituire a Comunitatii Energiei.

- abrogarea Legii nr. 592/1995 privind transportul prin conducte magistrale, intrucat prevederile acesteia
au devenit caduce odatd cu adoptarea legislatiei speciale din sectoarele reglementate care transpun
acquis-ul european

- obligatia operatorilor sistemelor de transport si de distributie a gazelor naturale sa detind harta digitala
a infrastructurii operate, sa o actualizeze in permanenta, in corespundere cu extinderea infrastructurii
respective sau cu alte modificari survenite;

- obligatia operatorilor de sistem de a asigura accesul la harta digitala a infrastructurii operate, prin
servicii de retea, conform standardelor infrastructurii nationale de date spatiale, pentru participantii
procesului de proiectare, constructie si gestionare a patrimoniului public §i privat;

- reglementarea posibilitatii includerii in planurile de dezvoltare ale operatorului sistemului de distributie
a proiectelor de extindere a retelelor de distributie a gazelor naturale intr-0 localitate sau intr-o anumita
zond, a caror eficientd economica nu poate fi demonstratd, cu conditia ca autoritatea publica locala, fie
solicitantul, dispune de oportunitati reale de finantare din partea partenerilor de dezvoltare sau 1gi asuma
nemijlocit printr-un acord scris incheiat cu operatorul de sistem, contributia financiard in partea
neacoperitd pentru demonstrarea eficientei economice, in conformitate cu Regulamentul privind
dezvoltarea retelelor de distributie a gazelor naturale. Contributia solicitantului la constructia retelei de
distributie a gazelor naturale nu acordd acestuia dreptul de proprietate asupra retelei respective.
Determinarea cheltuielilor de amortizare in acest caz se va realiza prin prisma art. 99 alin. (3%).”

- impunerea aplicabilitdtii directe a prevederilor legii pana la ajustarea cadrului normativ secundar de
reglementare, cu exceptia prevederilor privind hartile digitale, pentru instituirea carora este prevazut
unui termen tranzitoriu de implementare.

Prevederile proiectului urmeaza a intra in vigoare la momentul publicérii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, tinand cont de contextul regional si necesitatea aplicdrii imediate a mdsurilor de asigurare a
securitdtii aprovizionarii cu gaze naturale, inclusiv a regiunii transnistrene, si cele de creare a stocurilor de
gaze naturale in scopul pregatirii pentru sezonul de incélzire 2025-2026.

Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare
Optiunea alternativa I: A nu face nimic.

Efecte pozitive:
Nu au fost determinate, pentru optiunea data.

Efecte negative/riscurile lipsei de interventie:

- Nu vor fi diminuate riscurile privind asigurarea securitatii aprovizionarii cu gaze naturale a Republicii
Moldova, inclusiv a regiunii transnistrene;

- Nu vor fi create stocuri de gaze naturale in conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) nr.
2022/1032 prin utilizarea unor instrumente bazate pe piata;

- Nuva firealizata actiunea de modificare a Legii nr. 108/2016 stabilita in Planul national de reglementari
pentru anul 2025, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 841/2024;

- Pierderea suportului financiar oferit de Comisia Europeand catre Republica Moldova, in lipsa
implementarii masurilor asumate de Guvernul Republicii Moldova prin Scrisoarea de intentie semnata
la 4 februarie 2025, ce au drept scop alinierea la standardele energetice ale UE, consolidarea
infrastructurii si promovarea securitatii energetice, a eficientei si a progresului in materie de energie
verde.

- Nu va fi asigurata promovarea dezvoltarii in continuare a liberalizarii treptate a pietei gazelor naturale
si cresterii lichiditatii acesteia.

- In lipsa implementarii hartilor digitale, nu vor fi inregistrate progrese in calea spre digitalizarea arhivelor si a
proceselor de evidentd a infrastructurii de gaze naturale;- Lipsa reglementarii extinderii retelelor de gaze
naturale in cazul proiectelor de investitii ineficiente economicva perpetua constructia de retele de gaze naturale
de catre terti in cazul localitatilor sau zonelor in care extinderea infrastructurii de gaze naturale este una
ineficienta din punct de vedere economic si nu este acceptatd in planurile de investitii ale operatorilor de sistem.
Lipsa unor interventii in cadrul legal care sd solutioneze aceastd problemd va determina in continuare




persoanele interesate sd opteze pentru dezvoltarea sporadicad din proprie initiativa a retelelor de gaze naturale,
fapt ce va intensifica consecintele problemelor generate de existenta diverselor tipuri de proprietate asupra
infrastructuri de gaze naturale de pe teritoriul tarii.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Cadrul legal in vigoare impune autoritatilor administratiei publice locale sa respecte zonele de protectie
aferente retelelor de gaze naturale la eliberarea actelor permisive pentru anumite lucrari in teritoriile respective.
Tn conformitate cu art. 5 alin. (2) din Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale, la eliberarea autorizatiilor
de construire pentru casele de locuit, cladiri si alte constructii, autoritatile administratiei publice locale sunt
obligate sa respecte cerintele fata de zonele de protectie a retelelor de gaze naturale, stabilite Tn Regulamentul
privind zonele de protectie a retelelor de gaze naturale’.

Pentru respectarea exigentelor legale respective, asigurarea securitatii obiectivelor industrial periculoase si
neadmiterea impedimentelor in continuitatea livrarii de gaze naturale cédtre consumatori, autoritatile publice
locale trebuie sa dispuna de informatii si date exacte privind amplasamentul retelelor de gaze naturale, a
instalatiilor aferente si a zonelor de protectie adiacente acestora, astfel incat sa evite orice pericol asupra
infrastructurii respective.

Implementarea hartilor digitale va avea incontestabil un impact pozitiv asupra sectorului public, intrucat va
asigura localizarea exacta a zonelor de protectie, oferind accesul online autoritatilor publice la informatiile de
care au nevoie pentru elaborarea planurilor de urbanism, precum si la eliberarea autorizatiilor de construire cu
respectarea zonelor de protectie a retelelor.

De asemenea, harta digitala a infrastructurii de gaze va asigura un instrument eficient care va consolida
activitatea de monitorizare de cétre autoritatea de reglementare, precum si o sursa veritabild de informatii
exhaustive pentru autoritatile publice de profil - Ministerul Energiei, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, ANRE, Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica, Agentia Proprietatii Publice.

Aceste reglementari vor spori semnificativ calitatea, precizia si siguranta elaborarii documentatiei de urbanism
la nivel national si local. La fel, trebuie stabilite nivele de acces pentru toate categoriile de utilizatori (titulari
de licentd, ANRE, APL, specialisti in urbanism si proiectare). Reglementari similare pot fi extinse s1 asupra
altor retele edilitare. Proiectul de lege prevede ca regulile de functionare a hartii digitale a retelei de gaze vor
fi stabilite printr-un regulament aprobat de Guvern.

Pe domeniul dezvoltarii retelelor de gaze naturale, in cazul proiectelor de investitii ineficiente economic, este
mentionat de mentionat ca interventia legislativd va oferi accesul la retelele de gaze naturale persoanelor
interesate din zonele si localitdtile pentru care proiectele de investitii in extinderea retelelor nu sunt fezabile
din punct de vedere economic, stabilind si o echitate in aceasta privintd in raport cu toti consumatorii de gaze
naturale, pentru a nu admite Tn scopuri tarifare cheltuieli disproportionate si economic nejustificate, care sa fie
socializate si puse 1n sarcina tuturor consumatorilor.

Prin modificarile efectuate la art. 89 alin. (1) din Legea nr. 108/2016, va fi garantat in continuare pentru sectorul
public, anume pentru Intreprinderile si institutiile care presteaza servicii sociale esentiale, posibilitatea alegerii
furnizorilor carora le-a fost impusa obligatia de serviciu public de a furniza gaze naturale anumitor categorii
de consumatori finali la parametrii de calitate stabiliti, la preturi reglementate, transparente, nediscriminatorii
si usor de comparat, aprobate de ANRE.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul de lege in partea ce vizeaza implementarea hartilor digitale implica costuri initiale legate de achizitia
softului necesar, 1n special ar putea creste sarcina financiara pentru operatorii de sistem, costuri care urmeaza
a fi recuperate prin tarife, avand in vedere ca obligatia detinerii hartii digitale este prevazuta expres de lege.
Insa, pe termen lung, implementarea acestui instrument va produce si economii de costuri operationale, or,
beneficiile pe care le implica utilizarea hartilor digitale presupun optimizarea sarcinii administrative a
operatorilor, a proceselor de lucru si respectiv, eficientizarea resurselor financiare si de timp.

"Regulamentul privind zonele de protectie a retelelor de gaze naturale probat prin Hotdrarea Guvernului nr. 1104/2018




Investitiile operatorilor de sistem legate de achizitionarea/dezvoltarea softurilor si programelor electronice cad
sub incidenta pct. 3 al Regulamentului privind planificarea, aprobarea si efectuarea investitiilor, aprobat prin
Hotararea Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energeticd nr. 283/2016, care le catalogheaza drept
investitii de ,,Categoria G: Investitii in imobilizari necorporale (programe, licente etc.)”.

in conformitate cu pct. 28 al Regulamentului nominalizat, proiectele de investitii din Categoria G se includ in
planul anual de investitii daca se demonstreaza ca sunt obligatorii. Proiectele de investitii in imobilizari
necorporale, care nu sunt obligatorii, pot fi incluse in planul anual de investitii numai in cazul in care se
demonstreaza ca astfel de proiecte de investitii sunt eficiente economic.

Prin urmare, pentru implementarea hartilor digitale in activitatea operatorilor de sistem si recuperarea
costurilor legate de dezvoltarea si actualizarea permanentd a acestora, urmeaza a fi inclusa drept obligatorie n
legislatia primara, astfel incat autoritatea de reglementare sa dispund de temei legal pentru recunoasterea
cheltuielilor respective in scopuri tarifare.

Totusi, in pofida faptului ca sursele de finantare sunt indicate drept componentele tarifare, urmeaza a fi
valorificate toate oportunitatile de finantare din partea partenerilor de dezvoltare, prevazute pentru promovarea
digitalizarii. Uniunea Europeana aloca o gama larga de fonduri pentru a sprijini procesul de tranzitie citre o
Transformare digitala a proceselor operationale.

Beneficiile socio-economice si de mediu pe termen lung vor supracompensa costurile legate de cresterea
initiald a cheltuielilor ce urmeaza a fi recuperate tarifar.

Cu titlu de exemplu, este relevantd experienta SRL ”Chisindu-Gaz”, care dispune de un sistem informational
automatizat, implementat in anul 2014, ce contine harta digitald a retelelor din dotarea acestuia. Potrivit
informatiei oferite de operator, cheltuielile pentru crearea si intretinerea hartii digitale au constituit 11 213 191
lei fara TV A, pentru o perioada de 10 ani. Cheltuielile includ inventarierea retelelor de gaze si digitalizarea
arhivei cu documentatia tehnica.

In partea ce tine de implementarea tarifului uniform pentru distributia gazelor naturale, interventia propusi nu
va duce la aparitia de costuri suplimentare la operatorii sistemelor de distributie, deoarece mecanismul propus
nu presupune modificarea structurii venitului reglementat al acestora care va fi recuperat prin aplicarea tarifului
uniform si a implementdrii mecanismului de compensare intre operatorii sistemelor de distributie (efectuarea
platilor compensatorii de egalizare).

Concomitent, unele costuri cu caracter administrativ si financiar, aferente implementarii mecanismului tarifului
uniform pentru distributia gazelor naturale vor aparea in contextul activitdtii entitatii pentru reconciliere care,
pe parcursul perioadei tarifare, va primi plati compensatorii de egalizare de la operatorii sistemelor de
distributie cu soldul contului de regularizare negativ si va achita pliti de egalizare in avans operatorilor
sistemelor de distributie cu soldul contului de regularizare pozitiv.

Costurile aferente activitatii entitatii pentru reconciliere urmeaza a fi luate in consideratie la stabilirea tarifului
uniform pentru distributia gazelor naturale, in modul stabilit in Metodologia de calculare, aprobare si aplicare
a tarifelor reglementate pentru serviciul de distributie a gazelor naturale, aprobatd de ANRE. Totodata, costurile
aferente activitatii entitatii pentru reconciliere nu pot fi estimate la aceastd etapa, in special datorita
incertitudinilor care exista la moment in legdtura cu platile care urmeaza a fi procesate si executate de catre
acesta. Cu toate acestea, In opinia autorilor notei de fundamentare, costurile aferente activitatii entitatii pentru
reconciliere vor fi nesemnificative in raport cu beneficiile pe care le oferd pe termen mediu si lung
implementarea tarifului uniform. Mai mult, costurile respective se estimeaza a fi nesemnificative inclusiv in
raport cu alte costuri aferente activitdtii de distributie a gazelor naturale, in special datoritd spectrului limitat
de atributii pe care urmeaza sa le indeplineasca entitatea pentru reconciliere, precum si reiesind din restrictiile
care urmeaza a fi stabilite in raport cu aceasta (atributiile acesteia urmeaza a fi limitate practic la colectarea
platilor compensatorii de regularizare si transferarea mijloacelor financiare in vederea reconcilierii conturilor
de regularizare).

Concomitent, proiectul de lege stabileste expres faptul ca entitatea pentru reconciliere nu trebuie sa obtind
profit sau sa inregistreze pierderi din aplicarea mecanismului de compensare. Respectiv, entitatea pentru
reconciliere nu va obtine careva profit financiar suplimentar din aceasta activitate, aceasta functie fiind stabilita
practic in interesul economic general al consumatorilor finali din Republica Moldova.




Mai mult ca atat, functia de entitate pentru reconciliere urmeaza a fi atribuita de catre ANRE unui operator al
sistemului de distributie existent, care respectd cerintele specifice stabilite de lege. Respectiv, instituirea
entitatii pentru reconciliere nu presupune crearea unei intreprinderi noi, fiind evitate astfel costuri suplimentare
legate de crearea si administrarea unei persoanei juridice distincte exclusiv in acest scop.

In ceea ce priveste nivelul tarifelor de distributie, prin aplicarea mecanismului de uniformizare a acestora pe
intreg teritoriul tarii, tarifele curente de distributie vor suferi in ansamblu modificari atat in sensul cresterii, cat
si al micsorarii acestora. Cu toate acestea, la aceasta etapa este dificil de cuantificat cu exactitate cum se vor
modifica tarifele fiecarui operator al sistemului de distributie Tn raport cu valorile curente ale tarifelor stabilite
in mod individual, deoarece, pe de o parte, nu pot fi estimate cu exactitate valorile parametrilor de calcul ai
acestor tarife (precum costurile operationale ale fiecdrui operator al sistemului de distributie, eligibile pentru a
fi recuperate prin tarife si nivelul rezonabil si justificat al acestora, acceptat de catre ANRE 1n scopuri tarifare),
iar, pe de altd parte, metoda de calcul a tarifului uniform, inclusiv modul in care vor fi distribuite platile
compensatorii de egalizare si periodicitatea/frecventa acestora (in particular a platilor de egalizare Tn avans)
urmeaza a fi stabilitd de catre ANRE in metodologia tarifara.

De remarcat in acest sens si faptul ca in proiectul de lege a fost stabilitd In mod exhaustiv conditia ca frecventa
platilor de egalizare in avans sa fie stabilite astfel incat operatorii sistemelor de distributie cu soldul contului
de regularizare pozitiv (operatorii de sistem care urmeaza sa primeasca plati compensatorii) sa fie in masura sa
isi recupereze costurile reglementate in timp util, pentru a nu admite acumularea de devieri tarifare/datorii.

Cu toate acestea, autorii prezentei note de fundamentare au efectuat un calcul ilustrativ, utilizand principiile
existente privind determinarea tarifelor pentru distributia gazelor naturale, pentru a reflecta efectele pe care le
poate oferi implementarea tarifului uniform de distributie a gazelor naturale, cu aplicarea mecanismului de
compensare intre operatorii sistemelor de distributie, in raport cu abordarea curenta de stabilire a tarifelor de
distributie, prin aplicarea metodologiei tarifare in vigoare, care implicd stabilirea tarifelor respective separat
pentru fiecare operator al sistemului de distributie.

De remarcat ca rezultatele obtinute in cadrul exercitiului prezentat mai jos nu reflectd nivelul real al tarifelor
care ar trebui aprobate pentru operatorii de sistem mentionati, acestea fiind calculate in baza unor valori
agregate estimate a costurilor si veniturilor reglementate pentru fiecare din cei 16 operatori ai sistemelor de
distributie, precum si in baza altor parametri de calcul, precum cantititile de gaze naturale estimate a fi
distribuite prin fiecare retea de distributie a gazelor naturale.

in cadrul exercitiului respectiv, au fost examinate doua optiuni (calculele ilustrative sunt reflectate in Anexa 1
la prezenta nota):

1. Optiunea 1: determinarea tarifelor de distributie a gazelor naturale, separat pentru fiecare operator al
sistemului de distributie (OSD). Acest scenariu corespunde principiilor de determinare a tarifelor pentru
serviciul de distributie, stabilite In Metodologia tarifard, aprobatd de ANRE. Conform scenariului respectiv,
fiecare OSD colecteaza veniturile aferente utilizarii retelei de distributie pe care o gestioneaza aplicand tarifele
determinate in mod individual, luand in consideratie veniturile reglementate ale fiecarui OSD in parte.

2. Optiunea 2: determinarea tarifului uniform de distributie a gazelor naturale, pentru toti OSD licentiati.
Potrivit scenariului respectiv, veniturile obtinute de OSD la prestarea serviciului de distributie se stabilesc
reiesind din tariful uniform stabilit, volumele de gaze naturale distributie prin fiecare retea de distributie,
precum si urmare a aplicarii mecanismului de compensare intre OSD (platile compensatorii de egalizare).

Conform rezultatelor calculelor prezentate in Anexa, in cazul aplicarii tarifului uniform (optiunea 2), 13 din
cei 16 titulari de licenta vor aplica tarife de distributie (inclusiv pe nivele de presiune) mai mici decét tarifele
de distributie determinate individual, in baza acelorasi datele ipotetice privind venitul reglementat si volumele
distribuite (stabilite in cadrul optiunii 1).

Pentru a asigura recuperarea integrald a veniturilor reglementate, OSD respectivi vor primi prin intermediul
mecanismului de compensare plati compensatorii de la entitatea pentru reconciliere. Respectiv, prin aplicarea
mecanismului de compensare intre OSD, entitatea pentru reconciliere va transfera resursele financiare colectate
de la trei OSD care au inregistrat un cont de regularizare negativ catre 13 OSD care nu si-a recuperat pe deplin
venitul reglementat prin aplicarea tarifului uniform. Astfel, in urma exercitiului respectiv, pe parcursul
perioadei tarifare va fi asigurata recuperarea pe deplin de catre OSD a veniturilor reglementate stabilite de catre
ANRE si incluse in calculul tarifului uniform.




In final, remarcim ci un mecanism similar din punct de vedere conceptual a fost stabilit si implementat in
cazul tarifelor pentru serviciul de transport al gazelor naturale, in contextul in care pana in anul 2023 in
Republica Moldova au existat doi operatori ai sistemelor de transport al gazelor naturale.

In ceea ce priveste modificarea mecanismului aferent instituirii obligatiei de stocare a gazelor naturale, in
opinia autorilor, mecanismul propus nu va genera costuri suplimentare pentru furnizorii de gaze naturale,
precum si nici pentru consumatorii finali, Tn contextul in care in prezent prin Legea nr. 108/2016 o obligatie
similara este instituitd in raport cu unu singur participant la piata gazelor naturale (actualmente, SA Energocom
este desemnat in calitate de titular al obligatiei de stocare).

Astfel, conform mecanismului existent, titularul obligatiei de stocare asigura crearea stocurilor de gaze
naturale pana la 1 octombrie a fiecarui an, care urmau a fi vandute ulterior furnizorilor de gaze naturale
incepéand cu 1 noiembrie, pentru a fi livrate consumatorilor finali ale acestora. Or, prin interventia propusa,
aceeasi obligatia de stocare din punct de vedere cantitativ urmeaza a fi instituita din start tuturor furnizorilor
de gaze naturale, proportional cotelor de piata a acestora, excluzand astfel concentrarea deciziilor aferente
constituirii stocurilor de gaze naturale (altele decat cele de securitate) la un singur participant al pietei.
Respectiv, acest mecanism va permite furnizorilor de gaze naturale sa-si optimizeze portofoliul de achizitii si
vanzdri a gazelor naturale clientilor sdi, acestia fiind in masura sa decida in mod individual cu privire la sursele
de achizitionare a gazelor naturale, locul stocarii acestora si punerea in circulatie (utilizarea) cantitétilor de
gaze stocate (inclusiv pretul la care acestea urmeaza a fi vandute).

Concomitent, proiectul de lege prevede inclusiv posibilitatea furnizorilor de a delega executarea obligatiei de
stocare catre alti traderi si/sau furnizori de gaze naturale licentiati In Republica Moldova. Acest fapt va facilita
executarea obligatiei respective de catre furnizorii de gaze naturale care nu au acces la alte piete de gaze
naturale din regiune, evitand suportarea de catre acestia a costurilor legate de inregistrarea pe pietele respective.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Tehnologia si infrastructura digitald au un rol esential in viata privati si in mediile de afaceri®, fapt evidentiat
pe pagina oficiala a Comisiei Europene in procesul de promovare a Programului Europa digitala.

In aceasta ordine de idei, prezentul proiect, in partea ce vizeazi elaborarea mecanismului digital de evidenta si
monitorizare a infrastructurii de gaze naturale, determind beneficii pentru sectorul privat prin posibilitatea
accesului la date agregate privind amplasamentul retelelor de gaze naturale si a instalatiilor aferente,
caracteristica acestora, fapt ce va imbundtati planificarea si realizarea investitiilor reziliente si sustenabile in
infrastructura si nu doar.

De asemenea, crearea hartii digitale a infrastructurii de gaze reprezintd un impact pozitiv asupra tuturor
intreprinderilor de gaze naturale, prin faptul vizualizarii mult mai eficiente a datelor aferente infrastructurii de
gaze naturale operate, ceea ce permite optimizarea timpului alocat, a resurselor administrative si financiare pe
care le implica identificarea exacta a obiectivelor de infrastructura in procesele operationale, in special pentru
elaborarea planurilor de dezvoltare a retelei si planurilor de investitii anuale.

Prin modificarea art. 80 alin. (3) a fost exclusa o barierd administrativa considerata in procesul de schimbare a
furnizorului de gaze naturale, fiind astfel eliminate unele impedimentele si redus timpul de schimbare a
furnizorului.

Urmare a introduceri unui mecanism de aplicare a unui tarif uniform pentru distributia gazelor naturale in
Republica Moldova, ce va permite ANRE sa aprobe tarife de distributie unice in functie de nivelele de presiune
a retelelor de distributie, valabile pe Tntreg teritoriul Republicii Moldova, furnizorii vor avea posibilitatea de a-
si extinde activitatea pe intreg teritoriul Republicii Moldova, fiind simplificata logistica furnizarii gazelor
naturale si create conditii mai competitive de achizitionare a gazelor naturale pentru consumatorii finali pe
intreg teritoriul Republicii Moldova, diminuand astfel pe termen mediu si lung riscul concentrarii dezvoltarii
afacerilor ce depind de consumul de gaze naturale doar In anumite regiuni ale tarii.

Astfel, implementarea tarifului uniform pentru distributia gazelor naturale oferad o serie de efecte pozitive si
beneficii si anume:

- va duce la uniformizarea tarifelor pentru serviciul de distributie al gazelor naturale pe intreg teritoriul
Republicii Moldova in care activeazd operatori de sistem licentiati, ceea ce va spori competitivitatea

& https://digital-strategy.ec.europa.eu/ro/activities/digital-programme
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tranzactiilor de gaze naturale 1n diverse zone de distributie, stimuland astfel intrarea de noi participanti la piata
gazelor naturale (in special a furnizorilor pe piata cu amanuntul);

- va fi evitatd discriminarea utilizatorilor de sistem pe criterii de locatie, fapt care va asigura accesul
utilizatorilor de sistem (in particular a consumatorilor de gaze naturale racordati la retele de distributie) la piata
gazelor naturale in conditii echitabile, inclusiv in ceea ce priveste utilizarea infrastructurii de gaze naturale
disponibile;

- va f1 asiguratd o redistribuire echitabild a costurilor aferente serviciilor de distributie a gazelor naturale
intre zonele de distributie in care activeaza operatori de distributie licentiati, fard a avea un impact negativ
asupra nivelului veniturilor operatorilor sistemelor de distributie, datorita aplicarii mecanismului de
compensare intre operatorii de sistem, pastrand totodata posibilitatea aplicarii de catre ANRE a stimulentelor
corespunzatoare pentru a spori eficienta in activitatea desfasurata.

In scopul promovirii dezvoltirii in continuare a liberalizarii treptate a pietei gazelor naturale si cresterii
lichiditatii acesteia, prin proiectul de modificare a Legii nr. 108/2016, ANRE va stabili pragurile de consum
pentru identificarea si atribuirea categoriilor de consumatori in functie de consumul de gaze naturale al acestora
dupad cum urmeaza: consumatori mari, consumatori mijlocii $i consumatori mici, care in dependenta de
categoria de consum urmeaza treptat sd achizitioneze gaze naturale doar pe piata libera, incepand cu 1
octombrie 2025 si 1 ianuarie 2027.

4.4. Impactul social

Elaborarea proiectului de act normativ nu deriva doar din necesitatea asigurarii accesului la date exacte privind
amplasamentul retelelor de gaze naturale si a instalatiilor aferente pentru operatorii si utilizatorii de sistem,
autoritatile publice si de reglementare, specialistii in domeniu, dar si prin prisma necesitdtii protejarii vietii si
sanatatii populatiei. Or, accesul la date exacte privind amplasamentul va reduce cazurile de lucrari neautorizate
in zonele de protectie a retelelor respective, care pot determina cazuri de avarie, ce pot avea consecinte grave
pentru viata si sdnatatea oamenilor.

Proiectul de lege in esentd va solutiona un vid legislativ si va determina un impact social pozitiv prin asigurarea
accesului la sursa de gaze naturale inclusiv in localitatile si zonele in care este imposibild extinderea retelelor
de gaze naturale pe motivul ineficientii economice a proiectelor de investitii pentru a fi recuperate prin tarifele
reglementate.

in Republica Moldova numarul consumatorilor finali de gaze naturale depaseste 830 mii (consumatori casnici
peste 814 mii si consumatori noncasnici - 16 mii) si de energie electricd peste 1322 mii. Republica Moldova
este dependentd practic 100% de importurile de gaze naturale si doar 20% din energie electricd consumata
anual este produsa la nivel local. Gazele naturale sunt principala resursa utilizata pentru producerea energiei
electrice si termice - ceea ce amplifica fluctuatia sezonierd a cererii la nivel de tara. Astfel, orice impact asupra
securitatii aproviziondrii cu resurse energetice a Republicii Moldova, in special in perioada rece a anului, ar
pune o presiune asupra pietelor de energie electrica si gaze naturale si ar putea avea un impact semnificativ
asupra economiei tarii. Prin crearea stocurilor de gaze naturale in conformitate cu Regulamentul (UE) nr.
2022/1032 vor fi diminuate riscurile unor penurii de gaze naturale in perioada sezonului de incalzire, precum
si atenuate majordrilor bruste ale preturilor pentru gazele naturale.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Prezentul proiect de lege nu stabileste prevederi care ar putea avea impact asupra datelor cu caracter personal.
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Prezentul proiect de lege nu stabileste prevederi care ar putea influenta in mod diferit femeile, barbatii si
minoritatile de gen si nu prevede promovarea unor masuri de discriminare.

4.5. Impactul asupra mediului

Impactul asupra mediului este incontestabil unul pozitiv, or, reprezintd un instrument care garanteaza
accesibilitatea informatiei privind amplasamentul exact al retelelor de gaze naturale si a zonelor de protectie,
pentru a evita interventiile neautorizate de lucrari in zonele respective care pot avea impact asupra securitatii
retelelor si prin urmare, a mediului inconjurdtor. O eventuald avarie, scurgere de gaze naturale, poate cauza un
impact dezastruos asupra mediului Inconjurator, prin poluarea solului si a aerului. Din cauza poluarii solului,
scurgerile de gaze naturale pot afecta calitatea apelor de suprafata si subterane.




Respectiv o harta care sa stabileasca cu exactitate amplasamentul infrastructurii de gaze naturale reprezinta o
necesitate nu doar in contextul eficientizdrii activitatii operatorilor si utilizatorilor de sistem, aceasta are o
importanta pentru solutionarea problemelor existentiale legate de protejarea mediului Inconjurator. Emisiile in
atmosfera a gazelor naturale constituie un factor de poluare a mediului Inconjurator, in cazul interventiilor
neautorizate, contribuind si la asigurarea unui mediu de viatd mai sigur pentru cetateni.

Alte impacturi si informatii relevante nu au fost identificate si analizate.

5. Compatibilitatea actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala

Proiectul de lege respectad prevederile legislatiei nationale si nu intrd in contradictie cu prevederile legislatiei
UE.

5.2. Mdsuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE

Prin prezentul proiect nu sunt prevazute masuri noi intru implementarea actelor legislative ale UE.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

in scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional si Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative, anuntul privind initierea procesului de elaborare a Proiectului a fost
plasat pe pagina web oficiala a Ministerului Energiei, compartimentul ,, Transparenta decizionala, consultari
publice” si pe portalul guvernamental https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13823.

De asemenea, proiectul de lege va fi supus consultarilor publice si avizarii de catre toate partile interesate.

7. Concluziile expertizelor

In scopul respectrii art. 36 si 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul va fi supus
expertizei anticoruptie de catre Centrul National Anticoruptiesi expertizei juridice de catre Ministerul justitiei.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Tn conformitate cu prevederile art. 851, urmeazi a fi elaborati si aprobati hotirarea de guvern prin care va fi
desemnat furnizorul responsabil de aprovizionarea cu gaze naturale a regiunii in care opereaza operatorii de
sistem nelicentiati. Totodata, Guvernul va stabili obligatia furnizorului desemnat de a constitui stocuri de gaze
naturale pentru a asigura acoperirea a cel putin 15% din consumul mediu anual de gaze naturale al
consumatorilor protejati din regiunea In care opereazd operatorii de sistem nelicentiati, care vor fi constituite
gradual in conformitate cu planul stabilit in hotararea de Guvern prin care se desemneaza furnizorul respectiv.

In termen de 12 luni de la intrarea in vigoare a legii, Guvernul urmeaza si aprobe instructiunea privind
elaborarea si functionarea hartilor digitale pentru infrastructura de gaze naturale, prin care se va stabili
procedurilor standardizate pentru crearea si gestionarea hartilor digitale, imbundtitind planificarea,
monitorizarea si intretinerea retelelor de gaze naturale.

Proiectul prevede abrogarea Legii nr. 592/1995 privind transportul prin conducte magistrale, ntrucat
prevederile acesteia au devenit caduce odatd cu adoptarea legislatiei speciale din sectoarele reglementate care
transpun acquis-ul european (Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale, Legea 107/2016 cu privire la
energia electrica, Legea nr. 174/2017 cu privire la energetica, alte acte normative).

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Materializarea beneficiilor asociate implementarii proiectului de lege implicd necesitatea intreprinderii
masurilor de elaborare si aprobare a cerintele minime obligatorii fata de harta digitala a infrastructurii operate,
structura informatiilor si accesul la harta digitala, printr-un regulament aprobat de Guvern. Subsecvent, se
impune:
- modificarea documentului normativ-tehnic NCM A.06.02-2014 ”Executarea lucrarilor topo-geodezice
in constructii”;
- elaborarea Instructiunii privind functionarea hartilor digitale pentru infrastructura de gaze naturale, care
sa cuprinda cerintele privind harta digitala a infrastructurii; cerinte de topologie a datelor hartii digitale;
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precizia datelor hartii digitale; crearea si actualizarea hartii digitale a infrastructurii; asigurarea
accesului la harta digitala a infrastructurii.
In partea ce vizeaza implementarea solutiei legislative privind extinderea retelelor in zonele si localitatile
pentru care proiectele de investitii n infrastructura de gazele naturale se estimeaza a fi ineficiente din punct de
vedere economic, se impune modificarea cadrului de reglementare secundar si anume prevederile
Regulamentului privind planificarea, aprobarea si efectuarea investitiilor.

Implementarea actului normativ ar urma sa fie asiguratd, in mare parte, de catre Ministerul Energiei, care va
asigura elaborarea cadrului normativ secundar ce se impune in acest scop.

Secretar de Stat Constantin BOROSAN
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A. lpoteze de calcul

ANEXA 1

Nr. Denumirea titularului de licents § Venit reglementat V, mii lei Vglume de gaze naturale distribuite, mii m®

d/o ’ PI PM PJ Total Pi PM PJ Total
1 | S.R.L.,Chisindu-gaz” 41,060 131,678 378,398 551,137 273,454 127,591 163,363 564,408
2 | S.R.L. ,laloveni-gaz” 26,322 49,051 137,003 212,376 10,411 14,472 50,348 75,231
3 | S.R.L.,Balti-gaz” 40,405 49,038 98,601 188,043 1,343 15,497 22,432 39,272
4 | S.R.L. ,Edinet-gaz” 20,266 41,481 66,513 128,260 210 8,603 19,727 28,540
5 | S.R.L. ,Floresti-gaz” 21,104 30,344 50,738 102,186 624 6,217 18,065 24,905
6 | S.R.L.,,Orhei-gaz” 29,842 40,623 85,958 156,422 3,505 6,489 17,072 27,066
7 | S.R.L.,Stefan Voda-gaz” 8,279 19,801 57,617 85,696 116 4,844 9,866 14,826
8 | S.R.L.,Cimislia-gaz” 16,120 18,299 50,094 84,514 1,176 3,034 9,517 13,727
9 | S.R.L.,,Gagauz-gaz” 15,395 27,469 107,580 150,444 3,415 7,065 22,087 32,567
10 | S.R.L. ,Cahul-gaz” 18,046 44,140 56,843 119,029 603 2,917 19,733 23,253
11 | S.R.L. ,Taraclia-gaz” 7,548 11,031 32,188 50,766 1,351 4,204 5,536 11,091
12 | S.R.L. ,Ungheni-gaz” 22,083 21,665 53,885 97,634 610 4,857 12,990 18,457
13 | S.R.L. ,Rotalin Gaz Trading” 9,007 19,216 25,111 53,334 981 1,862 8,814 11,656
14 | S.R.L. ,Proalfa Service” 0 0 995 995 0 0 180 180
15 | S.R.L. ,Faitec-M” 0 409 278 687 0 7 60 66
16 | S.R.L. ,Nord Gaz - Singerei” 0 541 1,985 2,525 0 348 1,925 2,273
TOTAL 275,477 504,784 1,203,787 1,984,048 297,798 208,006 381,712 887,517




B. Determinarea tarifelor de distributie a gazelor naturale pentru Optiunea 1 si Optiunea 2

Nr. Denumirea titularului de licents A Optiunea 1 - tarife individuale, lei/1000m3
d/o ’ PI PM PJ Medie
1 S.R.L. ,,Chisindu-gaz” 73 525 2,842 976
2 S.R.L. ,laloveni-gaz” 350 1,107 3,828 2,823
3 S.R.L. ,,Balti-gaz” 1,029 2,322 6,717 4,788
4 S.R.L. ,Edinet-gaz” 710 2,174 5,546 4,494
5 S.R.L. ,Floresti-gaz” 847 2,097 4,906 4,103
6 S.R.L. ,,Orhei-gaz” 1,103 2,827 7,862 5,779
7 S.R.L. ,,Stefan Voda-gaz” 558 1,904 7,744 5,780
8 S.R.L.,,Cimislia-gaz” 1,174 2,632 7,896 6,157
9 S.R.L. ,,Gagauz-gaz” 473 1,415 6,286 4,619
10 | S.R.L.,,Cahul-gaz” 776 2,725 5,605 5,119
11 | S.R.L.,Taraclia-gaz” 681 1,813 7,628 4,577
12 | S.R.L.,Ungheni-gaz” 1,196 2,410 6,559 5,290
13 | S.R.L.,Rotalin Gaz Trading” 773 2,573 5,422 4,576
14 | S.R.L. ,Proalfa Service” 0 0 5,534 5,534
15 | S.R.L. ,Faitec-M” 0 6,161 10,823 10,357
16 | S.R.L.,,Nord Gaz - Singerei” 0 238 1,269 1,111
PI PM PJ Medie
OPTIUNEA 2 - TARIF UNIFORM 310 1,166 4,320 2,236

a) tariful pentru serviciul de distributie a gazelor naturale livrate prin
retelele de presiune inalta:

VPi

n
GDE'+ GDEM + GD,’

TDP =

b) tariful pentru serviciul de distributie a gazelor naturale livrate prin

retelele de presiune medie:
VPM

TDPM = — = L TpP
" GDEM +GDY "

c) tariful pentru serviciul de distributie a gazelor naturale livrate prin

retelele de presiune joasa:
PJ

n PM
— + TD}

n

D) =

Tarifele uniforme pe nivele de presiune Inalta TDum f» presiune medie TDFPM £ §1 presiune joasd TDum ;s sunt calculate dupa cum urmeaza:

TDE!

TDM

umf

unlf

i ViPI

Zl VPM

TDunif - ]
i

pP] ZV

Y:GD/” + %,GDM

PJj
+ TDun if

i

+ TDF!

Y GDFT+ ¥, GDPM + ¥, 6D

unif



C. Diferentele de tarif intre Optiunea 2 si Optiunea 1 si determinarea veniturilor colectate (deficit — deficit de venituri constatat in raport cu

venitul reglementat; supravenituri — venituri suplimentare obtinute in raport cu venitul reglementat)

Diferente de tarif: (Optiunea 2 - Optiuneal),

Nr. Denumirea titularului de . Venituri obtinute din tarif uniform, mii lei Venituri totale Deficit(-) /
d/o licenta = lei/1000m3 = colectate, miilei | supravenit(+)
’ Pl PM PJ Medie Pl PM PJ
1 | S.R.L.,,Chisindu-gaz” +237.6 +641.0 +1,478.4 | +1,259.0 175,186.9 249,049.2 515,189.8 939,426 +388,289
2 | S.R.L. ,laloveni-gaz” -39.5 +59.8 +492.3 -587.5 23,350.9 55,483.9 158,780.2 237,615 +25,239
3 | S.R.L. ,Balti-gaz” -718.5 -1,155.4 -2,397.3 | -2,552.7 12,189.6 32,465.9 70,741.7 115,397 -72,646
4 | S.R.L. ,Edinet-gaz” -399.7 -1,007.9 -1,225.9 | -2,258.5 8,858.5 24,249.8 62,212.1 95,320 -32,939
5 | S.R.L. ,Floresti-gaz” -537.0 -930.7 -5685.7 | -1,867.5 7,730.3 20,784.4 56,969.2 85,484 -16,702
6 | S.R.L. ,Orhei-gaz” -792.2 -1,660.4 -3,541.9 | -3,543.9 8,400.9 20,167.3 53,837.9 82,406 -74,016
7 | S.R.L. ,Stefan Voda-gaz” -248.0 -738.1 -3,424.4 | -3,544.6 4,601.9 12,591.6 31,114.0 48,307 -37,389
8 | S.R.L.,Cimislia-gaz” -864.0 -1,466.0 -3,576.0 | -3,921.4 4,260.6 10,743.4 30,013.3 45,017 -39,497
9 | S.R.L. ,Gagauz-gaz” -162.3 -248.6 -1,965.7 | -2,384.0 10,108.6 24,953.4 69,654.6 104,717 -45,727
10 | S.R.L. ,Cahul-gaz” -465.7 -1,558.5 -1,285.5 | -2,883.4 7,217.4 19,388.0 62,230.4 88,836 -30,193
11 | S.R.L. ,Taraclia-gaz” -370.1 -646.7 -3,307.8 | -2,341.7 3,442.5 8,336.7 17,457.1 29,236 -21,529
12 | S.R.L. ,Ungheni-gaz” -886.1 -1,244.1 -2,238.6 | -3,054.4 5,728.7 15,276.6 40,966.0 61,971 -35,662
13 | S.R.L. ,Rotalin Gaz Trading” -462.3 -1,406.4 -1,101.9 | -2,340.1 3,618.0 9,138.0 27,795.2 40,551 -12,783
14 | S.R.L. ,Proalfa Service” +0 +0 -1,214.0 | -3,298.5 0.0 0.0 776.7 777 -218
15 | S.R.L. ,Faitec-M” +0 -4,994.5 -6,503.5 | -8,121.7 0.0 77.4 188.3 266 -421
16 | S.R.L. ,Nord Gaz - Singerei” +0 +928.5 +3,051.1 | +1,124.5 0.0 2,651.2 6,070.3 8,721 +6,196
TOTAL venit colectat 1,984,048 -0
TOTAL Venit Reglementat 1,984,048
Supra-venit ce urmeaza a fi repartizat ca compensatie +419,723.9
Deficit ce urmeaza a fi compensat -419,723.9




D. Determinarea plitilor compensatorii de egalizare care urmeaza a fi platite Entitatii pentru Reconciliere (ER), precum si a platilor
compensatorii de egalizare achitate de ER catre OSD care colecteaza venituri mai mici decat venitul reglementat necesar

Nr Plati f:ompens.atorii de Plé'g.i comper!satorii de
d/(; Denumirea titularului de licenta egalizare achitate ER egalizare achitate de ER
1000 MDL/an 1000 MDL/an

1 S.R.L. ,,Chisindu-gaz” 388,289.0 0
2 S.R.L. ,laloveni-gaz” 25,238.8 0
3 S.R.L. ,Balti-gaz” 0 72,645.9
4 S.R.L. ,,Edinet-gaz” 0 32,939.2
5 S.R.L. ,Floresti-gaz” 0 16,702.0
6 S.R.L. ,,Orhei-gaz” 0 74,016.2
7 S.R.L. ,Stefan Voda-gaz” 0 37,388.9
8 S.R.L .,,Cimislia-gaz” 0 39,496.5
9 S.R.L. ,Gagauz-gaz” 0 45,727.3
10 S.R.L. ,,Cahul-gaz” 0 30,193.2
11 | S.R.L.,Taraclia-gaz” 0 21,5294
12 | S.R.L. ,Ungheni-gaz” 0 35,662.2
13 S.R.L. ,,Rotalin Gaz Trading” 0 12,783.3
14 | S.R.L. ,Proalfa Service” 0 218.3
15 | S.R.L.,Faitec-M” 0 421.4
16 | S.R.L.,Nord Gaz - Singerei” 6,196.1 0
TOTAL 419,723.9 419,723.9

e Platile compensatorii de egalizare urmeaza a fi transferate in contul ER de cétre OSD care inregistreaza un sold negativ al contului de regularizare — plati efectuate de
S.R.L. ,,Chisinau-gaz”, S.R.L. ,,Jaloveni-gaz” si S.R.L. ,,Nord Gaz - Singerei” in suma totala de 419,723.9 mii lei.

e ER transfera catre OSD inregistreaza sold pozitiv al contului de regularizare (13 titulari de licentd) plati compensatorii de egalizare Tn suma totald de 419,723.9 mii
lei.

e In exemplul analizat, plitile compensatorii de egalizare colectate de ER sunt distribuite proportional cotei deficitului de venituri inregistrate de citre fiecare din cei 13
OSD cu sold pozitiv al contului de regularizare (OSD cu nr. 2-15) in deficitul total de venituri al acestora. Modul in care ER colecteaza si distribuie platile
compensatorii de egalizare urmeaza a fi stabilitd de autoritatea de reglementare.
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