NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului privind aprobarea Regulamentului
cu privire la modalitatea de tinere a Registrului de stat al lucrarilor topografo-geodezice, inclusiv
mecanismul de inregistrare si eliberare a informatiei din registru.

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
modalitatea de tinere a Registrului de stat al lucrdrilor topografo-geodezice, inclusiv
mecanismul de inregistrare si eliberare a informatiei din registru, este elaborat de catre
Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru (in continuare - AGCC).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ
Proiectul de hotirare a fost elaborat in temeiul art. 3% alin. 6) din Legea nr.778/2001

cu privire la geodezie, cartografie si geoinformatica si al art. 22 lit. e) din Legea nr.
467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat si al art. 16 alin.
(3) din Legea nr. 71/2007 cu privire la registre.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv
a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Registrul de stat al lucrarilor topografo-geodezice (in continuare - Registru), gestionat
de AGCC, se afla la etapa de expertizare, atat la nivel structural, cat si functional. Desi
acest sistem este reglementat prin Hotararea Guvernului nr. 229/2023 cu privire la
aprobarea Conceptului Sistemului informational geografic de stat ,,Registrul de stat al
lucrarilor topografo-geodezice”, care stabileste cadrul general de operare, structura,
procedurile de inregistrare si mecanismele de eliberare a informatiilor topografo-geodezice,
existd deficiente ce limiteaza eficienta sa operationala si capacitatea de a rdspunde cerintelor
moderne.

Hotararea Guvernului nr. 229/2023 cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului
informational geografic de stat ,,Registrul de stat al lucrarilor topografo-geodezice” ofera
baza normativa pentru colectarea, gestionarea si accesul la date geospatiale. Totusi, cadrul
normativ existent nu include metode standardizate pentru integrarea datelor geospatiale cu
alte registre nationale, ceea ce afecteazd interoperabilitatea si reduce accesul rapid al
entitatilor publice la informatii precise si actualizate. Acest aspect genereaza Intarzieri si
creeaza dificultati in utilizarea eficientd a datelor geospatiale.

In plus, mecanismul actual de inregistrare si eliberare a informatiilor, desi formalizat
prin reglementarile existente, nu beneficiaza de proceduri optimizate pentru actualizarea si
arhivarea datelor. Fapt ce limiteaza transparenta si accesibilitatea datelor si impiedica
alinierea sistemului la standardele internationale moderne.

Aceste lacune normative impun necesitatea unei interventii de actualizare si ajustare a
cadrului de reglementare si a procedurilor operationale pentru a asigura un sistem
informational geografic aliniat la standardele internationale, mai accesibil, eficient si
transparent.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Pentru imbunatatirea functiondrii Registrului, se pune accentul pe crearea unui sistem
eficient si accesibil, care sd faciliteze gestionarea corecta a datelor geospatiale. Prezentul act
normativ urmareste atingerea urmatoarelor obiective:

v" Elaborarea unui set de reglementari bine definite si concludente;
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v’ Imbunititirea mecanismului de inregistrare si actualizare a datelor;

v' Asigurarea calitatii si integritatii datelor;

v" Crearea unei infrastructuri informationale solide.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prezentul Regulament are ca scop reglementarea proceselor de inregistrare, stocare,
actualizare si furnizare a informatiilor geospatiale din cadrul lucrarilor topografo-geodezice.
Proiectul urmareste sa standardizeze modul de gestionare a lucrarilor topografo-geodezice si
sa aduca Tmbunatatiri majore in utilizarea datelor geospatiale pentru planificare si dezvoltare
teritoriala.

Prevederi esentiale ale Regulamentului:

1. FElaborarea unui set de reguli si proceduri care reglementeaza functionarea
Registrului.

v" Sunt prevazute reguli clare privind inregistrarea, verificarea si stocarea lucrarilor
topografo-geodezice, inclusiv conditiile de acces la informatii pentru diverse categorii de
utilizatori.

2. Inregistrarea si actualizarea lucrarilor topografo-geodezice

v Regulamentul impune obligativitatea inregistrarii tuturor lucrarilor topografo-
geodezice in Registru, inclusiv planuri topografice, fotogrammetrii, scanari laser si alte
produse topografo-geodezice.

3. Integrarea cu alte sisteme de date geospatiale

v" Registrul va fi conectat cu infrastructura nationala de date spatiale, conform Legii
nr. 254/2016 cu privire la infrastructura nationald de date spatiale, pentru a facilita un
schimb eficient de informatii intre institutiile si sectoare publice si private.

v" Se recomanda utilizarea datelor integrate din Registru in procesele de planificare
urband, gestionare a resurselor si dezvoltare a infrastructurii.

4. Standardizarea proceselor si formatelor de colectare a datelor:

v Regulamentul propune un set de standarde si proceduri uniformizate pentru
colectarea, stocarea si transmiterea lucrdrilor topografo-geodezice, asigurand astfel
uniformitate si compatibilitate intre datele provenite din diferite surse.

v Stabilirea unui cadru de conformitate care sa garanteze respectarea standardelor
tehnice si legale.

5. Protejarea si securitatea datelor geospatiale

v" Sunt introduse masuri stricte pentru asigurarea securitdtii si integritatii datelor
stocate in Registru, prevenind accesul neautorizat, pierderile de date si manipularile.

v" Lucrarile inregistrate in Registru vor fi considerate parte a Fondului National de
Date Geospatiale, fiind stocate si accesibile pentru consultare.

Prevederi inovative ale Regulamentului:

1. Digitalizarea completd a procesului de gestionare a datelor

v" Registru introduce platforme digitale de inregistrare si acces la datele geospatiale,
eliminand treptat utilizarea documentelor fizice si oferind acces rapid la date precise si
actualizate.

v" Crearea unui portal online pentru utilizatori care permite cautarea, vizualizarea si
descarcarea lucrarilor topografo-geodezice in format digital.

2. Introducerea unui mecanism de validare automata a datelor
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v" Noutatea majord constd in implementarea unui sistem de validare automatd a
lucrarilor topografo-geodezice inregistrate, pentru a asigura corectitudinea si
completitudinea datelor.

v' Validarea va fi realizata in conformitate cu standardele nationale si internationale,
asigurandu-se astfel calitatea datelor.

3. Acces facil la date pentru toate categoriile de utilizatori

v" Registru promoveaza un acces deschis la informatiile geospatiale, permitand atét
autoritatilor publice, cat si utilizatorilor privati, s consulte datele din Registru.

v’ Ofera facilitati de interactiune intre datele spatiale si non-spatiale, pentru o mai
buna intelegere a informatiilor complexe.

4. Promovarea interoperabilitatii Intre institutii si utilizatori

v’ Se propune consolidarea colaborarii interinstitutionale prin crearea unor canale
directe de comunicare si schimb de date geospatiale intre autoritatile centrale, locale si alte
parti interesate.

v Regulamentul vizeaza integrarea Registrului in infrastructura nationald si
europeana de date geospatiale, garantand astfel interoperabilitatea la nivel international.

v' Prin intermediul acestor prevederi si aspecte inovatoare, proiectul isi propune sa
modernizeze si sa optimizeze gestionarea datelor topografo-geodezice, sprijinind astfel o
planificare teritoriala mai eficientd, dezvoltarea urbana si administrarea resurselor naturale
in Republica Moldova.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare
Nu este aplicabil.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea Registrului de stat al lucrarilor topografo-geodezice va aduce
numeroase avantaje sectorului public, prin centralizarea si digitalizarea datelor geospatiale.
Acesta va permite entitatilor publice sa acceseze rapid date precise si actualizate, facilitand
astfel procesul decizional in domenii precum urbanismul, infrastructura si gestionarea
terenurilor. In plus, va reduce semnificativ birocratia prin procesele manuale si a riscurilor
de erori, contribuind la o eficientd administrativd mai bund. Totusi, implementarea va
necesita investitii initiale in infrastructura IT si in pregatirea personalului pentru a utiliza
sistemul nou in mod eficient.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Sistemul Informational Geografic de Stat Registrul Lucrarilor Topografo-Geodezice
(SIGS RLTG) a fost analizat sub aspectul impactului financiar si al sustenabilitatii costurilor
asociate implementarii.

Costul total al proiectului a fost estimat la 3.902 mii lei, dintre care, in anul 2024, au
fost valorificati 1.832 mii lei pentru activitatile de creare a sistemului. Aceste cheltuieli au
fost justificate prin realizarea lucrarilor de analiza, proiectare si dezvoltare a infrastructurii
tehnice si a componentelor software.

FISA FINANCIARA (mii lei)
| | | Executatdin | Estimari planificate in Legea bugetului de




nr.c Indicatori contul stat si CBTM cu sursa de finantare din
rt mijloacelor bugetul de stat
bugetului de 2025 2026 2027
stat pentru
anul 2024

1. Cheltuieli ce tin de dezvoltarea
SIGS RLTG finantate din 1832,0 1350,0 560,0 160,0
Bugetul de stat

Pentru anul 2025 se planifica finantarea din bugetul de stat in suma de 1,350 mil lei
pentru testare, pilotare, iar pentru perioada 2026-2027 sa planificat finantare din bugetul de
stat Tn suma de 720 mii lei pentru mentinere si suport la APL privind inregistrarea in SIGS
RLTG, sumele fiind prevazute in Cadrul Bugetar pe Termen Mediu (CBTM) 2025-2027.
Aceste alocari financiare au urmatoarele destinatii:

o 2025: Dezvoltarea si mentenanta SIGS RLTG.

e 2026: Implementarea si punerea in aplicare a sistemului, cu termen de operativitate
de la 01 ianuarie 2026.

e 2027: Optimizarea si suportul operational al sistemului.

e 2028: Mentinerea si dezvoltarea SIGS RLTG.

Prin includerea cheltuielilor in CBTM, se asigurd predictibilitatea si sustenabilitatea
financiard necesare pentru finalizarea lucrarilor. Aceste sume sunt conforme cu capacitatile
bugetului public si sunt alocate astfel incat sd nu genereze presiuni suplimentare asupra
acestuia.

Costurile propuse sunt fundamentate prin obiectivele generale si specificul etapelor
proiectului:

1. Crearea infrastructurii SIGS RLTG (finalizata in 2024) a generat cheltuieli pentru
dezvoltarea arhitecturii tehnice si aplicatiilor necesare.

2. Testarea si pilotarea (in 2025) sunt esentiale pentru asigurarea functionalitatii si
integrarii corecte In procesele institutionale.

3. Punerea in aplicare si suportul operational (2026-2027) vor permite optimizarea
utilizarii sistemului si asigurarea durabilitatii operationale.

Implementarea SIGS RLTG va contribui semnificativ la modernizarea infrastructurii
geospatiale nationale si va avea beneficii pe termen lung, printre care:

« Eficienta sporita in administrarea datelor topografo-geodezice.

o Reducerea costurilor operationale, prin digitalizarea proceselor.

o Transparenta Tmbundtatitd in gestionarea resurselor geospatiale.

« Crearea unui cadru tehnologic integrat pentru alte servicii publice.

Estimarea costurilor si planificarea etapelor de implementare au fost realizate in
conformitate cu principiile de transparentd, predictibilitate si sustenabilitate prevazute de
Legea nr. 100/2017. Proiectul SIGS RLTG reprezintd o investitie strategica pentru
modernizarea administratiei publice si dezvoltarea infrastructurii geospatiale nationale,
contribuind astfel la cresterea eficientei si calitdtii serviciilor oferite cetatenilor si
institutiilor publice.

Posesorul SIGS urmeazd sd estimeze si sd prezinte Institutiei Publice ,,Serviciul
Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica” resursele TI necesare pentru gazduirea
SIGS pe platforma tehnologicd guvernamentald comuna (MCloud), in conformitate cu
Hotéararea Guvernului nr. 128/2014 privind platforma tehnologica guvernamentald comuna
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(MCloud). In baza estimarilor se vor planifica si se vor aloca resursele T1 necesare. Urmare
a darii in exploatare a SIGS, Posesorul va Incheia cu Administratorul tehnic Acordul privind
administrarea tehnicd si mentinerea SIGS, care va include activitdtile minime privind
administrarea tehnici si mentinerea SIGS, precum si volumul acestora. In baza Acordului
vor fi estimate cheltuielile pentru administrarea tehnica a SIGS care urmeaza a fi acoperite
din bugetul de stat, prin intermediul granturilor oferite Institutiei Publice ,,Serviciul
Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica”, de catre fondator.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Impactul asupra sectorului privat va fi unul pozitiv, prin simplificarea accesului la
informatii geospatiale actualizate si precise. Intreprinderile din domenii precum
constructiile, ingineria, agricultura si dezvoltarea imobiliard vor beneficia de un acces rapid
si eficient la datele topografo-geodezice, ceea ce va facilita luarea deciziilor si planificarea
proiectelor.

De asemenea, standardizarea si centralizarea datelor vor reduce riscurile asociate
erorilor si neconcordantelor informationale, contribuind astfel la 0 mai buna predictibilitate
si reducerea costurilor pentru companiile din sectorul privat. Totodatd, companiile care
furnizeaza servicii de topografie si geodezie vor fi obligate sa respecte noile cerinte de
inregistrare, ceea ce poate necesita investitii in tehnologii si formarea personalului, dar va
creste si calitatea si transparenta activitatilor lor.

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Impactul asupra datelor cu caracter personal va fi minimizat prin respectarea stricta a
reglementarilor privind protectia acestor date, conform legislatiei nationale si europene.
Registrul nu va colecta si stoca date cu caracter personal in mod direct, ci doar informatii
referitoare la lucrarile topografo-geodezice si date spatiale.

Totusi, in situatiile In care este necesara inregistrarea unor informatii legate de
proprietate, precum datele despre posesori sau proprietari, se vor implementa masuri
adecvate de securitate si anonimizare pentru a proteja confidentialitatea acestor date si a
preveni accesul neautorizat. Astfel, gestionarea datelor cu caracter personal in cadrul SIGS
RLTG va fi efectuatd in conformitate cu Legea nr. 195/2024 privind protectia datelor cu
caracter personal, asigurand un echilibru intre accesul la informatii si protectia datelor cu
caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen
Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului
Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante
Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Nu este aplicabil

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu art. 20 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
anuntul privind initierea elabordrii proiectului dispozitiei Guvernului a fost plasat pe

portalul www.particip.gov.md, link-ul de acces fiind:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-a-
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proiectului-hotararii-guvernului-pentru-aprobarea-requlamentului-cu-privire-la-modalitatea-de-tinere-a-
sistemului-informational-geografic-de-stat-registrul-de-stat-al-lucrarilor-topografo-geodezice-precum-si-

mecanismul-de-inregistrare-si-eliberare-a-informatiei/13516 precum si pe pagina oficiala a AGCC,
www.agcc.gov.md la directoriul Transparenta decizionald, sectiunea Anunturi.

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, proiectul dispozitiei Guvernului a fost plasat pentru consultari publice pe
portalul www.particip.gov.md, precum si pe pagina oficiald a AGCC, www.agcc.gov.md,
la directoriul Transparenta decizionala, sectiunea Proiecte de acte normative.

Astfel, in conformitate cu prevederile Regulamentului Guvernului, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 610/2018, proiectul a fost avizat de catre: Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerul
Finantelor, Ministerul Apararii, Agentia de Guvernare Electronicd, Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate Cibernetica, Congresul Autoritdtilor Publice Locale din Moldova si
Ministerul Culturii.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie, conform art. 36 din Legea 100/2017, iar
obiectiile, propunerile si concluziile formulate au fost luate in considerare la definitivarea
acestuia.

Proiectul a fost supus expertizei juridice, conform art. 37 din Legea 100/2017, iar
obiectiile, propunerile si concluziile formulate au fost luate in considerare la definitivarea
acestuia.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

In procesul de elaborare a actului normativ, s-a tinut cont de dispozitiile Legii nr.
778/2001 referitoare la geodezie, cartografie si geoinformatica, ale Legii nr. 254/2016
privind infrastructura nationalda de date spatiale, precum si Hotararit de Guvern nr.
458/2017, care stabileste responsabilitatile entitdtilor publice in ceea ce priveste seturile de
date spatiale.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ sunt necesare
urmatoarele masuri: definirea pasilor si responsabilitatilor pentru integrarea Registrului,
formarea inginerilor geodezi in utilizarea sistemului, dezvoltarea platformei necesare pentru
gestionarea datelor, elaborarea normelor pentru colectarea si raportarea informatiilor,
evaluarea periodicd a eficientei Registrului, implicarea autoritatilor si a sectorului privat,
identificarea resurselor necesare pentru implementare.
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