NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii de Guvern pentru aprobarea Programului national
privind integrarea etapizata a striinilor in Republica Moldova pentru
perioada 2025-2027

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor
la elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul hotararii de Guvern pentru aprobarea Programului national
privind integrarea etapizata a strainilor in Republica Moldova pentru perioada
2025-2027, a fost elaborat de catre Ministerul Afacerilor Interne pe platforma
Comisiei de coordonare a activitatilor in domeniul migratiei si azilului, instituita
prin Hotararea Guvernului nr. 947/2018 cu privire la constituirea Comisiei de
coordonare a activitdtilor in domeniul migratiei si azilului.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul hotararii a fost elaborat in temeiul art. 6 lit. h) din Legea nr.
136/2017 cu privire la Guvern (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017,
nr. 252, art. 412), care prevad atributiile Guvernului in aprobarea documentelor
de politici si acte normative.

Elaborarea proiectului este prevazutd in Planul national de dezvoltare
pentru anii 2025-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 361/2024,
actiunea nr. 89 precum si in Planul national de reglementari pentru anul 2025,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 841/2024, actiunea nr. 153.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Pe parcursul evolutiei si apropierea de standardele UE, Republica Moldova
au implementat politici de facilitare a mobilitatii pentru cetatenii moldoventi, in
special prin acorduri de liber schimb si programe de munca in statele UE.
Totodata, autoritdtile moldovenesti au adaptat cadrul normativ la standardele UE
in contextul aplicarii masurilor de protectie pentru solicitantii de o forma de
protectiei, pentru strdinii ce sosesc in Republica Moldova intr-o forma
reglementata si ordonata.

Procesul de integrare in Uniunea Europeand presupune si adaptarea
sistemului legislativ si institutional pentru a face fata fluxurilor migratorii,
inclusiv prin consolidarea controalelor la frontierd si cooperarea internationala
in domeniul securitatii. De asemenea, se pune un accent deosebit pe integrarea
migrantilor in societatea moldoveneasca. Astfel, gestionarea fluxurilor
migratorii se afla Intr-o continud adaptare, In scopul alinierii la standardele
europene, dar si pentru a raspunde nevoilor economice si sociale ale tarii.

In ultimii 10 ani s-au produs schimbéri majore la nivelul fluxurilor de
migratie, prin intensificarea acestora, in special in perioade de criza, care au avut




si continud sa producd impact semnificativ de ordin economic, social si politic
pentru Republica Moldova (RM). Imigrarea in RM 1in ultimii ani inregistreaza
tendinte constant crescande, astfel in anul 2021 numarul strainilor din Republica
Moldova a constituit 18 874 de persoane, dintre care: 6 476 detineau permise de
sedere permanenti si 12 398 — permise de sedere provizorie. In acelasi timp, in
Registrul de stat al populatiei erau luate in evidenta 1909 persoane apatride,
1434 — cu cetatenia nedeterminata si 6939 — cu pasaport de tip sovietic (modelul
anului 1974).

La finele anului 2021 in Moldova locuiau 173 de persoane cu statut de
refugiat, inregistrand o crestere nesemnificativa cu 13,8 % fata de anul 2017.

De la 24 februarie 2022 si pana la instituirea mecanismului de protectie
temporara, sederea in Republica Moldova si accesul la drepturile de care
puteau beneficia persoanele stramutate din Ucraina erau reglementate prin
Dispozitille Comisiei pentru Situatii Exceptionale (CSE) a Republicii
Moldova, imputernicitd sa emitd dispozitii in vederea punerii in executare a
unor masuri in contextul declararii starii de urgenta pe intregul teritoriu al
Republicii Moldova, instituita prin Hotararea Parlamentului nr. 41 din
24.02.2022.

Legea 270/2008 privind azilul in Republica Moldova si Dispozitiile CSE
(prevederi in 11 Dispozitii) au constituit cadrul normativ national pentru
reglementarea si gestionarea proceselor migrational, precum si asigurarea
drepturilor fundamentale ale persoanelor stramutate din Ucraina.

In vederea respectrii drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului si
asigurdrii masurilor de protectie a persoanelor stramutate, la data de 18 ianuarie
2023, Guvernul Republicii Moldova, in temeiul art. 21 din Legea nr. 270/2008
privind azilul in Republica Moldova a aprobat acordarea protectiei temporare
persoanelor stramutate din Ucraina, precum si anumitor resortisanti ai tarilor
terte, Incepand cu 1 martie 2023. Aceasta etapd importanta a oferit un statut
juridic mai sigur pentru persoanele stramutate din Ucraina — un pas decisiv
pentru o mai buna incluziune a persoanelor respective in Moldova.

De mentionat faptul ca este pentru prima data cand Republica Moldova a
aprobat si implementeaza mecanismul de acordare a protectiei temporare,
alaturi de statele Uniunii Europene.

Conform datelor de evidenta ale Inspectoratului General de Migratie
(IGM), la 31 decembrie 2024, un numar de 84.904 de persoane s-au inregistrat
pentru obtinerea protectiei temporare. Panad la data de 31 decembrie 2024,
66.457 de persoane, inclusiv 16.857 de minori, au finalizat procedura si au
primit documente de identitate, prezentandu-se la ghiseele Inspectoratului
General pentru Migratie.

Analiza datelor IGM releva o crestere semnificativa a numarului de
persoane care au solicitat si au obtinut protectie temporarda in Republica
Moldova in 2024 comparativ cu 2023. Aceasta crestere este, cel mai probabil, o
consecintd directd a continuarii conflictului militar din Ucraina.




La data de 31 decembrie 2024, in sistemul de azil al Republicii Moldova
se aflau 1.601 de persoane: 212 cu statut de refugiat (dintre care 1 din Ucraina),
458 beneficiari de protectie umanitara (dintre care 207 din Ucraina) si 931
solicitanti de azil (dintre care 375 din Ucraina).

Potrivit datelor de evidenta gestionate In Subsistemul informational al
IGM, la 31 decembrie 2024, pe teritoriul Republicii Moldova erau inregistrati
cu acte de identitate valabile 21.596 de straini si apatrizi (fata de 20.763 la 31
decembrie 2023), dintre care:

. 5.892 cu drept de sedere permanenta;

. 15.970 cu drept de sedere provizorie.

De asemenea, au fost Tnregistrati cu acte de identitate 20 straini (in anul
2023 - 20), din categoria persoanelor netransportabile sau imobilizate la pat, din
motive de varsta sau dizabilitate.

Pe teritoriul unitatilor administrativ-teritoriale din stdnga Nistrului, la 31
decembrie 2024, erau inregistrati cu acte de identitate 3.323 de straini (anul 2023
— 2.929), dintre care 1.378 cu drept de sedere permanenta si 1.945 cu drept de
sedere provizorie.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor not

Programul national privind integrarea etapizata a strainilor in Republica
Moldova pentru perioada 2025-2027 este conceput pentru a raspunde direct
acestei provocdri prin stabilirea masurilor coerente si coordonate. Programul are
rolul de a facilita integrarea treptata a strainilor, prin dezvoltarea masurilor
necesare pentru asigurarea accesului la educatie, sanatate, locuinte, asistenta
sociald si pe piata muncii. In absenta unor mésuri concrete, coerente si sinergice,
dezechilibrele economice si sociale generate de o integrare insuficienta ar putea
duce la marginalizarea strainilor si la scaderea coeziunii sociale, afectand
stabilitatea economica si sociald a Republicii Moldova.

Programul totodatda are ca scop stabilirea unui cadru de integrare
multisectoriald pentru institutiile nationale si pentru partenerii internationali,
pentru a asigura respectarea drepturilor si furnizarea serviciilor socio-economice
necesare persoanelor stramutate si imigrantilor, astfel incat, prin integrare, sa
poatd contribui la dezvoltarea durabild a comunitatii.

Acesta este aliniat cu Strategia Nationala de Dezvoltare ,,Moldova
Europeana 2030”, aprobata prin Legea nr. 315/2020, care recunoaste migratia
ca un factor complementar al dezvoltarii durabile a statutului, vizand
promovarea incluziunii sociale, reducerea inegalitatilor si asigurarea accesului
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la resurse si servicii pentru toti, prin aplicarea principiului LNOB ,,A nu lasa pe
nimeni in urma”. De asemenea, programul este planificat in Planul National de
Dezvoltare 2025-2027, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 361/2024.
Programul este elaborat sub umbrela Strategiei de dezvoltare a domeniului
afacerilor interne pentru anii 2022-2030, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.
658/2022.

Programul considera si respecta prevederile cadrului normativ national,
inclusiv Legea nr. 274/2011 privind integrarea strainilor in Republica Moldova
si Hotararea Guvernului nr. 21/2023 privind acordarea protectiei temporare
persoanelor stramutate din Ucraina, care reglementeaza statutul strdinilor si
beneficiarilor de protectie temporara si drepturile acestora in ceea ce priveste
accesul la servicii publice, sanatate, educatie si piata muncii. La fel, Programul
este sinergic cu alte documente de politici publice din domenii conexe.

Interventiile planificate vizeaza urmatoarele sectoare:

- Educatie: acces la educatie pentru copii si adulti, inclusiv cursuri de
limba si programe de formare profesionald, recunoasterea calificarilor.

- Asistenta sociala: asigurarea masurilor de asistenta sociala pentru strdini,
inclusiv pentru persoanele stramutate de pe teritoriul altor state,
beneficiare de protectie temporara aflate in situatie de dificultate .

- Piata muncii: dreptul de a lucra si sprijin in gasirea unui loc de munca.

- Servicii de sanatate: acces la servicii medicale si asigurari medicale.

- Locuinte: acces la locuinte adecvate si sprijin in gasirea unui loc de
locuit.

- Participare sociala si culturala: posibilitatea de a participa la viata
culturala si sociala a comunitatii.

- Drepturi si protectie juridica: acces la justitie, protectie Tmpotriva
discriminarii si drepturi legale.

- Integrare comunitara: programe de integrare si initiative care
promoveaza incluziunea sociala
Documentul de politici publice raspunde angajamentelor internationale

ale Republicii Moldova privind acordarea si respectarea drepturilor omului,
inclusiv cele prevazute de Conventia cu privire la statutul refugiatilor 1951
pentru implementarea practica a obiectivelor stabilite in pactul Global pentru o
Migratiune Sigura, Ordonata si Reglementata in 2018, Pactul Global pentru
Refugiati 2018 realizarea Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabila si de alte
angajamente internationale care protejeazd drepturile strainilor si ale
persoanelor stramutate. Republica Moldova, prin cooperarea cu organizatii




internationale precum Agentia ONU pentru Refugiati (UNHCR) si Organizatia
Internationald pentru Migratie (OIM).

Programul va fi implementat pe parcursul unei perioade de 3 ani, intre
2025 si 2027. Acesta asigura o integrare treptatd si sustenabild a strainilor.
Documentul trateaza prioritatile stabilite in baza necesitatilor identificate ale
strainilor, si vizeaza ajustarea cadrului de politici, fortificarea capacitatilor
institutionale, instituirea unor instrumente eficiente de cooperare si colaborare
si nemijlocit masuri pentru beneficiarii Programului, de la accesul la
documentare si servicii de bazd, pana la integrarea pe piata muncii si
participarea activa in viata sociala si culturala.

3.2. Optiunile alternative analizate s1 motivele pentru care acestea nu au
fost luate in considerare

In urma analizei efectuate, s-a concluzionat ci nu exista alternative viabile
care sd Tnlocuiascda Programul national privind integrarea etapizatd a strainilor
pentru perioada 2025-2027. Problemele complexe legate de integrarea strainilor
necesita o abordare integrata si coordonata, pe care doar acest program o poate
oferi.

Programul va asigura o solutie sistemica, acoperind toate aspectele
esentiale pentru o integrare eficientd. In plus, Republica Moldova are obligatia
de a respecta standardele internationale privind drepturile omului, inclusiv
prevederile Conventiei privind statutul refugiatilor si ale Agendei 2030 pentru
Dezvoltare Durabila.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Impactul Programului national privind integrarea etapizatd a strainilor
asupra sectorului public vizeaza consolidarea capacitatilor institutiilor implicate
in gestionarea proceselor de integrare. Programul stimuleaza coordonarea intre
diverse ministere si autoritdti publice, precum Ministerul Afacerilor Interne,
Ministerul Educatiei s1 Cercetarii, Ministerul Muncii si Protectier Sociale,
precum si intre administratiile locale, pentru implementarea masurilor de
integrare.

Prin dezvoltarea mecanismelor si a instrumentelor necesare, programul
imbunatateste eficienta si accesibilitatea serviciilor publice esentiale, cum ar fi
educatia, sdnatatea, asistenta socialda si documentarea. Totodatd, acesta sustine
formarea personalului din sectorul public pentru a raspunde mai bine nevoilor
specifice ale strainilor, inclusiv prin sensibilizarea privind diversitatea culturala.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Documentul de politici implica un impact financiar semnificativ, care este
justificat de necesitatea dezvoltarii unui sistem de integrare eficient si sustenabil.
Costurile sunt distribuite pentru acoperirea unor domenii esentiale precum




accesul strdinilor la educatie, sanatate, locuinte si asistentd sociald, precum si
pentru masurile de sprijin economic si social.

O parte semnificativa a resurselor financiare va fi alocatd pentru
dezvoltarea infrastructurii si mecanismelor de integrare, inclusiv centre de
sprijin, programe educationale si servicii medicale adaptate nevoilor strainilor.
Totodata, programul prevede costuri recurente necesare pentru operarea acestor
servicii si pentru acoperirea necesitatilor curente ale beneficiarilor, in special
pentru grupurile vulnerabile.

Integrarea strdinilor pe piata muncii va contribui la cresterea economica,
lar reducerea excluziunii sociale va diminua presiunile asupra sistemelor publice
pe termen lung. De asemenea, fondurile alocate vor fi utilizate pentru instruirea
personalului din sectorul public, ceea ce va creste eficienta si calitatea serviciilor
oferite.

Distribuirea costurilor estimate de implementarea a planului de actiuni per
obiective

Obiective Costuri
estimate (mii lei)
1. Revizuirea si definirea unor mecanisme de 364.162,7

integrare a strainilor eficiente, durabile si sustenabile,
si punerea acestora in aplicare, pana la sfarsitul anului
2025.

2. Cresterea accesului la madsuri de asistentd 1.525.268,4
sociald pentru strdini, inclusiv pentru persoanele
stramutate de pe teritoriul altor state, beneficiare de
protectie temporara aflate in situatie de dificultate si

imbundtdtirea nivelului de incluziune sociala a
acestora. Incadrarea striinilor in piata muncii.
3. Stimularea  dezvoltarii  economice prin 66.535,0
valorificarea potentialului strainilor, inclusiv a
persoanelor stramutate in Republica Moldova.

4. Asigurarea accesului la servicii de sadnatate 11.897,0
esentiale pentru 90% dintre straini aflati pe teritoriul
Republicii Moldova cu statut legal pana la sfarsitul
anului 2027, prin instituirea unor mecanisme durabile
si sustenabile.

5. Cresterea accesului g1 ratei de integrare a 317.505,0

strainilor in sistemul educational national cu 20%

pana in 2027, prin programe de sprijin si adaptare.




6. Cresterea participarii culturale a strainilor in 4.362,3
activitati publice, prin programe de diversitate si
incluziune culturala.

7. Sporirea capacitatii de acoperire a necesitatilor 48.801,0
persoanelor stramutate, privind dreptul la o locuinta
decenta.
8. Promovarea incluziunii strainilor in 3.325.556,0
comunitatile locale
Total 5.664.087,4

Programul este aliniat cu cadrul bugetar pe termen mediu. Totodata, o
parte consistentd din costuri va fi asiguratd prin programele de sprijin
international, inclusiv contributiile oferite de organizatii precum Agentia ONU
pentru Refugiati (UNHCR), Organizatia Internationald pentru Migratie (OIM),
Programul Alimentar Mondial al ONU (WFP), Fondul International pentru
Urgente ale Copiilor al Natiunilor Unite (UNICEF), World Vision Ukraine
Crisis Respons, Fondurile UE si alte entitdti partenere, ceea ce va reduce povara
asupra bugetului national. Acest model de finantare partajatd subliniaza
caracterul sustenabil al programului si permite utilizarea optima a resurselor
disponibile.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Programul va avea un impact semnificativ asupra sectorului privat prin
cresterea fortei de munca disponibile, oferind companiilor posibilitatea de a-si
acoperi deficitul de personal in domenii precum constructiile, agricultura sau IT.
De asemenea, sprijinul oferit antreprenorilor strdini prin eliminarea barierelor
administrative va contribui la diversificarea economica si crearea de noi locuri
de munca.

Subsecvent, programul va facilita o mai buna adaptare a strainilor in
mediul de afaceri local. In plus, cresterea stabilitatii sociale si economice,
asiguratd de program, poate atrage mai multi investitori, atat locali, cat si
internationali.

4.4. Impactul social

Impactul social vizeazd mai multe dimensiuni esentiale. Programul
contribuie la reducerea riscului de excluziune sociald a strainilor, asigurand
accesul acestora la servicii esentiale precum educatie, sandtate, locuinte si
asistentd sociald. Aceasta ajutd la cresterea coeziunii sociale si prevenirea
posibilelor tensiuni culturale sau confesionale intre strdini si comunitatile locale.

Prin masuri de integrare culturald si lingvistica, programul promoveaza
intelegerea reciprocd si respectul intre diferitele grupuri sociale. De asemenea,




initiativele incluse in program sprijind participarea activa a strdinilor la viata
comunitatii, prin implicarea in activitati sociale, culturale si economice.

Un alt aspect social important este sprijinul pentru grupurile vulnerabile,
inclusiv femei, copii si persoane cu dizabilitati, care beneficiaza de protectie
sporitd si acces egal la resurse. In ansamblu, programul intireste solidaritatea
sociald si creeazd un mediu mai incluziv pentru toti locuitorii Republicii
Moldova.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Nu se aplica.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Impactul documentului de politici propus asupra echitétii si egalitatii de
gen este semnificativ si reflecta angajamentul de a asigura un acces echitabil si
nediscriminatoriu la resurse si oportunitati pentru toti beneficiarii, indiferent de
gen.

Totodata, acesta pune un accent deosebit pe sprijinirea femeilor, in special
a celor din grupuri vulnerabile, cum ar fi refugiatele si mamele cu copii mici.
Acesta include masuri care asigura accesul egal la educatie, locuri de munca si
servicii de sdnatate, precum si sprijin specific pentru femeile insarcinate si
mamele singure.

De asemenea, programul promoveaza integrarea sociald si economica
prin eliminarea barierelor culturale si legale care pot dezavantaja femeile in
procesul de adaptare la noile conditii. Prin abordarea acestor aspecte, programul
contribuie la reducerea inegalitatilor de gen si la crearea unui mediu mai inclusiv
si echitabil, In care toti membrii comunitatii sd poata participa activ si In mod
egal la viata economica si sociala.

4.5. Impactul asupra mediului
Nu se aplica.

4.6. Alte impacturi st informatii relevante
Nu este aplica.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale
UE 1n legislatia nationala
Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern
necesar pentru implementarea legislatie1 UE
Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, anuntul privind initierea procesului de elaborare a
Proiectului Hotararii de Guvern a fost plasat pe pagina web oficiald a
Ministerului Afacerilor Interne, compartimentul , Transparenta decizionala,
consultari publice” sl pe portalul guvernamental




https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul -de-hotarire-de-guvern-
privind-elaborarea-mecanismului-de-integrare-etapizata-a-strainilor-inclusiv-a-
persoanelor-stramutate-din-ucraina/13265

In vederea elaborarii Programului National privind integrarea etapizata a
strainilor in Republica Moldova pentru perioada 2025-2027 au fost instituite 7
grupuri de lucru sectoriale: Grup de lucru in domeniul angajarii si dezvoltarii
economice; Grup de lucru in domeniul educatiei; Grup de lucru in domeniul
sanatatii; Grup de lucru in domeniul culturii si relatiilor interetnice; Grup de
lucru in domeniul documentarii si determinarii statutului strainilor; Grupurile de
lucru intersectorial; Grup de lucru in domeniul protectiei copilului; Grupul de
lucru in domeniul combaterii violentei si discriminarii.

In procesul de elaborare proiectul a parcurs mai multe iteratii de
prezentare a propunerilor si consultare pe platforma Comisiei de coordonare a
activitatilor in domeniul migratiei si azilului. Totodata, au fost desfasurate cca.
10 sedinte de lucru pentru examinarea acestuia. La fel, proiectul a fost expediat
in adresa grupurilor de lucru si autoritatilor pentru validarea prealabild a
continutului, fiind receptionate 12 contributii.

In conformitate cu prevederile pct. 63.4. din Regulamentul cu privire la
planificarea strategica, Conceptul Programului a fost prezentat spre evaluarea
calitatii si conformitatii documentului de politici publice, catre Cancelaria de
Stat.

Totodata, conform pct. 63.14. proiectul Programului urmeaza a fi supus
evaludrii calitatii si a conformitdtii de cdtre Cancelaria de Stat.

7. Concluziile expertizelor

Nu se aplica

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul se incadreaza in cadrul de planificare strategica si Sistemul
actelor normative. Adoptarea proiectului nu va implica aprobarea, modificarea
sau abrogarea altor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Programului National privind Integrarea Etapizatd a Strainilor in
Republica Moldova urmeaza sa respecte cerintele de monitorizare, evaluare si
raportare. Monitorizarea sistemica a politicilor si activitdtilor planificate ofera
transparenta, responsabilitate si asigura utilizarea eficienta a resurselor dedicate.
Prin urmarea, Programul urmeaza sa respecte urmatorul mecanism de
monitorizare, evaluare si raportare.

In procesul de monitorizare, evaluare si raportare, Ministerul Afacerilor
Interne, prin prisma domeniilor de competenta statuate in Regulamentul cu
privire la organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor Interne, pct. 6, alin
4) gestionarea fluxului migrational, azilului si integrarii strdinilor, va asigura
rolul de coordonator. Totodata, responsabilitatea pentru punerea in aplicare a
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Planului de actiuni, este asumata de fiecare autoritate, conform domeniilor de
competenta si actiunilor atribuite.

Sistemul de monitorizare va include colectarea periodicd de date, analiza
sl raportare a indicatorilor.

Rapoartele anuale de monitorizare privind implementarea Programului
vor fi publicate pe site-ul web oficial al Ministerului Afacerilor Interne.

Deoarece perioada de implementare a Programului este de 3 ani,
documentul urmeaza a fi evaluat anual si la finele perioadei de implementare,
cu prezentarea raportului de evaluare ex-post pina la 30 septembrie 2028.
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