NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotirdrii Guvernului cu privire la aprobarea Programului Nagional de

Aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeani pentru perioada 2025-2029

e 1. Denumirea sau numele autorului gi, dupi caz, a/al participantilor Ia elaborarea
i'olectulul actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Programului National de
Aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru perioada 2025-2029 ( in
continuare PNA) este elaborat de citre Cancelaria de Stat, in calitate de autoritate publici
centrald responsabilid de asigurarea coordondrii procesului de elaborare, actualizare si
implementare a documentelor de planificare pentru realizarea cerintelor de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeana, coordonarii procesului de elaborare, monitorizare
si raportare a progresului privind implementarea cerintelor de aderare a Republicii Moldova
la Uniunea Europeani si a progresului privind procesul de implementare a Acordului de
Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de altd parte, ratificat prin
Legea nr.112/2014, inclusiv aspectele conexe integrarii accelerate, conform prevederilor
Regulamentului privind organizarea si functionarea Cancelariei de Stat, aprobat prin
Hotérarea Guvernului nr.657/2009.

Proiectul a fost elaborat in baza propunerilor grupurilor de lucru instituite prin
Hot#rdrea Guvernului nr.180/2024 cu privire la mecanismul de coordonare a procesului de
aderare a Republicii Moldova la Uniunea European si modul de organizare si functionarea
echipei de negociere in cadrul acestui proces Republicii Moldova la Uniunea Europeand, cu
1mp11carea tuturor ministerelor si autorititilor publice centrale responsabile.

. 2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

HG 180/2024 cu privire la mecanismul de coordonare a procesului de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeand si modul de organizare §i functionare a echipei
de negociere in cadrul acestui proces, a stabilit competentele Biroului pentru integrare
europeand in ceea ce priveste coordonarea procesului de aderare.

Urmare a Primei Conferinte Interguvernamentale din 25 iunie 2024 s-a dat startul
negocierilor de aderare, iar procedura si conditiile in care se desfdgoard negocierile au fost
descrise in Cadrul de negociere.

Cadrul de negociere stabileste cd progresele in pregitirea pentru aderare vor fi
masurate in raport cu indeplinirea de catre fara noastrd a criteriilor de la Copenhaga,
implementarea obligatiilor care rezultd din Acordul de asociere, precum §i realizarea
priorititilor cheie care sunt stabilitate in Rapoartele anuale ale Comisiei §i concluziilor
relevante ale Consiliului.

Potrivit art. 6 lit. b) si h) din Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern, in realizarea
functiilor sale, Guvernul are printre atribufii asigurarea politicii interne i externe a statului §i
aprobarea documentelor de politici si acte normative.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Acordul de Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte, §i Uniunea Europeand
si Comunitatea Europeani a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de altd parte,
semnat la Bruxelles la 27 iunie 2014, intrat in vigoare la 01 iulie 2016, si ratificat prin Legea
nr. 112/2014 a stabilit faptul ci Guvernul urmeaza sa intreprindd mésurile necesare pentru
realizarea prevederilor Acordului,




La 3 martie 2022, Republica Moldova a depus cererea de aderare la Uniunea
Europeand, iar la 17 iunie 2022, Comisia Europeani a prezentat avizul si pe marginea cererii
Republicii Moldova, in baza Chestionarului pentru aderare, dup# care la 23 iunie 2022,
Consiliul European a recunoscut perspectiva Europeand a Republicii Moldova prin acordarea
statutului de tard candidata pentru aderare la Uniunea Europeand.

Avand tn vedere recomandarea Comisiei Europene din 08 noiembrie 2023 de a
deschide negocierile de aderare cu Republica Moldova, precum gi Decizia Consiliului
European din 14 decembrie 2023, care au aprobat deschiderea negocierilor de aderare, a
Cadrului de Negociere aprobat la Prima Conferin{d Interguvernamentala din 25 iunie 2024,
care a dat startul procesului de negociere a aderdrii Republicii Moldova la Uniunea
Europeand, statul a intrat intr-un proces complex de armonizare a legislatiei in toate
domeniile.

La moment este in plind desfésurare etapa de screening bilateral, care presupune o
analizi comprehensivd a situatiei de fapt si de drept pe fiecare dintre cele 33 capitole de
negociere. In procesul de evaluare a nivelului de aliniere a legislatiei nationale la acquls-ul
UE, pregitirilor si/sau urmare a sedintelor de screening bilateral au fost identificate si
planificate un sir de actiuni ce urmeazi a fi implementate de stat pentru a asigura alinierea
totald la acquis-ul UE.

Pentru o abordare complexa si multidimensionala este necesar de elaborat un Program
National de Aderare care sa cuprindi totalitatea angajamentelor asumate de stat pentru a
demonstra pregatirea tarii pentru a fi stat membru cu drepturi depline al Uniunii Europene.

Subsecvent, s-a constatat ci exigentele noului context depasesc scopul si spectrul de
acoperire al actualului Plan national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la
Uniunea Europeand pentru anii 2024-2027 si prin urmare, conform recomandarilor
Raportului de monitorizare SIGMA ,,Administratia publica in Republica Moldova. Evaluare
in conformitate cu principiile administratiei publice”, cadrul national de planificare strategica
a fost completat prin definirea si integrarea Programului national de aderare (PNA) in calitate
de document principal de programare in ierarhia cadrului strategic national. (Hotararea
Guvernului Nr. 661/2024 pentru modificarea Hotarrii Guvernului nr. 386/2020 cu privire la
planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea §i evaluarea documentelor
de politici publice). Suplimentar, au fost dezvoltate si descrise mecanismele de integrare,
inclusiv: descrisd structura si continutul orientativ al PNA; descris procesul de elaborare si
actualizare anuald a PNA; sincronizat calendarul de elaborare a documentelor de planificare;
descrisa interactiunea si corelarea PNA cu documentele de politici publice sectoriale
(strategiile sectoriale si programele sectoriale); detaliatd procedura de implementare a
angajamentelor proiectate in PNA cu ajutorul principalelor documente de planificare
operationald si institufionald, precum si planificare bugetard; descrisa procedura de
monitorizare a angajamentelor la nivel institutional; integratd raportarea implementarii
angajamentelor de integrare europeani in raportul consolidat al Guvernului prezentat anual
Parlamentului spre examinare.

Astfel, elaborarea proiectelor de acte normative, incluse in PNA, ce urmeaza a fi
aprobate de Guvern pe parcursul unui an, sunt operationalizate in Planul national de
reglementiri, iar realizarea masurilor de implementare a cadrului normativ armonizat i
dezvoltarea capacitatilor administrative ale institufiilor statului, planificate in PNA, este
asiguratd prin intermediul Planului National de Dezvoltare. La nivel institutional, toate
mdsurile planiﬁcate in PNA pentru domeniul gestionat este detaliat si integrat in planurile
anuale de ac 1un1 ale autonta;llor conform domeniului de competen;é

|3, Obiectivele urmirite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si ev1dent1erea elementelor noi




Scopul primar al elaboririi PNA este de a crea principalul document pentru orientarea,
planificarea §i monitorizarea indeplinirii obligatiilor generate §i asumate in timpul negocierilor
de aderare. De asemenea, acest document va servi ca instrument de monitorizare $i raportare
internd a actiunilor de ordin normativ gi de implementare, iar versiunea in limba englezi va fi
utilizatd de Comisia Europeanit pentru a monitoriza progresul Republicii Moldova de aliniere a
cadrului legal §i instituional la standardele europene, §i implementare a angajamentelor RM ce
derivit din Acordul de Asociere RM — UE si alte acorduri bilaterale cu UE.

Structura: PNA este constituit din compartimente dedicate Criteriului Politic,
Criteriului Economic si celor 33 Capitole de aderare, corespunzitoare celor 6 clustere descrise
in cadrul metodologic de negociere stabilit de Comisia Europeand, si anume:

Clusterul 1. Valori fundamentale;

Clusterul 2. Piata internd;

Clusterul 3. Competitivitate §i crestere inclusiva;

Clusterul 4. Agenda verde si conectivitatea sustenabila;

Clusterul 5. Resurse naturale, agricultura si coeziune;

Clusterul 6. Relatii externe.

Fiecare compartiment din PNA cuprinde: (i) Partea introductiva; (ii) Prezentarea
general3 a situatiei (cadrul legislativ si cadrul administrativ); (iii) Planurile de viitor (planuri
legislative si planuri de implementare a acquis-ului §i consolidarea capacitatilor
administrative); (iv) Aspectele financiare (estimarea costurilor); si (v) Anexe (anexa A —
Planul de actiuni normative si anexa B — Planul de acfiuni pentru implementarea acquis-ului
UE si consolidarea capacitatilor administrative).

3.2. Optiunile alternative analizate i motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare
Optiuni alternative nu sunt.

- 4. Analiza impactului de reglementare . .

4.1. Impactul asupra sectorului public

Programul National de Aderare a Republicii Moldova la UE (PNA) va avea un impact
profund asupra sectorului public al Republicii Moldova, avand ca obiectiv principal alinierea
legislatiei nationale la acquis-ul UE. Acest proces va contribui la modernizarea administratiei
publice si la Imbunatitirea calitétii serviciilor oferite cetitenilor.

Un pilon esential al PNA este Reforma Administratiei Publice (PAR), necesara pentru
implementarea eficientd a acquis-ului UE. Aceasta vizeazi dezvoltarea si aplicarea unor
reforme care sa asigure un sector public eficient, transparent si responsabil, in conformitate
cu standardele europene.

Principalele efecte asupra sectorului public:

1. Cregterea volumului de muncd si a responsabilitdtilor
- Implementarea celor peste 3.100 de actiuni normative §i peste 1000 de actiuni de
implementare va impune o coordonare stransa intre ministere si agentiile publice.
- Functionarii publici vor avea responsabilitati sporite, fiind necesara respectarea unor
cerinte mai stricte privind raportarea progresului §i implementarea reformelor.
2. Reforma si modernizarea institutiilor publice
- Implementarea acquis-ului UE va necesita reorganizarea si eficientizarea structurilor
institutionale pentru a corespunde standardelor europene.
- Cregterea complexitatii procesului legislativ va necesita resurse suplimentare pentru
analiza, elaborarea si adoptarea actelor normative.




- Se vordezvolta competentele functionarilor publici pentru a gestiona eficient procesul
de aliniere la standardele europene.
- Vor fi imbundtdfite mecanismele de consultare publicd pentru a spori transparenta
procesului decizional.
- Se vor institui mecanisme de monitorizare pentru a asigura implementarea eficients a
reformelor.
3. Intensificarea cooperdrii interinstitufionale
- Implementarea PNA va necesita o coordonare mai strinsi intre ministere, agentii
guvernamentale si alte autoritdfi publice.
- Vor fi create noi structuri de lucru §i mecanisme de monitorizare pentru a asigura
aplicarea eficientd a mésurilor previzute.
4. Consolidarea mecanismelor de responsabilitate
- Vor fi instituite mecanisme eficiente de reclamatii si feedback pentru cetéteni, sporind
responsabilitatea institufiilor publice.
3. Eficientizarea politicii de resurse umane
- Se va moderniza politica de resurse umane pentru a creste capacitatea administrativa.
- Se vor dezvolta mecanisme de atragere si mentinere a specialistilor in administratia
publica.
- Se vor imbunititi sistemele de motivare si performantd pentru functionarii publici.
6. Digitalizarea serviciilor publice
- Se vor implementa solutii digitale pentru sporirea eficientei, transparentei si
accesibilitatii serviciilor publice.
- Se va reduce birocratia si timpul de procesare a cererilor cetitenilor.

Prin aceste reforme si actiuni specifice, PNA va transforma administratia publicd intr-un
sistem modern, eficient si orientat spre cetdtean, facilitind astfel integrarea Republicii
Moldova in Uniunea Europeana

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

PNA prezinti o estimare financiard a costurilor actiunilor normative si o estimare
financiara preliminari a costurilor de implementare a activitatilor planificate. De asemenea,
prezintd sursa de acoperire a costurile din resurse bugetare, din bugetele proiectelor de
asistentd externd (instrumente financiare ale UE, ajutoare bilaterale de la partenerii de
dezvoltare etc.), precum si costurile neacoperite, pentru care urmeaza a fi identificate sursele
de finantare, atit bugetare cét si externe. Costurile estimative incluse in PNA vor constitui
baza pentru viitoarea planificare bugetara si vor trebui prezentate pentru includere in Cadrul
bugetar pe termen mediu (CBTM).

Totodatd, pentru actiunile complexe pentru care estimarea costurilor nu a fost posibila
la momentul planificdrii (in special pentru actiunile de implementare), a fost indicata
neacoperit”, ldsdnd necompletate celulele din coloanele “acoperit din bugetul de stat” si
”acoperit din asistentd externa”.

Estimarea costurilor actiunilor incluse in PNA a fost realizati conform metodologiilor
prezentate in Manualul privind estimarea costurilor documentelor de politici publice din
Republica Moldova.

Mentiondm ci in contextul exercitiului de actualizarea a PNA, autorititile publice, in
comun cu Ministerul Finantelor vor reexamina, prioritiza si identifica resursele financiare
necesare pentru realizarea Programului precum si altor angajamente asumate in procesul de
negociere.




Un impact major asupra implementirii reformelor majore estimate in PNA va avea
implementarea Planului de Crestere Economicit pentru Republica Moldova, in valoare de 1,8
miliarde de euro, susfinut de o facilitate de reformad i cregtere pentru perioada 2025-2027.
Planul de cregtere este cel mai mare pachet de sprijin financiar al UE de la independenta
Moldovei §i va stimula economia {irii, o va aduce mai aproape de aderarea la UE prin
accelerarea reformelor esengiale i va oferi asisten(d financiard semnificativa care va debloca
noi motoare de cregtere. care va fi finanjat de Uniunea Europeand, plan care prevede
implementare de reforme majore in sectoare cheie ale economiei nationale,

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Programul National de Aderare (PNA), fiind cel mai important document strategic de
dezvoltare al tarii, include o serie de acfiuni care vor necesita i implica aportul direct sau
indirect al mediului privat. Spre exemplu, armonizarea legislatiei de mediu este strins legata
de legislatia din domeniul afacerilor si agriculturii. Prin urmare, toate proiectele de acte
normative urmeazd si fie consultate cu pirtile interesate pentru a asigura o proceduri
legislativa cat mai inclusiva. Similar, politicile din domeniul educatiei urmeaz s fie corelate
si adaptate la necesitdtile pietei muncii si alte domenii relevante.

PNA 2025-2029 va avea un impact semnificativ asupra sectorului privat din Republica
Moldova. Acest impact va fi resimtit in diverse moduri, afectidnd diferitele grupuri de
intreprinderi in functie de specificul activititii economice, dimensiunea afacerii, localizarea
regionald si alte caracteristici.

Unul dintre cele mai imediate impacturi va fi reprezentat de costurile de conformare la
standardele si reglementdrile UE. Aceste costuri pot fi substantiale, in special pentru
intreprinderile mici i mijlocii (IMM-uri), care ar putea intdmpina dificultiti in alocarea
resurselor necesare pentru a se adapta la noile cerinte.

IMM-urile vor fi afectate in mod disproportionat de costurile de conformare, deoarece acestea
dispun de resurse financiare si administrative mai limitate decét intreprinderile mari. Cu toate
acestea, programul de aderare poate oferi si oportunitdti pentru IMM-uri, cum ar fi accesul
la noi piete si finantdri.

Aderarea la UE va intensifica concurenta pe piata Republicii Moldova, atat din partea
companiilor din UE, cét si din partea companiilor locale care vor deveni mai competitive.
Acest lucru poate duce la o crestere a eficientei si a calititii produselor si serviciilor, dar si la
dificultdti pentru unele intreprinderi care nu vor reusi sa se adapteze.

Pe lang3 costurile de conformare §i impactul asupra concurentei, programul de aderare va
avea si alte efecte asupra sectorului privat, inclusiv:

e Scdderea preturilor: Liberalizarea comertului cu bunuri ar putea duce la o scidere a
preturilor pentru consumatori, datorita cresterii ofertei si a concurentei.

e Dezvoltarea tehnologica si digitalizarea: Aderarea la UE va stimula dezvoltarea
tehnologica si digitalizarea economiei Republicii Moldova, prin accesul la fonduri
europene §i prin adoptarea standardelor UE in domeniul digital.

o Accesul la finantdri si investitii: Se va facilita accesul la finantéri europene i la
investitii striine, ceea ce va contribui la dezvoltarea economica a Republicii Moldova.

o Intensificarea comerfului: Libertatea de circulatie i accesul pe cea mai mare piata va
duce la o evolutie sporitd a exporturilor de produse moldovenesti; Se va intensifica
comertul intern si extern al Republicii Moldova, va creste competitivitatea economiei




Republicii Moldova, prin eliminarea barierelor comerciale §i prin adoptarea
standardelor UE.

o Stimularea inovatiei: Se va stimula inovafia, cercetarea i dezvoltarea in Republica
Moldova, prin accesul la fonduri europene §i prin participarea la programele UE de
cercetare,

o Consolidarea drepturilor de proprietate intelectuald: Vor fi consolidate drepturile de
proprietate §i drepturile intelectuale in Republica Moldova, prin adoptarea legislatiei
UE n acest domeniu, astfel companiile autohtone vor avea oportunitatea asigurarii
avantajelor comparative pe piata UE.

o Imbundtdfirea invitdmdntului: Calitatea invafimantului si a sistemului de invaamant
din Republica Moldova se va imbunititi, prin alinierea la standardele UE si prin
accesul la programele europene de educatie.

o Imbundtdtirea serviciilor publice: Se va imbunitati accesul la servicii publice de
calitate in Republica Moldova, prin adoptarea standardelor UE in acest domeniu.

o Consolidarea securitdfii: Va fi consolidatd lupta impotriva fraudei, crimei,
terorismului §i va spori securitatea in Republica Moldova, prin cooperarea cu
institutiile UE in aceste domenii.

Programul National de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea European3 pentru perioada
2025-2029 va avea un impact complex si multidimensional asupra sectorului privat. Pe de o
parte, acesta va implica costuri de conformare §i o intensificare a concurentei. Pe de alta parte,
va oferi numeroase oportunititi, cum ar fi accesul la noi piete, finantari, tehnologii si inovatii.
Prin urmare, este esential ca sectorul privat sd se pregiteascad pentru aceste schimbari si sa
profite de oportunititile oferite de aderarea la UE.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echititii si egalitiitii de gen

Programul National de Aderare este elaborat in corespundere cu principiile abordarii
bazate pe drepturile omului, ceea ce inseamni ca la elaborare §i pe tot parcursul procesului
de implementare statul va garanta respectarea tuturor drepturilor omului, va asigura egalitatea
si nediscriminarea, incluziunea sociali a tuturor categoriilor vulnerabile i respectarea Cartei
Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene. Imbunititirea independentei si eficientei
sistemului judiciar, combaterea coruptiei §i adoptarea unor mecanisme mai eficiente de
protectie a drepturilor omului vor contribui la crearea unei societéti mai echitabile i mai juste.

Principiile de drepturile omului se regisesc nu doar in capitolele incluse in Cluster 1
»Drepturi fundamentale”, dar si pe parcursul intregului document. In procesul de
implementarea a actiunilor din Programul National de Aderare se va tine cont si de principiul
,.Nimic pentru noi, fard noi”, principiu care da dreptul al participare in procesul decizional a
tuturor celor care vor fi afectati direct sau indirect de un act sau o politica.

Impactul Social:

o Imbundtdtirea serviciilor publice: Modernizarea infrastructurii publice i furnizarea
mai eficienti a serviciilor, prin intermediul unui sistem de achizitii mai transparent §i
mai eficient, vor creste increderea cetétenilor in institutiile statului.

o Cresterea transparenfei §i a participdrii cetdfenesti: Accesul mai mare la informatii
de calitate, imbunititirea politicilor publice §i cresterea transparentei in administratia
publicd vor permite cetdfenilor sa participe mai activ la procesul decizional i sa tragd
la raspundere institutiile statului.




Reducerea inegalitdfilor §i consolidarea coeziunii sociale: Gestionarea corectd si
transparentd a banilor publici, alocarea echitabil a resurselor pentru servicii esentiale
si imbundtdfirea accesului la servicii de calitate vor contribui la reducerea
inegalitdfilor sociale §i la consolidarea coeziunii sociale.

Access la piafa muncii: Crearea unor legituri mai strnse intre consumatorii si
produciitorii din Republica Moldova si cei din statele membre UE, precum si accesul
la piaja europeand de muncdl, vor avea un impact social semnificativ, oferind
cetdjenilor oportunitdi de angajare, protecjie sociald gi acces la servicii de calitate.

Consolidarea drepturilor consumatorilor: Imbunitdfirea cadrului legal pentru
protecfia consumatorilor, asigurarea unor produse mai sigure §i o supraveghere
eficientd a piejei vor contribui la cregterea increderii cetéfenilor in produsele si
serviciile disponibile pe piatd.

Imbundtdtirea accesului la servicii medicale si educafionale: Modernizarea
serviciilor medicale §i educationale, imbunétéfirea accesului la acestea si cresterea
calitdtii acestora vor contribui la imbunatatirea calitatii vietii cetafenilor.

Promovarea incluziunii §i a diversitdfii: Imbunitifirea mobilitdtii profesionale,
cresterea diversitdfii §i incluziunii pe piata muncii, precum si accesul la servicii de
calitate pentru toti cetdtenii vor contribui la crearea unei societati mai incluzive §i mai
echitabile.

Impactul asupra Datelor cu Caracter Personal

Protectia datelor cu caracter personal: Adoptarea legislatiei in domeniul protectiei
datelor cu caracter personal va imbunatafi accesul la serviciile digitale publice, va
spori nivelul de alfabetizare digitald si media si va creste increderea publicului in
utilizarea serviciilor online.

Cresterea transparentei si a increderii in mediul de afaceri: Digitalizarea proceselor
in societatile comerciale va opera mai transparent, ceea ce va imbunititi increderea
publicului si a investitorilor.

Impactul asupra Echitatii si Egalititii de Gen

Reducerea inegalitdtilor sociale: Gestionarea corectd §i transparentd a banilor publici,
alocarea echitabili a resurselor pentru servicii esentiale si imbunitétirea accesului la
servicii de calitate vor contribui la reducerea inegalititilor sociale, inclusiv a celor
bazate pe gen.

Promovarea egalitdtii de gen pe piata muncii: Accesul la piata europeana de munca,
protectia sociald, pensiile, asigurdrile de sdnitate i alte beneficii conforme
standardelor UE vor contribui la reducerea discrimindrii pe bazi de nationalitate sau
apartenentd etnici, promoviand o piatd de muncd mai echitabild §i mai putin
discriminatorie, inclusiv pentru femei.

Imbundtdtirea conditiilor de muncd: Reglementiri mai clare privind munca si
conformitatea cu normele de sigurantd vor contribui la imbunitétirea conditiilor de
muncd pentru toate persoanele.

Protectia lucrdtorilor vulnerabili: Accentul pus pe protectia lucrétorilor vulnerabili,
inclusiv a femeilor, si pe reducerea inegalitatilor sociale prin asigurarea unui acces
echitabil la protectia sociala va contribui la crearea unei societdti mai echitabile §i mai
incluzive.




o Participarea femeilor in proiecte stiinfifice st inovatoare: Incurajarea participarii in
proiecte stiinjifice cregte vizibilitatea i influenfa globald a Republicii Moldova,
oferind oportunitifi §i pentru femei de a se implica in astfel de proiecte.

Implementarea acfiunilor planificate in Programul National de Aderare (PNA) va avea un
impact semnificativ asupra societdfii Republicii Moldova, asupra datelor cu caracter personal
§i asupra echitdfii §i egalitdfii de gen. Acest impact se va resimii in diverse domenii, de la
consolidarea statului de drept §i fmbunidtafirea serviciilor publice, pana la cresterea
transpareniei §i a participdrii cetdfenesti.

4.5, Impactul asupra mediului

Programul National de Aderare (PNA) include un capitol dedicat mediului §i schimbarilor
climatice (Capitolul 27), care cuprinde actiunile necesare de intreprins pentru ca Republica
Moldova sa se alinieze standardelor europene in domeniul protectiei mediului si schimbirilor
climatice, reprezentand un angajament ferm al Republicii Moldova fati de protectia mediului
$1 0 oportunitate de a construi un viitor mai durabil pentru generatiile viitoare.

Implementarea cu succes a actiunilor planificate in acest capitol va necesita un efort comun
din partea autoritatilor, a mediului de afaceri si a societitii civile, dar beneficiile pe termen
lung vor fi semnificative. Capitolul 27 este unul dintre cele mai ample si mai costisitoare
capitole, atdt pentru stat, cat si pentru mediul de afaceri. Acest lucru se datoreazi faptului ci
implementarea acquis-ului UE in domeniul mediului implica schimbiri majore de perspectivi
s necesitd investitii semnificative.

Elaborarea unei legislatii coerente in domeniu si planificarea unor actiuni fintite spre
imbunétitirea situatiei ecologice vor fi factori declansatori ai dezvoltarii durabile in Republica
Moldova. Aceste masuri vor contribui la crearea unui mediu de afaceri mai atractiv si la
atragerea investitiilor necesare pentru dezvoltarea tuturor ramurilor economiei.

Implementarea actiunilor planificate in PNA va avea un impact semnificativ asupra mediului,
atat pozitiv, cit si potential negativ (in special prin prisma costurilor necesare). Acest impact
este complex si multidimensional, atingdnd diverse aspecte ale protectiei mediului si
gestiondrii resurselor naturale, printre care se enumeri:

e Politici de mediu mai eficiente: realizarea actiunilor planificate va contribui la
dezvoltarea unor politici de mediu mai eficiente, bazate pe date relevante si pe o
gestionare sustenabild a resurselor naturale. Acest lucru va duce la prevenirea si
gestionarea riscurilor de mediu si la promovarea unui model de dezvoltare durabili.

o Standarde ecologice imbundtdtfite: standarde ecologice imbunititite, promovarea
produselor ecologice si a economiilor circulare. Aceste masuri vor avea un efect
pozitiv asupra reducerii poludrii §i adoptarea unor practici de productie mai
responsabile.

o Stimularea investitiilor verzi: stimularea companiile sa adopte practici mai eficiente
din punct de vedere al resurselor §i sd investeascd in tehnologii verzi pentru a se
conforma reglementérilor UE in materie de mediu. De asemenea, se va promova
dezvoltarea si implementarea serviciilor verzi si a solutiilor ecologice.

e Reducerea consumului de resurse si a emisiilor de carbon: Investitiile ecologice vor
fi incurajate, iar trecerea la inregistrari §i raportdri digitale va reduce semnificativ
consumul de hartie si resurse. Digitalizarea extinsa si modernizarea infrastructurii IT
vor contribui la protejarea mediului prin reducerea consumului de resurse §i a

‘emisiilor de carbon.




o Politici industriale durabile: Politicile industriale vor incuraja utilizarea resurselor
regenerabile, reducerea poludirii §i gestionarea eficientd a degeurilor. O societate
educatdt va infelege necesitatea ocrotirii mediului gi promovarea sustenabilitatii, ceea
c¢e va duce la o viajd mai calitativd gi mai indelungata.

o Transport sustenabil: Va fi asiguratd promovarea transportului sustenabil prin
utilizarea vehiculelor verzi, va fi promovati utilizarea combustibililor din surse
regenerabile i cu emisii scdzute de carbon, ete.

o Energie regenerabild si eficien(d energeticd: Promovarea energiilor regenerabile, a
eficienjei energetice si a tehnologiilor ecologice, aldturi de investitiile in surse de
economii ecologice, va contribui la reducerea emisiilor de carbon $i vor avea un efect
pozitiv asupra mediului.

o Protectia biodiversitdfii §i a fondului forestier: sporirea nivelului de protectie a
biodiversitatii si fondului forestier. Vor fi stabilite standarde in gestionarea deseurilor,
se va reduce poluarea solului si apei, imbunititind calitatea ecosistemelor.

o Agriculturd durabild: Promovarea practicilor agricole inteligente, durabile si
rezistente la schimbdrile climatice va duce la protejarea produselor naturale.
Reducerea poludrii prin reglementarea controlului pesticidelor, fertilizantilor i
antibioticelor in agriculturd si zootehnie va limita utilizarea substanelor chimice si va
incuraja utilizarea mai responsabila a resurselor.

o Imbundtdirea calitdtii si a standardelor de sigurantd alimentard. Asigurarea calitatii
si a sigurantei alimentare prin certificarea produselor, monitorizarea i controlul
pesticidelor §i substantelor chimice, controlul calitétii, etichetarea corectd si
informativ. Aceste rigori vor asigura nu doar siguranta alimentelor, dar si cresterea
increderii consumatorilor in produsele agricole moldovenesti pe piata europeana.

Integrarea aspectelor de mediu in politicile sectoriale, precum §i promovarea unui model de
dezvoltare bazat pe principii durabile, vor asigura o crestere economicad echilibrata si
responsabila. Prin alinierea la standardele UE, Republica Moldova va beneficia de un mediu
mai curat §i mai sinitos, de o utilizare mai eficientd a resurselor naturale si de o economie
mai competitiva.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Programul National de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru
perioada 2025-2029 va avea un impact complex si multidimensional asupra intregii societiti,
care se va materializa prin standarde de viatd mai inalte pentru cetdfeni, servicii publice
calitative si accesibile, infrastructura dezvoltats, economie competitiva si rezilientd, etc.

_ 5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatiaUE =~

5.1. Misuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia national

Programul National de Aderare este documentul de planificare care va asigura
intrunirea de cétre statul Republica Moldova a criteriului ,,armonizirii legislatiei nationale la
acquis-ul Uniunii Europene”. Aceasta inseamna ca Programul va contine toate actele UE care
urmeazi si fie transpuse si implementate in legislatia nationala.

Programul este astfel structurat cé asigurd implementarea unui act UE prin mai multe
actiuni normative, dar si de implementare, astfel incét sa fie asigurat nu doar cadrul normativ
similar celui din UE, dar si s fie instituite proceduri de implementare care sd garanteze

unerea in aplicare a actului UE.




Realizarea tuturor actiunilor din Program va apropia statul de indeplinirea criteriilor
de aderare, lucrul esengial pentru procesul de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeand.

5.2. Mitsuri normative care urmirese crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Programul National de Aderare are doudt anexe:

- Anexa A care include misuri normative esenfiale pentru lrunspuncrcl acqms -ului
Uniunii Europene in legislagia najionald. Actele normative planificate vizeazi armonizarea
cadrului juridic intern cu cerinfele Uniunii Europene, contribuind la realizarea obiectivului
strategic al Republicii Moldova privind integrarea curopcanﬁ

- Anexa B care cuprinde acfiunile de implementare si de consolidare a capacitiatilor
institutionale, sau actiuni ce urmeaza a fi efectuate de citre autoritétile nafionale pentru a face
asigura implementarea acquis-ului UE. Prin implementarea acestor maésuri, se urmaireste
asigurarea conformitdfii legislative si operafionalizarea angajamentelor asumate in cadrul
Acordului de Asociere, precum si a altor angajamente asumate in procesul de negociere cu UE.

Totodatd este de mentionat cd in anul 2024 a fost modificata Legea 100/2017 cu
privire la actele normative §i Hotdrdrea Guvernului nr. 1171/2018 pentru aprobarea
Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova la legislagia Uniunii
Europene. Modificérile operate si intrate in vigoare in iulie 2024 au urmdrit adaptarea
regulilor §i procedurilor de elaborare a actelor cu relevantd UE la procesul de pregitire a
aderdrii, astfel incat la data aderdrii fara s poati demonstra mecanisme functionale de
aplicare a legislatiei europene, dar si sd poatd in timp util s creeze cadrul institufional pentru
functionalitatea tuturor sistemelor.

6. Avizarea si consultarea publici a proiectului actului normativ

Potrivit prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decmonal pe
site-ul oficial al Cancelariei de Stat a fost plasat anuntul privind initierea elaborarii proiectului
Programului National de Aderare a fost publicat pe www.particip.gov.md

Ulterior, proiectul de PNA a fost plasat pe pagina web a Biroului pentru ca societatea
civila si factorii interesati si participe in procesul de elaborare a unui program comprehensive,
sd formuleze propuneri de imbunatitire.

In perioada 27-31 ianuarie 2025, au fost organizate sedinte de prezentare a PNA pentru

societatea civild, reprezentantii mediului de afacen 51 Parlament
| 7. Concluziile expertizelor : :

Concluziile expertizelor urmeaza sa fie mserate

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul Programului National de Aderare se incadreazi in limitele prevederilor pct
33 38 din HG 386/2020 cu privire la planificarea strategica.

~ 9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normatlv

Pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ vor fi necesar un efort
comun, interinstitutional pentru ca in termenii stabilifi, 2025- 2029, sa fie aprobate actele
normative corespunzitoare si sd fie implementate toate masurile planificate.

Sistemul informatic ,,e-Monitorizare”, aprobat prin HG nr. 860/2023 si aflat la etapa
finala de dezvoltare, va avea un rol esential in monitorizarea procesului de implementare a
Planului National de Aderare, inclusiv a procesului de armonizare a legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene. Datorita interoperabilitatii SI ,,e-Monitorizare” cu sistemul
informational al Uniunii Europene (EUR-Lex) si cu ale Republicii Moldova (Sistemul
informational ,,Registrul de stat al actelor juridice”, particip.md, e-Parlament, MDoc etc.),




procesele de inventariere a actelor normative, evaluare a compatibilitafii actelor normative
ale Republicii Moldova ¢u cele a Uniunii Europene, recepfionarea evenimentelor de
trasabilitate §i actualizare vor i automatizate la maximum, De asemenea, datorita
interoperabilitdfii 81 ,,e-Monitorizare” cu alte sisteme informatice de stat (SI ,e-Legislaic”,
SIproject.govamd™, SIRegistrul de stat al actelor juridice”, SI ,,e-Parlament”), procesul de
monitorizare §i raportare a implementarii Planului Najional de Aderare va fi automatizat,

Viceprim-ministru
pentru integrare europeand Cristina GHERASIMOV



