NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de hotarare a Guvernului
cu privire la Programul de dezvoltare profesionald a functionarilor
publici pentru anii 2025-2027

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la Programul de dezvoltare
profesionala a functionarilor publici pentru anii 2025-2027 este elaborat de catre
Cancelaria de Stat cu suportul Proiectului ,,Administratia publicd atractiva si
eficienta in Republica Moldova”, finantat de Ministerul Federal German pentru
Cooperare Economica si Dezvoltare (BMZ) si implementat de Agentia de Cooperare
Internationala a Germaniei (GIZ).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Prezentul proiect de hotarire a fost elaborat in vederea asigurdrii realizarii
prevederilor articolului 37 si 38 din Legea nr. 158/2008 privind functia publica si
statutul functionarului public, precum si Strategiei de reformd a administratiei
publice pentru perioada 2023-2030, adoptatd prin Hotararea Guvernului
nr.126/2023, elaborarea caruia este prevazuta in Planul de actiuni 2023-2026 al
Strategiei, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 352/2023. Programul este conform
Cu oObiectivele si directiile prioritare definite in Strategia nationala de dezvoltare
,Moldova Europeand 20307, aprobata prin Legea nr. 315/2022. Acesta contine
prevederi stipulate la Directia 5.2 ,,Reforma sistemului de angajare si dezvoltare
profesionala a functionarilor publici de toate nivelurile, de monitorizare si evaluare
a performantei acestora, de responsabilizare a acestora, concomitent cu regandirea
sistemului de salarizare si motivare (O7.1)”.

Programul de dezvoltare profesionala a functionarilor publici pentru anii 2025-2027
(in continuare-Program) va contribui indirect la realizarea obiectivelor de dezvoltare
durabild din Agenda 2030 a Natiunilor Unite. In cele 17 obiective de dezvoltare
durabila (ODD-uri), sunt stabilite indrumari pentru reformele strategice la nivel
mondial. Anume, Organizatia Natiunilor Unite invitd la garantarea accesului la
educatie echitabila si de calitate in toate fazele vietii, ODD 4 ,,Educatie de calitate”,
precum si la crearea unor institutii publice puternice, ODD 16 ,,Pace, justitie si
institutii puternice”, care stabilesc unele indrumari generale privind obiectivele de
reformad in administratia publica, inclusiv invétarea.

Astfel, Programul defineste prioritétile pe termen mediu a sistemului de dezvoltare
profesionald a functionarilor publici si va contribui la imbunatatirea procesului de
realizare a politicii de dezvoltare a competentelor profesionale pentru diferite
categorii de functionari publici, in conformitate cu obiectivele strategice stabilite. Tn




acest context, implementarea Programului va duce la consolidarea cunostintelor
grupurilor prioritare stabilite, de a dezvolta abilitatile si de a modela
comportamentele necesare pentru a oferi cetatenilor servicii publice de inalta
calitate, contribuind astfel la realizarea obiectivelor si prioritatilor Guvernului. Or,
cresterea performantelor profesionale la nivelul serviciului public este indispensabil
legata de necesitatea formarii continue a personalului din administratia publica, mai
ales Tn contextul procesului de integrare europeana — obiectiv strategic al tarii.

De mentionat ca obiectivele generale si specifice prevazute in Planul de actiuni
privind realizarea Programului sunt strans corelate cu actiunile din Foaia de parcurs
privind ,,Reforma administratiei publice”, asigurand astfel o abordare integrata si
coerentd in procesul de modernizare a administratiei publice.

Programul a fost elaborat in cadrul unui proces participativ si dinamic, continutul si
actiunile acestuia fiind discutate si validate cu functionari publici din cadrul
subdiviziunilor de resurse umane din autoritatile publice centrale si locale, secretari
generali ai ministerelor, functionari publici de conducere din cadrul Cancelariei de
Stat, inclusiv Biroul pentru integrare europeana.

Astfel, temeiurile legale si contextul strategic relevd necesitatea implementarii
Programului pentru modernizarea administratiei publice, asigurand coerentad intre
obiectivele nationale, regionale si globale.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Sistemul de dezvoltare profesionald al functionarilor publici este reglementat de
Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public care
defineste politica statului cu privire la instruirea in serviciul public si de
Regulamentul cu privire la dezvoltarea profesionald continud a functionarilor publici
aprobat prin Anexa nr.10 la Hotararea Guvernului nr.201/2009, care defineste
mecanismul de realizare a acestei politici, inclusiv functiile si responsabilitétile
fiecdrui factor implicat in realizarea activitatilor de instruire.

Legea nr. 158/2008 prin art.37 si art.38 prevede dreptul si obligatia functionarului
public de a-si perfectiona, in mod continuu, abilitatile si pregatirea profesionala,
precum si conditiile specifice procesului de dezvoltare profesionald, iar fiecare
autoritate publica este responsabila de a asigura organizarea unui proces sistemic si
planificat de dezvoltare continua a functionarului public.

Astfel, conform prevederilor normative, autoritatea publica este obligata sa asigure
cursuri de initiere pentru functionarii publici debutati, cursuri de perfectionare
profesionald privind dezvoltarea competentelor manageriale pentru functionarii
publici de conducere si functionarii publici de conducere de nivel superior si
programe/cursuri de perfectionare profesionala privind dezvoltarea competentelor




profesionale pentru functionarii publici de executie cu o durata de cel putin 40 de ore
anual.

in prezent, principalul furnizor national de instruire al functionarilor publici este
Institutul de Administratie Publica din cadrul Universitatii de Stat din Moldova (in
continuare — IAP). IAP este responsabil de realizarea Planului anual de formare si
dezvoltare profesionalad a personalului din autoritatile publice (anterior — comanda
de stat), care include programe de instruire pentru diferite categorii de personal din
autoritatile publice centrale si locale. Anual, conform planului aprobat, IAP
instruieste Tn medie 1 200 de functionari publici, sau aproximativ 8% din numarul
total de functionari publici. In anul 2023, IAP a desfasurat activititi de instruire
pentru 1 448 de functionari din autoritdtile publice centrale si locale, in cadrul a 34
de cursuri de dezvoltare profesionald incluse in comanda de stat. Numarul celor
instruiti depaseste cu 598 de participanti numarul estimat initial in planul anual de
formare si dezvoltare profesionald a personalului din autoritatile publice (comanda
de stat), in limitele bugetului aprobat. Din cei 1 448 de participanti, 923 au fost din
autoritatile administratiei publice centrale si 525 din autoritatile administratiei
publice locale. Suplimentar la acest numar, IAP impreuna cu partenerii de dezvoltare
si alte organizatii, a organizat 78 activitdti de instruire pentru 1 370 de functionari.
In baza infrastructurii existente (3 blocuri de instruire functionale), capacitatea medie
de instruire a IAP constituie 10 000 de functionari publici (infrastructura existenta)
sau 67% din totalul functionarilor publici, de doua ori mai mare decat cea utilizata
in prezent. Bugetul executat pentru instruirea functionarilor publici in cadrul AP
pentru anul 2023 a fost 1.427,7 mii lei, iar pentru anul 2024 au fost alocati 1.740, 9
mii lei.

A

Conform datelor statistice?, in anul 2023, gradul de instruire al functionarilor publici
per general a constituit 70,8%. Acest indicator este aproximativ acelasi pentru ultimii
trei ani: 2021 — 72,3% si 2022 — 72,4%. Autoritatile publice centrale au asigurat in
anul 2023 o ratd de instruire de 87,3%, pe cand la nivel local rata de instruire a fost
de doud ori mai mica — 44,1% APL nivel I si 39,6% APL nivel I12. Aceasta tendinta
s-a repetat si 1n anii precedenti (2022 — 41,4% APL nivel 1 si 37,7% APL nivel I13).
In acest sens, se confirma necesitatea unei atentii mai mari instruirii functionarilor
publict din APL, oferirea mai multor oportunitati si programe de instruire la nivel

local.

Din numarul persoanelor instruite in anul 2023, aproximativ 74% au participat la
programe de instruire cu o duratd de minim 40 de ore, indicator similar cu cel din
2022 (52%) si care a inregistrat o crestere de aproximativ 21% in comparatie cu anii

Y Raportul anual cu privire la functia publica si statutul functionarului public, 2023.
2 Raportul anual cu privire la functia publica si statutul functionarului public, 2023.
8 Raportul anual cu privire la functia publica si statutul functionarului public, 2022.
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Tn conformitate cu datele din 2023, majoritatea functionarilor publici au participat la
activitati de instruire interna (49,7%), in timp ce aproximativ o treime din acestia au
beneficiat de instruire externd (30,9%). De asemenea, 19,38% au participat atat la
instruire internd, cat si la instruire externd. Din numarul total de functionari publici
instruiti cel putin 40 ore, ponderea functionarilor publici de conducere de nivel
superior, este de 53,8%, functionarilor publici de conducere este de 50,2%, iar a
functionarilor publici de executie este de 53%.

In conformitate cu prevederile Legii nr.158/2008, pentru finantarea procesului de
dezvoltare profesionald al functionarilor publici, fiecare autoritate publica trebuie sa
aloce anual cel putin 2% din fondul de salarizare. Tn anul 2023, din totalul de 103
autoritati publice centrale, doar 83 au alocat fonduri pentru instruire si dezvoltare
profesionald, si doar 77 dintre acestea au utilizat efectiv aceste fonduri. La nivelul
autoritatilor publice locale de nivel I, 35,5% dintre autoritatile care au furnizat date
au planificat resurse financiare pentru instruire, iar dintre acestea, doar 67,5% le-au
st utilizat. Referitor la autoritatile publice locale de nivel II, 77,1% dintre acestea au
prevazut fonduri pentru instruire si dezvoltare profesionald, dintre care 92,6% le-au
utilizat conform planificarii.

Procesul actual de instruire al functionarilor publici are o perspectiva anuald, de
scurtd duratd. Acesta se realizeaza prin aprobarea de catre Guvern a Planului anual
de formare si dezvoltare profesionald a personalului din autoritatile publice in cadrul
IAP si, conform prevederilor din Anexa nr.10 a Hotararii Guvernului nr.201/2009,
prin aprobarea de catre conducerea autoritatilor publice a planurilor anuale de
dezvoltare profesionald a personalului.

In prezent, conform prevederilor actelor normative, necesititile individuale de
dezvoltare profesionald se identifica de catre conducdtorul direct al functionarului
public, Tn comun cu acesta, in cadrul procedurii de evaluare semestriald a
performantelor profesionale ale functionarului public, cu actualizare pe parcursul
anului in procesul de monitorizare si evaluare a activitatii acestuia. Necesitatile de
grup/organizationale de dezvoltare profesionala se identifica de cédtre conducatorul
subdiviziunii/autoritdtii publice. Tinand cont cd, incepand cu anul 2021, nu au fost
identificate prioritatile de instruire pe termen mediu, nu existd nici informatii daca
functionarii publici au participat la activitati de instruire si dezvoltare profesionala
aliniate la necesitatile si obiectivele guvernamentale. De asemenea, nu existd o
practicd de monitorizare a competentelor si abilitatilor insusite in cadrul procesului
de instruire.

Analiza sistemului de dezvoltare profesionald in serviciul public evidentiaza
existenta urmatoarelor probleme principale, care ramanand nesolutionate, nu vor




permite imbunatatirea procesului de dezvoltare profesionala a functionarilor publici,
ceea ce va duce la imposibilitatea de a obtine impactul asteptat in rezultatul
instruirilor:

Analiza sistemului de dezvoltare profesionald in serviciul public evidentiaza
existenta urmatoarelor probleme principale, care ramanand nesolutionate, nu vor
permite imbunatétirea procesului de dezvoltare profesionala a functionarilor publici,
ceea ce va duce la imposibilitatea de a obtine impactul asteptat in rezultatul
instruirilor:

. Lipsa unei viziuni §i abordari strategice de dezvoltare a procesului de
instruire si dezvoltare profesionala.

g In anul 2023, doar 52% din numdrul total de functionari publici s-au
conformat cadrului normativ si au beneficiat de minim 40 ore de instruire.

. Gradul de instruire scazut a personalului din cadrul autoritatilor publice
locale, fapt care afecteaza capacitatea acestora de a oferi servicii publice eficiente
si de calitate.

. Lipsa unui proces sistemic de identificare a necesitatilor de instruire la nivel
individual, de grup si organizational.

. Programe de instruire cu un numar limitat de tematici, care nu acopera
cererea autoritatilor publice si prioritatile guvernului.

. Cultura organizationala nu valorifica dezvoltarea profesionala continua a
functionarilor publici.

. Piata prestatorilor de servicii de instruire pentru nevoile autoritatilor publice
este slab dezvoltata.

. Capacitati real reduse ale subdiviziunilor de resurse umane privind
organizarea §i realizarea procesului de instruire internd si externd.

o Lipsa unor standarde si mecanisme de asigurare a calitatii programelor de
instruire in serviciul public.

. Capacitati institutionale §i profesionale reduse ale subdiviziunii responsabile
de managementul functiei publice din cadrul Cancelariei de Stat necesare pentru a
coordona eficient si in mod sistemic procesul de instruire al functionarilor publici
(calitatea programelor de instruire, coordonarea retelei prestatorilor serviciilor de
instruire, evaluare a programelor si activitatilor de instruire etc.).

o Resurse financiare insuficiente alocate in scopul dezvoltarii profesionale ale
functionarilor publici din cadrul autoritatilor publice.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse




3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul hotararii Guvernului are drept scop dezvoltarea si consolidarea
competentelor profesionale ale functionarilor publici necesare pentru a implementa
eficient reformele administrative si a sprijini procesul de integrare europeana.
Pentru realizarea acestui scop au fost stabilite doud obiective generale (prioritati
strategice):

° Imbunitatirea procesului de dezvoltare profesionala a functionarilor publici.
° Sporirea gradului de instruire a functionarilor publici din grupurile prioritare
de functionari si dezvoltare a competentelor profesionale necesare pentru
modernizarea administratiei publice si eficientizarea procesului de integrare
europeana.

Totodata, Strategia de reforma a administratiei publice 2023-2030 din Republica
Moldova vizeaza extinderea instruirii pentru toate categoriile de functionari publici
pana in 2030. Cu toate acestea, sistemul actual de instruire nu poate asigura, in
urmatorii 2-3 ani, cele 40 de ore anuale necesare pentru toti functionarii si nici nu
satisface pe deplin nevoile de instruire.

In perioada imediati, prioritatea este acordati functiilor publice cu statut general si
domeniilor strategice precum: elaborarea si coordonarea politicilor publice,
reglementdri, managementul resurselor umane, financiar $i1 audit intern,
managementul proiectelor, relatiile internationale si integrarea europeana.

Aceste prioritati au fost stabilite in urma consultarilor la nivel central si local,
inclusiv prin discutii cu autoritati publice si chestionare. Astfel, pentru perioada
2025-2027, au fost definite 10 grupuri prioritare de instruiri: functionarii publici de
conducere de nivel superior, functionarii publici de conducere, functionarii
debutanti, functionarii implicati in integrarea europeana, functionarii care presteaza
servicii publice, functionarii responsabili de planificare strategica si politici publice,
functionarii implicati in proiecte de dezvoltare si reforme, functionarii din resurse
umane, functionarii autoritatilor publice locale, precum si functionarii care ofera
instruire, mentorat si coaching.

Obiectivele generale si specifice identificate din Program, vor avea impact
semnificativ Tn mai multe domenii, printre care:

Sporirea eficientei administrative — functionarii publici mai bine instruiti, vor fi
capabili sa gestioneze mai bine sarcinile si procesele administrative, ceea ce va
asigura implementarea cu succes a politicilor publice;




Cresterea calitatii  serviciilor publice — dezvoltarea profesionald sporeste
cunostintele si abilitatile functionarilor publici, contribuind la oferirea mai bund a
serviciilor publice;

Facilitarea adaptarii la noile structuri administrative la nivel local — pana la sfarsitul
anului 2026, peste 100 de UAT-uri de nivel | vor fi amalgamate sau vor fi in proces
de amalgamare, iar capacitatea institutionald a acestora va fi maritd semnificativ.
Programele de instruire vor ajuta functionarii publici din cadrul autoritatilor publice
locale sa se adapteze si sa fie pregatiti pentru noile roluri si responsabilitati;

Motivarea si mentinerea personalului profesionist — oportunitatile de instruire
calitativa imbunatatesc satisfactia in munca si motiveaza angajatii, contribuind astfel
la retentia personalului performant si reducerea fluctuatiei de personal;

Adaptarea la solutiile digitale guvernamentale/inovatii si schimbari — instruirea
continud, inclusiv schimbul de experientd va permite functionarilor publici sa se
adapteze mai rapid la schimbarile tehnologice si legislative, facilitand implementarea
de solutii noi si practici eficiente;

Consolidarea increderii in administratia publica — serviciile publice mai calitative
si transparente contribuie la consolidarea increderii cetdtenilor in autoritdtile si
institutiile statului.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Tn cadrul procesului de elaborare a proiectului de hotarare, a fost analizati optiunea
alternative ce tine de pastrarea situatiei actuale si neintreprinderii unor actiuni de
consolidare a capacitdtilor personalului din administratia publica, aceasta ar afecta
negativ competentele personalului, limitand capacitatea acestora de a implementa
reformele si de a raspunde cerintelor procesului de integrare europeana, mai ales in
contextul reformelor propuse si modernizarii administratiei publice.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Consolidarea capacitatilor functionarilor publici din administratia publica, prin
programe moderne de dezvoltare profesionald, contribuie la crearea unui corp de
functionari publici calificati, capabili sa gestioneze eficient reformele si sa
imbundtiteasca calitatea serviciilor oferite cetatenilor. Aceste masuri sprijind
implementarea obiectivelor strategice nationale si aliniaza administratia publica la
standardele europene, sustinand procesul de integrare si cresterea performantei
institutionale.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Sursele de finantare ale Programului includ bugetele autoritatilor publice, bugetul de
stat si fondurile acordate de partenerii de dezvoltare care sprijind reformarea
serviciului public din Republica Moldova. Pentru a asigura un impact al instruirii, se
propune instruirea a cel putin 30% din personalul aferent fiecdrui grup prioritar —




masa criticd necesara pentru generarea unor schimbari pozitive organizationale si de
performantd. Pana in anul 2027, se estimeaza instruirea a 3.000 de functionari publici
din cele 10 grupuri prioritare, cu un cost total de aproximativ 12 milioane lei. Aceasta
suma acopera remunerarea formatorilor, farda a include cheltuiclile aferente
utilitatilor si logisticii. In plus, suma estimati prevede ajustarea remuneratiei pentru
a atrage formatorii profesionisti si pentru sporirea atractivitatii acestui rol in randul
functionarilor publici.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social

Programul de dezvoltare profesionald are un impact social semnificativ, contribuind
cetatenilor si consolidarea 1increderii in institutiile statului. Dezvoltarea
competentelor functionarilor permite administratiei sa rdspundd mai rapid si eficient
cerintelor societatii, asigurand o interactiune transparenta si orientatd spre nevoile
reale ale comunitétilor.

In ansamblu, astfel de initiative promoveaza o administratic publicd moderna,
capabild sa faca fata provocarilor complexe ale unei societati aflate In continua
schimbare si sa contribuie la consolidarea coeziunii sociale.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Potrivit art. 5 din Legea nr.158/2008 privind functia publica si statutul functionarului
public, serviciul public se bazeazd pe principiile egalititii si nediscriminarii
legalitatii, profesionalismului, transparentei, impartialitdtii, independentei,
responsabilitatii, stabilitatii, loialitatii si integritatii. Astfel, Programul nu va
influenta Tn mod diferit femeile, barbatii si minoritatile de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Prezentul proiect nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ




In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, pe pagina web oficiala a Cancelariei de Stat, la compartimentul
Transparenta decizionald, a fost plasat anuntul privind initierea procesului de
elaborare a prezentului proiect, care poate fi accesat la linkul:
https://cancelaria.gov.md/ro/apc/anunt-privind-initierea-elaborarii-deciziilor

Un anunt similar a fost plasat si pe platforma www.particip.gov.md, si poate fi
accesat la linkul: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13866.

Proiectul urmeaza a fi avizat si consultat de catre autoritatile interesate, societatea
civild si partenerii de dezvoltare, in special cei care au contribuit de o maniera
substantiald in crearea si mentinerea sistemelor informationale aplicate in sectorul
justitiei.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul urmeaza a fi supus expertizelor anticoruptie si expertizei juridice, conform
art. 36 s1 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Ca rezultat al aprobarii proiectului nu va fi necesar de modificat sau abrogat careva
acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Aprobarea proiectului actului normativ va implica actualizarea elaborarea, aprobarea
si promovarea, in cadrul autoritdtilor publice a Planului de realizare a prezentei
hotarari, elaborarea/revizuirea, consultarea si aprobarea programelor si/sau a
cursurilor de dezvoltare profesionala in conformitate cu prioritatile nationale stabilite
in documentele de politici aferente reformei administratiei publice centrale, cu
necesitdtile de dezvoltare profesionald pentru diferite categorii de functionari publici
din  administratia  publici in  vederea  dezvoltarii  competentelor
profesionale/manageriale necesare, precum si organizarea activitatilor de logistica,

didactica si tehnica conexe Programului de dezvoltare profesionala a functionarilor
publici pentru anii 2025-2027.
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