SINTEZA

la proiectul hotararii cu privire la aprobarea Requlamentului de inregistrare, sigilare si desigilare a utilajului

tehnologic principal utilizat 1a fabricarea alcoolului etilic si a bauturilor spirtoase cu concentratia alcoolica de

minimum 25 % in volum

(numar unic 1061/MAIA/2024)

Participantul la avizare, consultare
publica, expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei, propunerii, recomandarii,
concluziei

Argumentarea
autorului proiectului

Avizare si consultare publica

Grupul de lucru al Comisiei de stat
pentru reglementarea activitatii de

intreprinzator,
38-78-13670 din 12.12.2024

Evaluarea proiectului de act normativ:

1.1.

Prevederile p. 1 din proiectul Metodologiei de
inregistrare, sigilare si desigilare a utilajului tehnologic
principal utilizat la fabricarea alcoolului etilic si a
bauturilor spirtoase cu concentratia alcoolica de
minimum 25 % (proiectul) stabilesc, ca prezenta
Metodologie stabileste modul de inregistrare, sigilare si
desigilare a utilajului tehnologic principal utilizat la
fabricarea alcoolului etilic si a bauturilor spirtoase cu
concentratia alcoolica de minimum 25 % in volum.
Deoarece proiectul contine norme de reglementare a unor
procese, inclusiv modele de documente, iar termenul
,metodologie” conform dictionarului explicativ are altd
semnificatie (https://dexonline.ro/definitie/metodologie),
se recomandd in denumire si in textul documentului
substituirea cuvantului ,,metodologie” cu cuvantul
,regulament”.

Se accepta.
S-a substituit ,,Metodologie” cu
,Regulament”.

1.2.

Prevederile p. 2.2 din proiect stabilesc notiunea certificat
de inregistrare a utilajului — act oficial, ce confirma ca
utilajul tehnologic principal folosit pentru producerea
alcoolului etilic si a bauturilor spirtoase cu concentratia
alcoolica de minimum 25 % in volum corespunde tuturor
cerintelor si este inregistrat In Registrul utilajului
tehnologic principal. Totodata, p.14 prevede, ca in baza
procesului-verbal de sigilare, ANSA inregistreaza utilajul
tehnologic principal in Registrul utilajului tehnologic

Se accepta.

Ne-am propus ca la urmatoarea
modificare a Legii nr.
1100/2000 acest certificat sa fie
exclus. In aceast situatie, ca sa
nu fie necesar de modificat si
Metodologia data, din textul
proiectului se exclud
prevederile aferente



https://dexonline.ro/definitie/metodologie

principal cu eliberarea certificatului de inregistrare.
Certificatul respectiv constituie act permisiv, deoarece
art. 13 din Legea 1100/2000 prevede in calitate de cerinta
pentru licentiere ca utilajul tehnologic principal pentru
fabricarea alcoolului etilic si/sau a bauturilor spirtoase cu
concentratia alcoolicd de minimum 25% 1n volum sa fie
inregistrat in conditiile art. 18 - inregistrarea in Registrul
utilajului tehnologic principal se efectueaza cu emiterea
unui certificat de inregistrare a utilajului. Mentionam, ca
certificatul respectiv nu se regaseste in Nomenclatorul
actelor permisive - Legea nr. 160/2011 prevede, ca un act
permisiv poate fi invocat si/sau aplicat doar dupa
includerea sa in Nomenclatorul actelor permisive (art. 4).
Se recomandd modificarea proiectului prin includerea
unor prevederi, care ar asigura simplificarea la maximum
a eliberarii acestui certificat, fara implicarea solicitantului
(transmiterea certificatului prin postd, notificare prin
format electronic, etc). In perspectivd, este necesar de
modificat Legea 1100/2000 si de exclus certificatul in
cauza, fiind mentinutd doar inregistrarea urmare
intocmirii procesului verbal de sigilare a utilajului
tehnologic in procesul de licentiere si fara a prevedea o
cerere din partea agentului economic.

certificatului dat. Mai mult, art.
18 alin. (5) din Legea nr.
1100/2000 prevede ca
,Inregistrarea in Registrul
utilajului tehnologic principal
se efectueaza cu emiterea unui
certificat de inregistrare a
utilajului”, fapt ce exclude
necesitatea repetarii actiunii
date in Metodologia propusa.

1.3.

Prevederile p. 7 din proiect stabilesc, ca la cererea de
inregistrare a utilajului tehnologic principal se anexeaza
Certificatul de inregistrare oficiala in domeniul
sigurantei alimentelor. Prevederile respective nu se
acceptd, deoarece ANSA detine informatia referitor la
inregistrarea respectiva.

Se accepta.

1.4.

Prevederile p. 9 din proiect stabilesc, ca sigilarea
utilajului tehnologic principal se efectueaza pe intreg
fluxul tehnologic, inclusiv la contorul de evidenta cu
memorie fiscala. La producerea bauturilor spirtoase cu
concentratia alcoolica de minimum 25 % in volum
sigilarea se efectueaza pdna la linia aparatului de
imbuteliere. Prevederile respective pot fi interpretate ca

Nu se accepta.

Pentru utilajul tehnologic
utilizat la producerea alcoolului
etilic nu se obliga sigilarea
utilajului tehnologic de
imbuteliere, deoarece alcoolul
etilic nu se imbuteliaza. El se




sigilarea se va efectua pentru toate utilajele, nu doar
pentru utilajul utilizat la fabricarea alcoolului etilic si a
bauturilor spirtoase cu concentratia alcoolica de
minimum 25 %. Abordarea respectivd contravine
proiectului in cauza (reiesind din denumire), cét si Legii
1100/2000 (lit. d), alin.(1) al art. 13 si art.18). Se
recomanda modificarea p.9, fiind excluse cuvintele ,, La
producerea bauturilor spirtoase cu concentratia alcoolica
de minimum 25 % 1n volum sigilarea se efectueaza”.
Astfel, p.9 va avea urmatorul cuprins: ,,9. Sigilarea
utilajului tehnologic principal se efectueaza pe intreg
fluxul tehnologic, inclusiv la contorul de evidenta cu
memorie fiscald pana la linia aparatului de imbuteliere.”.

comercializeaza in vrac. Se
imbuteliaza doar alcoolul etilic
pentru farmacii care are
maximum 100 ml, insa acest
lucru de obicei se face prin
contractarea unui agent
economic ce dispune de utilaj
pentru imbutelierea acestor
capacitati mici.

1.5.

Prevederile p. 15 din proiect stabilesc, ca la eliberarea
certificatului de inregistrare a utilajului tehnologic
principal utilizat, agentul economic solicitant va achita
tariful stabilit prin Metodologia de calculare a tarifelor
la serviciile prestate de Agentia Nationala pentru
Siguranta  Alimentelor, precum si Nomenclatorul
serviciilor prestate de Agentia Nationald pentru
Siguranta Alimentelor si a tarifelor la acestea, aprobate
prin  Hotararea Guvernului nr. 90/2019. Hotararea
Guvernului nr. 90/2019 prevede tariful de 490 lei pentru
efectuarea verificarii pentru eliberarea certificatului de
inregistrare a utilajului tehnologic principal si a
aparatelor utilizate la fabricarea alcoolului etilic, a
distilatelor si a bauturilor alcoolice tari, la solicitarea
persoanei care urmeazd a fi controlata (p. 67 din anexa
nr.2). In calitate de temei legal al acestui ,,serviciu”
Hotararea Guvernului nr. 90/2019 prevede art. 19 alin.
(1) din Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat si art.
18 alin.(4) si (5) din Legea nr. 1100/2000. Consideram
inacceptabile prevederile p.15 din proiect, deoarece se
invocd un cost prevazut in o hotarare de Guvern pentru
eliberarea unui act permisiv. Legea 160/2011 prevede, ca
orice plata de eliberare a actelor permisive trebuie sa fie

Se accepta.




expres prevdzuta in Nomenclatorul actelor permisive.
Orice plata efectuata autoritatilor emitente, care tine
direct sau indirect de emiterea unui act permisiv, va fi
stabilita in act legislativ (art.9). Totodata, prevederile art.
18 alin.(4) si (5) din Legea nr.1100/2000 si art.19 alin.(1)
din Legea nr.131/2012 invocate in anexa nr. 2 la
Hotérarea Guvernului nr. 90/2019 nu sunt relevante. Din
cele expuse, p.67 din anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului
nr. 90/2019 este ilegal.

Evaluarea notei de fundamentare (analizei impactului de
reglementare)

2.1.

La compartimentul Conditiile ce au impus elaborarea
proiectului actului normativ

La sub punctul 2.2 se recomanda de a prezenta informatii
cate operatiuni au fost efectuate asupra utilajului
tehnologic principal utilizat la fabricarea alcoolului etilic
si a bauturilor spirtoase cu concentratia alcoolica de
minimum 25 % (sigilari, desigildri) — informatie detinuta
de ANSA si in cate cazuri au fost eliberate certificate si
achitat costul conform Hotararii Guvernului nr. 90/2019.

Se accepta.

A fost completat
compartimentul cu informatia
solicitata.

2.2.

La compartimentul Obiectivele urmarite si solutiile
propuse

In calitate de obiectiv general este previzut
excluderea/prevenirea riscului de falsificare a alcoolului
etilic si a bauturilor spirtoase cu concentratia alcoolica de
minimum 25 % in volum si posibilitatea ducerii unei
evidente corecte a produselor fabricate si comercializate.
Se recomanda de a completa informatia respectiva, fiind
mentionat si aspectul fiscal, deoarece sigilarea utilajului
are scop si prevenirea evaziunii fiscale — p.10 din proiect
prevede sigilii cu marcajul SFS, care sunt aplicate de
catre reprezentantul Serviciului Fiscal de Stat si indicate
pe schema de amplasare a utilajului tehnologic.
Informatia referitor la aspectul fiscal necesita a fi inclusa,
dupa caz, la sub punctul 3.1, la alte compartimente.

In calitate de obiective specifice sunt previzute: Sigilarea

Se accepta.

Au fost excluse obiectivele
specifice si modificat obiectivul
general, fiind redat drept
,,obiectiv”. De asemenea, nota a
fost completata cu informatie
aferenta aspectului fiscal.




si inregistrarea intregului utilaj tehnologic utilizat la
fabricarea si comercializarea alcoolului etilic si a
bauturilor spirtoase cu concentratia alcoolica de
minimum 25 % in volum pentru toti detinatorii de licenta
in domeniul dat; Asigurarea trasabilitatii pe intreg ciclul
tehnologic de producere a alcoolului etilic si a bauturilor
spirtoase cu concentratia alcoolicad de minimum 25 % in
volum; Reducerea riscului de falsificare si siguranta
consumatorului. Se recomandd excluderea informatiei
respective, deoarece nu este relevanta - reprezinta
instrumente de solutionare a prolemei sau se repeta cu
obiectivul general. Respectiv, obiectivul general va fi
redenumit in obiectiv.

2.3.

La compartimentul Analiza impactului de reglementare
La acest compartiment este necesar de exclus referintele
la Metodologia de calculare a tarifelor la serviciile
prestate de Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor, precum si a Nomenclatorului serviciilor
prestate de Agentia Nationalda pentru Siguranta
Alimentelor si a tarifelor la acestea, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 90/2015 si la costurile achitate
din considerentele expuse in opinia referitor la proiect.
Totodata, se vor indica costurile de conformare, inclusiv
cele administrative, impacturile asupra IMM-urilor, prin
care se determind pe cat de disproportionat ar putea fi
afectate diferite tipuri de IMM-uri, inclusiv in comparatie
cu intreprinderile mari.

Se accepta.

A fost modificat
compartimentul prin prisma
celor solicitate.

2.4.

La compartimentul Avizarea si consultarea publica a
proiectului actului normativ

La acest compartiment este prevazut linkul la care poate
fi accesatd pagina doar cu anuntul privind initierea
elaborarii proiectului hotararii cu privire la aprobarea
Metodologiei de 1inregistrare, sigilare si desigilare a
utilajului  tehnologic principal utilizat la fabricarea
alcoolului etilic si a bauturilor spirtoase cu concentratia
alcoolicd de minimum 25 % volum, fard a fi prezentat

Se accepta.

A fost inclus link-ul prin care s-
a publicat proiectul si
materialele aferente, inclusiv
alte informatii privitor la
consultare




proiectul si nota de fundamentare.

Ministerul Finantelor,
15/1-06/195 din 12.12.2024

Se propune completarea textului proiectului cu:

- reglementdri aferente responsabilitatilor agentilor
economici privind mentinerea integritatii sigiliilor si
raportarea incidentelor suspecte;

Nu se accepta.

Art. 4 alin. (1) lit. h) din Legea
nr. 1100/2000 cu privire la
fabricarea si circulatia
alcoolului etilic si a productiei
alcoolice obliga agentii
economici care desfasoara
activitati in domeniul fabricarii
si circulatiei alcoolului etilic si
a productiei alcoolice sa asigure
integritatea sigiliilor aplicate,
integritatea si functionarea
mijloacelor de masurat si de
control. De asemenea, prin
sectiunea privind desigilarea
utilajului tehnologic este clara
necesitatea adresarii in caz de
incidente.

Scopul proiectului propus este
de a pune in aplicare legea, nu
de a o reproduce.

- prevederi privind cerintele la montarea, exploatarea,
deservirea tehnica si metrologicd a sistemelor de
masurare dinamica a cantitatilor de lichide, inclusiv a
contoarelor de evidenta cu memorie fiscald, instalate la
utilajul de fabricare a alcoolului etilic si la liniile de
imbuteliere a bauturilor spirtoase cu concentratia
alcoolica de minimum 25% vol.;

Nu se accepta.

Prevederile respective nu fac
obiectul prezentei Metodologii.
Proiectul propus vine sa asigure
realizarea art. 18 alin. (7) din
Legea nr. 1100/2000 cu privire
la fabricarea si circulatia
alcoolului etilic si a productiei
alcoolice.

- dispozitii  suplimentare care sd  detalieze
responsabilitatile organelor de control in toate etapele
procesului de sigilare, desigilare si inregistrare a
utilajului tehnologic principal.

Se accepta.

In cazul in care au fost
identificate responsabilitati care
nu sunt prevazute in proiectul




propus, acestea pot fi introduse,
cu conditia prezentarii
informatiei respective.

Agentia Nationala pentru Siguranta
Alimentelor,
10-02.1/6644 din 13.12.2024

La pct. 4.1 se propune de exclus expresia ,,cu rectificare”.

Se accepta.
Cuvintele ,,cu rectificare” au
fost excluse.

La sbpct. 7.1, cuvantul ,,oficiala” se exclude.

Se accepta de principiu, insa
subpct. respectiv se exclude la
recomandarea Grupului de
lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitatii de
intreprinzator, deoarece ANSA
detine informatia referitor la
inregistrarea respectiva.

Sbpct. 7.2, expresia ,distilare si/sau rectificare” se
substituie cu expresia ,,tehnologic”.

Se accepta.

Cuvintele ,,distilare si/sau
rectificare” au fost substituite
cu cuvantul ,,tehnologic”.

Pct. 12 se propune in urmatoare redactie.

,in cazul necorespunderii schemei de amplasare a
utilajului tehnologic cu situatia la fata locului, se fac
mentiuni pe schema prezentata, cu intocmirea procesului-
verbal si indicarea recomandarilor. Sigiliile se vor aplica
doar dupa indeplinirea de catre agentul economic a
recomandarilor stabilite Tn procesul-verbal.”

Se accepta.

Pct. dat a fost modificat in
varianta propusa. Totodata,
urmare modificarii date apare
necesitatea completarii anexei
nr. 2 cu o rubrica referitor la
recomandari.

La pct. 13, dupd cuvantul ,retragerii” se completeaza cu
cuvantul ,,/neprelungirii”

Se accepta.

Cuvantul ,,retragerii” a fost
completat cu cuvantul textul
,J/neprelungirii”.

La pct. 15 prepozitia ,, 1a” se substituie cu expresia ,,
Inainte de , prin urmare certificatul va fi eliberat dupa
achitarea taxelor. Subsecvent, se aduce la cunostintd ca
taxa este perceputd pentru efectuarea verificarii
corespunderii utilajului tehnologic, iar certificatul de
inregistrare nu face parte din lista actelor permisive.

Se accepta de principiu, insa
pct. respectiv se exclude la
recomandarea Grupului de
lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitatii de
intreprinzator, deoarece se
invocd un cost prevazut in o




hotarare de Guvern pentru
eliberarea unui act permisiv.
Legea 160/2011 prevede, ca
orice plata de eliberare a actelor
permisive trebuie sa fie expres
prevazuta in Nomenclatorul
actelor permisive. Orice plata
efectuata autoritatilor emitente,
care tine direct sau indirect de
emiterea unui act permisiv, va
fi stabilita in act legislativ (art.
9) s.a.m.d.

La denumirea sectiunii 4, dupa cuvantul ,.desigilare” se
propune se completat cu ,,/resigilare”.

Nu se accepta.

Legea nr. 1100/2000 cu privire
la fabricarea si circulatia
alcoolului etilic si a productiei
alcoolice prevede actiuni de
sigilare si desigilare.
Consideram ca nu este necesar
de inventat o noud actiune.
Asa deci, se va efectua
procedura de sigilare, apoi de
desigilare conform procedurii
stabilite. Prin natura sa,
resigilarea reprezintd un caz
particular al operatiunii de
sigilare, caracterizat prin faptul
cd intervine, in timp, dupa o
desigilare. Acest aspect, insa,
nu influenteaza caracterul
operatiunii 1n sine, pentru a
putea sustine ca intre sigilare si
resigilare existd o deosebire de
esenta.

Pct. 18 se propune in redactie noua dupa cum urmeaza:
18. Operatiunea de desigilare/resigilare a utilajului

Nu se accepta.
Consideram ca prin prezenta




tehnologic se va efectua in urmatoare modalitate:

18.1 din motivul repararii/schimbarii sigiliilor deteriorate
— sigilarea se efectucaza de catre SFS in prezenta
agentului economic, cu intocmirea procesului-verbal de
desigilare;

18.2 din motivul reutilarii si modificarii schemei de
producere - sigilarea se efectueaza de catre reprezentantii
organelor de control mentionate la punctul 8, in prezenta
agentului economic, cu intocmirea procesului-verbal de
desigilare/resigilare.

tuturor reprezentantilor va fi
pastrata simetria procedurii.
Daca sigilarea se face in
prezenta organelor de control,
atunci si desigilarea la fel,
indiferent de motiv. In plus,
participarea mai multor
persoane reduce riscul
coruptiei.

9. Pct. 20 se exclude din proiect. Nu se accepta, deoarece nu a
fost modificat pct. 18.
10. | Anexa nr. 4, se propune la denumirea procesului verbal, | Nu se accepta, deoarece nu a
expresia ,, de desigilare” de completat cu ,,/resigilare”. fost modificata sectiunea 4.
Inspectoratul de Stat pentru 1. Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Produselor | Nu se accepta.

Supravegherea Produselor Nealimentare

si Protectia Consumatorilor,
nr. 27/09-4180 din 11.12.2024

Nealimentare si Protectia Consumatorilor avizeaza
negativ proiectul nominalizat.

Pentru a se decide astfel, va aducem la cunostinta ca
Inspectoratul a participat in cadrul unui grup de lucru
creat pentru modificarea ordinului comun al Ministerului
Finantelor nr. 172/245/216 din 28.12.2010 in comun cu
reprezentantii  Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor si Serviciului Fiscal de Stat, in rezultatul
caruia a fost elaborat proiectul Regulamentului care
contine toate cerinte actelor normative din domeniul
metrologiei legale, agreat de toti participantii implicati in
procesul de sigilare si desigilare a utilajului tehnologic
principal utilizat la fabricarea alcoolului etilic si a
bauturilor spirtoase.

Proiectul Hotérarii de Guvern precum si Regulamentului
a fost expediat in adresa Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare de la ANSA prin scrisoare de
insotire cu numdrul 10-02.1/3045 din 17.06.2024, insa
proiectul Hotararii transmis spre avizare nu corespunde
Cu acesta.

Pentru astfel de motive Inspectoratul transmite avizul

Ministerul apreciaza munca
depusa de grupul de lucru
mentionat, care a fost un suport
in elaborarea proiectului propus
insa, proiectul prezentat
Ministerului spre promovare, in
mare parte, nu respecta
cerintele de baza fata de
structura si continutul actului
normativ. In acest sens,
informam ca, Ministerul a
lucrat la ajustarea acestuia,
inclusiv cu implicarea Agentiei
Nationale pentru Siguranta
Alimentelor.




negativ si considera ca este necesar de imbunatatit anume
proiectul avizat de autoritati.

Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii,
nr. 16/2-3782 din 17.12.2024

Comunica lipsa propunerilor si obiectiilor.

Se accepta.

Informare

Ministerul Finantelor,
nr. 15/1-06/204 din 31.12.2024

Reitereaza pozitia expusa anterior prin avizul nr. 15/1-
06/195 din 12.12.2024.

Se accepta partial, cu
argumentele prezentate supra.

Agentia Nationala pentru Siguranta
Alimentelor,
nr. 10-02.1/22 din 03.01.2025

Comunica lipsa de propuneri sau obiectii.

Se accepta.

Expertiza

Centrul National Anticoruptie,
06/2/53 din 03.01.2025

Pct. 5-6, 14

5. Cererea de inregistrare a utilajului tehnologic principal
se completeaza in conformitate cu formularul stabilit in
anexa nr. | si se depune online prin intermediul
Sistemului informational integrat ,,e-ANSA”™.

6. La cererea de Inregistrare a utilajului tehnologic
principal se anexeaza urmatoarele documente: [...]

14. Cererea de desigilare a utilajului tehnologic principal
se completeaza in conformitate cu formularul stabilit in
anexa nr. 3 si se depune online prin intermediul
Sistemului informational integrat ,,e-ANSA”.

Obiectii:

Prevederile proiectului nu reglementeaza exhaustiv
procedura administrativd de examinare a cererii, termenul
de examinare si temeiurile de refuz in examinare si
restituirea cererii sau refuz de inregistrare a utilajului
tehnologic/sigilare/desigilarea acestuia. Deficienta 1in
speta, denota neintrunirea exigentelor vizate de art. 29
alin. (2) al Legii nr. 100/2017 coroborat art. 32 Cod
administrativ, fapt care poate conditiona incertitudine in
relatiile sociale reglementate, indeosebi cele referitoare la
mecanismele de realizare a drepturilor, de indeplinire a
obligatiilor, ambiguitatea atributiilor agentilor publici si a
procedurilor administrative de care ei sunt responsabili

Se accepta partial.

Proiectul a fost completat cu
aspecte privind motivele de
refuz a cererii de inregistrare,
refuz de inregistrare a utilajului
tehnologic principal, cat si de
restituire a cererii de desigilare.
In acelasi timp, observam ca
normele Codului administrativ
nu permit autoritatilor
,.restituirea” cererilor. Astfel,
art. 64 alin. (2) din Codul
administrativ prevede ca
,,Refuzul de a primi sau a
examina o cerere se considera
drept respingere a cererii”. Deci
dacad autoritatea refuza sa
primeascd o cerere aceasta se
considera respinsa, dar nu
restituita. In acelasi timp, art.
78 alin. (3) din Codul
administrativ stabileste ca ,In
cazul in care participantul care
a initiat procedura nu prezinta




etc., situatii in care entitdtile responsabile de executarea
legii respective se pot prevala de aceasta deficienta
pentru a comite abuzuri.

Reglementarea lacunarda sau confuza a procedurilor
administrative pe care le gestioneaza entitatile publice,
poate determina discretia periculoasa a agentului public
responsabil, de a dezvolta reguli procedurale convenabile
propriilor sale interese, contrare interesului public.
Recomandari:

Reglementarea aspectelor deficitare evidentiate supra.

documentele sau dovezile
solicitate de autoritatea publica
in termenele rezonabile stabilite
de aceasta si nu exista temeiuri
de suspendare a procedurii sau
de repunere 1n termen,
autoritatea publica poate
constata renuntarea tacita la
procedura”, iar art. 76 alin. (2)
prevede ca ,,Daca petitia nu
corespunde cerintelor prevazute
la art. 72 alin. (3) sau art. 75
alin. (1) lit. ¢)-e), solicitantului
i se indica asupra neajunsurilor
si 1 se acorda un termen
rezonabil pentru inlaturarea lor.
In cazul in care petitionarul nu
inlatura neajunsurile in
termenul acordat, petitia nu se
examineaza”. Deci, autoritatea
odata ce inregistreaza petitia
aceasta are urmatoarele
alternative: o admite, o
respinge, constata renuntarea
tacita sau nu o examineaza, in
cazul neinlaturarii
neajunsurilor. Nici una din
aceste alternative nu presupun
restituirea cererii.

Referitor la termenul de
examinare a cererilor, acesta nu
se include avand in vedere
prevederile stabilite in art. 60
din Codul administrativ.

De asemenea, observam ca
Sectiunea 2 reprezinta de fapt




reglementarea procesului de
examinare a cererii, intrucat
cererea declanseaza activitatea
de sigilare a utilajului
tehnologic, proces care se
finalizeaza, dupa sigilare, cu
inregistrarea acestuia de catre
ANSA. A se vedea in acest sens
pct. 15 din Regulament.

Pct. 12
12, In  cazul retragerii/neprelungirii  licentei,
sistarii/suspendarii  activitatii licentiate a agentului

economic, reprezentantii organelor de control mentionate
la pct. 7, in prezenta agentului economic, sigileaza
utilajul tehnologic principal cu Intocmirea si semnarea
procesului-verbal de sigilare pentru stoparea activitatii.
Obiectii:

Prevederile proiectului nu reglementeaza termenul de
initiere si nemijlocit sigilarea utilajului tehnologic in
cazul retragerii/neprelungirii licentei, sistarii/suspendarii
activitatii licentiate a agentului economic.

Deficienta in spetd, denota neintrunirea exigentelor vizate
de art. 29 alin. (2) al Legii nr. 100/2017 coroborat art. 32
Cod Administrativ si poate conditiona interpretarea
tendentioasa a aspectului dat atat de catre agentii publici
vizati de executarea normei, cat si de catre agentii
economici vizati de actiunile acestora, care, vor fi tentati
de a recurge la metode corupte pentru a determina
interpretarea si aplicarea normei intr-o maniera favorabila
acestora.

Omiterea reflectarii unor termeni administrativi concreti
poate determina discretia excesiva a agentului public de a
aprecia si stabili in fiecare caz separat termene care ii
sunt convenabile, atdt pentru propriile actiuni, cat si
pentru actiunile altor subiecti de drept carora aceste
termene le sunt aplicabile.

Nu se accepta.

Conform art. 69 din Codul
administrativ, procedura
administrativa se initiaza la
cerere sau din oficiu. De
asemenea, atragem atentia c4,
art. 60 alin. (1) din Codul
administrativ stabileste

., Termenul general in care o
procedura administrativa
trebuie finalizata este de 30 de
zile, daca legea nu prevede
altfel”. Deci, dupa cum se poate
deduce din norma data,
termenii de finalizare a unei
proceduri administrative pot fi
reglementati doar prin Lege, nu
s1 prin act normativ subsecvent.
Pe de altd parte, odata ce
termenii de sigilare sunt
indicati in Legea nr. 1100/2000,
nu se justifica reiterarea
acestora In acte normative
subordonate lui, Intrucat nu
aduce o plus valoare normei
juridice, din contra, 1n ipoteza
modificarii termenului din lege




In context, se remarca prevederile art. 14 alin. (3)-(4) al
Legii nr. 1100/2000:

Articolul 14. Suspendarea licentei (3) In termen de 10
zile de la data comunicarii de catre autoritatea
competentd a deciziei sale privind suspendarea licentei,
Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor sigileaza
utilajul si comunicatiile pentru a exclude fabricarea si
circulatia alcoolului etilic si a productiei alcoolice.

(4) In termen de 10 zile de la primirea informatiei privind
lichidarea incalcarilor care au constituit temei pentru
suspendarea licentei si dupa verificarea faptului lichidarii
acestora, organul de licentiere adopta decizia privind
reluarea valabilitatii licentei sau refuzd reluarea
valabilitatii acesteia. In baza deciziei emise, Agentia
Nationald pentru Siguranta Alimentelor va desigila sau
nu va desigila utilajul si comunicatiile.

Recomandari:

Apreciind prin prisma art. 3, 7 al Legii nr. 100/2017, se
recomanda reiterarea termenului de initiere si nemijlocit
sigilarea utilajului tehnologic in cazul
retragerii/neprelungirii ~ licentei,  sistarii/suspendarii
activitatii licentiate a agentului economic prevazut de art.
14 alin. (3)-(4) al Legii nr. 1100/2000.

pot aparea neconcordante intre
norma din Lege si cea din
Hotarare.

Ministerul Justitiei

Pornind de la prevederile legale enuntate, se recomanda
in locul unei Metodologii de a aproba un Regulament,
care va stabili modul de inregistrare, sigilare si desigilare
a utilajului tehnologic principal utilizat la fabricarea
alcoolului etilic si a bauturilor spirtoase cu concentratia
alcoolici de minimum 25% in volum. In context,
remarcam ca In anexele nr. 2 si nr. 4 se mentioneaza
Regulamentul.

Se accepta.

La pct. 1 din proiectul hotararii, cuvintele ,,conform
anexei” se vor substitui cu textul ,,(se anexeaza)”.

Se accepta.

La proiectul Anexei:

3.1.

In parafa de aprobare, textul ,,Anexa la Hotararea
Guvernului nr. /2024 se va substitui cu textul

Se accepta.




,Aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. /20247, in
cazul in care se va aproba un Regulament.

3.2. | Pct. 2 este constituit dintr-un singur subpunct, prin | Se accepta.
urmare, acesta nu se va numerota.

3.3. | La pct. 17, textul ,,la pct. 7-13” se va substitui cu textul | Se accepta.
,la Sectiunea a 2-a”, deoarece Sectiunea a 2-a cuprinde
pct. 7-13.

3.4. | La Anexele nr. 2 si nr. 4 la Metodologie, textul ,,Conform | Se accepta.
Regulamentului aprobat prin HG nr. /2024 va
cuprinde si denumirea Regulamentului.

Secretar de stat Andrian DIGOLEAN




