
Tabelul de sinteză a obiecțiilor, propunerilor, recomandărilor
la proiectul de hotărâre a Guvernului cu privire la aprobarea metodologiei de calculare a tarifelor, nomenclatorul serviciilor și cuantumul tarifelor pentru serviciile prestate de Instituția Publică Cadastrul Bunurilor Imobile (număr unic 1124/AGCC/2024)

	Participantul la avizare, consultare publică, expertizare 
	Nr. crt.
	Conținutul obiecției,
propunerii, recomandării, concluziei expertizei
	Argumentarea
autorului proiectului

	Avizare și consultare publică

	
Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării 
nr. 03-83 din 16.01.2025
	
1
	Referitor la proiectul de hotărâre: 
[bookmark: _Hlk188003821]Considerăm oportun de completat clauza de adoptare, după cuvintele „cu modificările ulterioare”, cu textul „art.32 alin. (4) din Legea nr.98/2012 privind administraţia publică centrală de specialitate (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr.160-164, art.537), cu modificările ulterioare”. 
Referitor la proiectul Metodologiei: 
În textul proiectului au fost identificate norme care prezintă un caracter netransparent și incert, după cum urmează: 
la pct. 9 și pct. 23 cuvintele „alte cheltuieli operaționale”; 
la pct. 19 cuvintele „alte plăți”. 
Astfel, pentru asigurarea respectării principiului transparenței actului normativ și predictibilității normelor juridice, consacrat de art.3 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, precum și întru evitarea unor eventuale aplicări eronate a normelor propuse, considerăm necesar inserarea unor prevederi certe și transparente sau excluderea acestor norme.
	
I. Se acceptă.
II. 
III. 
IV. 
V. Nu se acceptă.
     Sintagma “Alte cheltuieli operaţionale” este stipulată în Standardul “Cheltuieli” al Standardelor Naţionale de Contabilitate, aprobate prin ordinul Ministerului Finanţelor nr.118/2013. 
     Standardul stipulează că “Cheltuielile activităţii operaţionale – cheltuielile determinate de procesul desfăşurării activităţii operaţionale a entităţii şi sunt generate de fabricarea şi comercializarea produselor, prestarea serviciilor, executarea lucrărilor, achiziţionarea şi comercializarea mărfurilor, executarea contractelor de construcţie, transmiterea în folosinţă temporară a activelor proprii în baza contractelor de leasing, etc.” 
    Conform prevederilor standardului menţionat, cheltuielile activităţii operaţionale includ:
1) Costul vînzărilor;
2) Cheltuielile de distribuire;
3) Cheltuielile administrative;
4) Alte cheltuieli din activitatea operaţională.
Conform componenţei cheltuielilor grupate după natură (elemente) (anexa nr.1 la SNC “Cheltuieli”), cheltuielile de personal sunt generate din următoarele tipuri de cheltuieli, şi anume: 
Sumele retribuţiilor pentru munca efectiv prestată, calculate conform formei de retribuire în acord şi/sau în regie (pe unitate de timp), premiilor şi sporurilor la salarii, ajutoarelor materiale, compensaţiilor şi adaosurilor la salarii (în funcţie de regimul şi condiţiile de muncă), indemnizaţiilor pentru concediile de odihnă anuale şi suplimentare plătite, altor plăţi calculate tuturor categoriilor de personal care activează în cadrul entităţii, sumele contribuţiilor de asigurări sociale de stat obligatorii şi primelor de asigurare obligatorie de asistenţă medicală calculate din sumele retribuţiilor aferente tuturor categoriilor de personal al entităţii; Suma cheltuielilor aferente constituirii provizionului pentru plata indemnizaţiilor pentru concediile de odihnă anuale etc.
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	Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării 
Regionale
nr.21-84 din 09.01.2025
	1
	Comunică lipsa de obiecții și propuneri
	Se acceptă
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Ministerul 
Finanțelor
nr.  07/5-03/14/46
din 15.01.2025
	1


	În limita atribuțiilor funcționale, comunică lipsa obiecțiilor. 
Totodată, potrivit art. 36 alin. (2) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, hotărîrile se contrasemnează de miniștrii care au obligația punerii în aplicare a acestora şi/sau care sunt responsabili de domeniile de activitate care intră parțial sau integral în obiectul de reglementare al actului contrasemnat. În acest context, Ministrul Finanțelor urmează a fi exclus din lista contrasemnatarilor.
	
Se acceptă.
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Ministerul 
Mediului
nr.13-05/55 din 10.01.2025
	1


	Comunică susținerea acestuia cu următoarele propuneri. 
La anexa nr.1 la Metodologia de calculare a tarifelor la serviciile prestate de către Instituția Publică Cadastrul Bunurilor Imobile, propunem completarea cu următoarea poziție 
„11. Eliberarea informațiilor privind coordonatele geografice în sistemul MOLREF-99”. 
Totodată, venim cu recomandarea de sistematizare a întregului text al proiectului si excluderea greșelilor ortografice (drept exemplu, cuvinte cum ar fi: „indirecte și”, „juris consulți și”, „immobile entităților”, „15 zile lucrătoare, 10 zile lucrătoare, 7 zile lucrătoare, în ziua adresării”, etc, precum si coordonarea cuvintelor în sintaxă (drept exemplu. „costurile indirect”, etc).
	
Nu se acceptă. 
Propunerea reprezintă furnizarea informației, care este indicată ca pct. 6 din anexa nr. 1.


Se acceptă. S-a redactat.
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Grupul 
de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activității de întreprinzător
	

1
	Abordarea metodologică propusă deviază de la principiul fundamental de creare a tarifului la servicii publice, conform căruia prețul serviciului public trebuie doar să acopere costurile prestării acestui serviciu și nu pot fi admise marje de profit în componenta acestuia. În special ne referim la utilizarea așa-numitei „marje de contingență” (un adaos efectiv de 10%) care, în situația în care tariful și așa înglobează toate cheltuielile directe și indirecte și se va ajusta în fiecare an (luînd în calcul factorii ce pot influența mărimea componentei tarifului) nu poate fi justificat decît în calitate de un profit camuflat. În temeiul acestei „marje de contingență” se vor colecta fonduri în mod nejustificat și contrar principiilor stabilite de lege. Este imperativ de a exclude această „marjă” din formulă și de a revizui toate tarifele, cu diminuarea corespunzătoare a acestora. În cazul în care există temerea că cheltuielile pentru unele componente ar putea fluctua substanțial pe parcursul unui an de zile (pînă se aprobă tarifele revizuite de Guvern), metodologia ar putea fi completată cu o prevedere conform căreia revizuirea tarifelor poate avea loc mai des de un an, dacă se atestă o creștere a celor mai importante capitole de cheltuieli cu mai mult de 10%.
Scopul principal al reglementării metodologice de formare a tarifelor este de a asigura transparența și previzibilitatea modului de formare și mărimii tarifului, implicit și previzibilitatea cheltuielilor pentru agenții economici. Astfel elementele care stau la baza tarifului trebuie să fie certe și clare. În cazul dat elementele fundamentale sunt cheltuielile efective (directe și indirecte) din perioada anterioară, care la fel trebuie să fie clar limitate pentru a asigura că aceste cheltuieli țin direct de prestarea serviciilor pentru care se stabilește tariful. Din aceste considerente sintagmele „alte cheltuieli operaționale” și „alte plăți” (la pct.9, 15, 19, 23) nu pot fi acceptate, odată ce astfel de sintagme nu acordă posibilitatea de a prevedea în mod exhaustiv care este exact volumul și categoria cheltuielilor care trebuie luate în calcul la stabilirea tarifului. Mai mult, astfel de sintagme sunt contrare cu însăși raționamentul reglementării imperative metodologice prin act normativ și efectiv subminează reglementarea în sine. Aceste sintagme necesită să fie excluse și metodologia trebuie să prevadă exhaustiv tipurile și categoriile de cheltuieli care stau la baza stabilirii tarifului pentru un serviciu.
Concluzie
Proiectul conține prevederi contradictorii cu principiile de reglementare a activității de întreprinzător și necesită unele revizuiri de concept. În varianta actuală nu poate fi recomandată susținerea.
	Ca urmare a examinării avizelor parvenite de la Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activităţii de întreprinzător (scrisoarea nr.38-78-29 din 02.01.2025) şi Congresul Autorităților Locale din Moldova  (scrisoarea nr.442 din 30.12.2024) Instituţia Publică Cadastrul Bunurilor Imobile vă comunică următoarele:
VI. Excluderea “marjei de contingenţă” propusă de către la Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activităţii de întreprinzător – nu se acceptă
    Ţinînd cont de prevederile mai multor acte normative în vigoare prin care Instituţia abilitată cu funcţii de implementare a politicii statului în domeniul cadastrului bunurilor imobile cu structurile sale teritoriale (deci IP CBI) este obligată se presteze anumite serviciile cu înlesniri sau cu titlu gratuit, fără identificarea surselor financiare de acoperire a cheltuielilor suportate de Instituție,            includerea “marjei de contingenţă” în tariful serviciilor achitate de beneficiari este îndreptată pentru acoperirea cheltuielilor operaționale ale IP CBI, şi nicidecum nu poate fi consideră ca profit pentru colectarea fondurilor.  
     Iar în cazul deciziei de a o exclude din structura tarifului, nu va fi necesară revizuirea tarifelor în vederea diminuării acestora, deoarece tarife propuse spre aprobare acoperă parțial cheltuielile IP CBI, calculate pentru prestarea serviciilor, conform fişelor tehnologice.
VII. Neacceptarea sintagmelor “alte cheltuieli operaţionale” şi “alte plăţi”-  nu se acceptă
     Sintagma “Alte cheltuieli operaţionale” este stipulată în Standardul “Cheltuieli” al Standardelor Naţionale de Contabilitate, aprobate prin ordinul Ministerului Finanţelor nr.118/2013. 
     Standardul stipulează că “Cheltuielile activităţii operaţionale – cheltuielile determinate de procesul desfăşurării activităţii operaţionale a entităţii şi sunt generate de fabricarea şi comercializarea produselor, prestarea serviciilor, executarea lucrărilor, achiziţionarea şi comercializarea mărfurilor, executarea contractelor de construcţie, transmiterea în folosinţă temporară a activelor proprii în baza contractelor de leasing, etc.” 
    Conform prevederilor standardului menţionat, cheltuielile activităţii operaţionale includ:
5) Costul vînzărilor;
6) Cheltuielile de distribuire;
7) Cheltuielile administrative;
8) Alte cheltuieli din activitatea operaţională.
Conform componenţei cheltuielilor grupate după natură (elemente) (anexa nr.1 la SNC “Cheltuieli”), cheltuielile de personal sunt generate din următoarele tipuri de cheltuieli, şi anume: 
Sumele retribuţiilor pentru munca efectiv prestată, calculate conform formei de retribuire în acord şi/sau în regie (pe unitate de timp), premiilor şi sporurilor la salarii, ajutoarelor materiale, compensaţiilor şi adaosurilor la salarii (în funcţie de regimul şi condiţiile de muncă), indemnizaţiilor pentru concediile de odihnă anuale şi suplimentare plătite, altor plăţi calculate tuturor categoriilor de personal care activează în cadrul entităţii, sumele contribuţiilor de asigurări sociale de stat obligatorii şi primelor de asigurare obligatorie de asistenţă medicală calculate din sumele retribuţiilor aferente tuturor categoriilor de personal al entităţii; Suma cheltuielilor aferente constituirii provizionului pentru plata indemnizaţiilor pentru concediile de odihnă anuale etc.
VIII. Acordarea înlesnirilor UAT pentru recepţia lucrărilor cadastrale şi înregistrarea primară (selectivă sau masivă)- nu se acceptă
În conformitate cu Legea nr. 1543/1998, art. 13, alineatul (2), IP CBI cu structurile sale teritoriale activează pe principiul autofinanţării din veniturile pe care le obţin din prestări de servicii. Actualmente, reieșind din cadrul normativ, IP CBI deja prestează circa 33% din volumul total de servicii cu facilități, fapt ce pune în pericol sustenabilitatea financiară a instituției.
Totodată, este de menționat că Autoritățile publice locale beneficiază de servicii gratuite, și anume:
1. acces la banca centrală de date a cadastrului bunurilor imobile (art. 8 alin. (3) al Legii cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998); 
2. furnizarea de date din planul cadastral al localității şi informații sistematizate referitoare la terenurile şi dreptul de proprietate asupra lor, înregistrate în hotarul unității administrativ-teritoriale respective, în format electronic, o dată în trimestru, la solicitarea acestora, pentru evidența tranzacțiilor și gestionarea bunurilor imobile înregistrate în profilul administrativ al UAT (art. 8 al. (31) al Legii nr. 1543/1998). 

	Agenția
Servicii Publice
nr. 01/285 din 10.01.2025
	1
	Comunică lipsa de obiecții și propuneri
	Se acceptă
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Congresul Autorităților Locale din Moldova
nr.  442 
din 30.12.2024
	
1
	IP CBI este o o instituție publică fondată de către o autoritate publică și care este finanțată parțial de la bugetul public administrat de autoritatea fondatoare (art. 307 din Codul civil), în scopul de interes public prevăzut de lege și anume crearea și susținerea sistemului cadastrului bunurilor imobile. 
Proiectul prevede că „înregistrarea dreptului de proprietate în temeiul certificatului de moştenitor”, „înregistrarea ipotecii pentru 2 şi mai multe terenuri cu destinaţie agricolă ale aceluiaşi titular”, „notarea arendei asupra a două şi mai multe terenuri cu destinație agricolă ale aceluiaşi titular” se efectuează „cu reducere de 50 la sută din tariful stabilit”, iar înregistrarea bunurilor/drepturilor unităților administrativ-teritoriale, care de regulă, se realizează în număr mare (atât individual, cât și pe parcursul anului bugetar), indiferent de metoda primară selectivă sau masivă (la inițiativa APL), sau înscrierea drepturilor subsecvente (de ex, notarea locațuniii, înscrierea superficiei, ș.a.) nu este prevăzută să se efectueze în condiții facilitare, cu înlesniri. 
Art. 7 din Legea cadastrului bunurilor imobile prevede că: „
(1) Autorităţile publice şi titularii de drepturi asupra bunurilor imobile au datoria de a susţine crearea şi ţinerea cadastrului. 
(2) Autorităţile administraţiei publice locale sînt obligate să acorde ajutor informaţional, tehnic şi de altă natură la crearea şi ţinerea cadastrului”, 
Iar art. 54 din aceiași lege prevede că: „(1) La solicitarea organelor cadastrale teritoriale, autorităţile administraţiei publice le prezintă gratuit, în termen de o lună de la data solicitării, informaţia necesară pentru crearea cadastrului, cu excepţia datelor care constituie secret de stat: b) autorităţile administraţiei publice locale - date din Registrul cadastral al deţinătorilor de terenuri, copii de pe deciziile cu privire la atribuirea terenurilor, la aprobarea actelor de recepţie a construcţiilor, extrase (adeverinţe) din registrul de evidenţă a gospodăriilor şi alte documente necesare creării cadastrului”. 
Prin urmare, autoritățile publice locale au contribuit esențial la crearea sistemului cadastrului bunurilor imobile și are dreptul de a beneficia de rezultate, inclusiv de înlesniri la serviciile cu plată prestate de instituția publică. 
Având în vedere durata îndelungată de realizare a lucrărilor de înregistrare primară masivă în cadrul Proiectului de Înregistrare și Evaluare Funciară și faptul că deja este previzibil că nu se va reuși înregistrarea de stat a unei părți considerabile din bunurile proprietate a unităților administrativteritoriale, aceasta va constitui o povară financiară mare, care nu va putea fi suportată de bugetele locale. 
Având în vedere argumentele sus-menționate, propunem completarea proiectului cu o normă în sensul că: „Recepția lucrărilor cadastrale și înregistrarea primară (selectivă sau masivă) a bunurilor/drepturilor proprietate publică a unităților administrativ-teritoriale poate fi realizată în baza unor tarife cu înlesniri de până la 50 la sută din tariful stabilit, în dependență de numărul bunurilor/drepturilor înscrise/notate pe parcursul unui an bugetar, care se vor stabili în contracte încheiate de către Instituția Publică Cadastrul Bunurilor Imobile (sau organele cadastrale teritoriale), cu autoritățile publice locale.
	

































Nu se acceptă.
În conformitate cu Legea cadastrului bunurilor imobile nr.1543/1998, art. 13, alineatul (2), IP CBI cu structurile sale teritoriale activează pe principiul autofinanţării din veniturile pe care le obţin din prestări de servicii. Actualmente, reieșind din cadrul normativ, IP CBI deja prestează circa 33% din volumul total de servicii cu facilități, fapt ce pune în pericol sustenabilitatea financiară a instituției.
Totodată, este de menționat că Autoritățile publice locale beneficiază de servicii gratuite, și anume:
1. acces la banca centrală de date a cadastrului bunurilor imobile (art. 8 alin. (3) al Legii cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998); 
2. furnizarea date din planul cadastral al localității şi informații sistematizate referitoare la terenurile şi dreptul de proprietate asupra lor, înregistrate în hotarul unității administrativ-teritoriale respective, în format electronic, o dată în trimestru, la solicitarea acestora, pentru evidența tranzacțiilor și gestionarea bunurilor imobile înregistrate în profilul administrativ al UAT (art. 8 al. (31) al Legii cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998).
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