

NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotărârii Guvernului ”Cu privire la aprobarea metodologiei de calculare
 a tarifelor, nomenclatorul serviciilor și cuantumul tarifelor pentru serviciile prestate de 
Instituția Publică Cadastrul Bunurilor Imobile”
denumirea proiectului actului normativ

	1.Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea proiectului actului normativ

	Proiectul Hotărârii Guvernului ”Cu privire la aprobarea metodologiei de calculare a tarifelor, nomenclatorul serviciilor și cuantumul tarifelor pentru serviciile prestate de Instituția Publică Cadastrul Bunurilor Imobile” este elaborat de Agenția Geodezie, Cartografie și Cadastru, în comun cu Instituția Publică Cadastrul Bunurilor Imobile.

	2.Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

	2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ
Conform pct. 12, alin. 3) din Hotărârea Guvernului nr. 959/2023 cu privire la organizarea și funcționarea Agenției Geodezie, Cartografie și Cadastru (restructurarea domeniului geodezie, cartografie și cadastru și modificarea unor acte normative),  Agenția Geodezie, Cartografie și Cadastru, în termen de 6 luni de la data intrării în vigoare a prezentei hotărâri, va elabora și va prezenta Guvernului spre aprobare metodologia de calculare a tarifelor, nomenclatorul serviciilor și cuantumul tarifelor pentru serviciile prestate de Instituția Publică Cadastrul Bunurilor Imobile.

	2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative.
              Proiectul Hotărârii Guvernului „Cu privire la serviciile prestate de către Instituția Publică 
Cadastrul Bunurilor Imobile” are drept scop aprobarea Metodologiei de calculare a tarifelor la serviciile prestate de Instituția Publică Cadastrul Bunurilor Imobile (în continuare – IP CBI), precum şi a Nomenclatorului serviciilor prestate şi tarifele la acestea.
Necesitatea aprobării proiectului Hotărârii Guvernului este condiționată de constituirea IP CBI prin restructurarea (separarea) IP Agenția Servicii Publice, preluînd următoarele domenii de activitate: crearea și ținerea cadastrului bunurilor imobile, altor sisteme informaționale și registre de domeniu, executarea lucrărilor cadastrale și celor de evaluare a bunurilor imobile, administrarea băncii centrale de date a cadastrului bunurilor imobile, efectuarea înregistrărilor de stat ale bunurilor imobile și ale drepturilor asupra acestora, prestarea serviciilor publice din domeniul cadastrului (HG nr. 959/2023, punctele 4 și 5).
LEGEA cadastrului bunurilor imobile nr.1543/1998, art. 13, alineatul (2), prevede că IP CBI cu structurile sale teritoriale, activează pe principiul autofinanţării din veniturile pe care le obţin din prestări de servicii, iar conform punctului 12, alineatul 4) al Hotărârii Guvernuluinr. 959/2023, până la aprobarea metodologiei la serviciile prestate de către Instituția Publică Cadastrul Bunurilor Imobile și a noilor tarife calculate în baza acesteia, IP CBI aplică tarifele în vigoare, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 966/2020 cu privire la serviciile prestate de către Agenția Servicii Publice.
Tarifele curente aplicate de către IP CBI sunt depășite, deoarece au fost calculate în baza datelor efective ale anului 2019. În perioada anilor 2019 – 2024 doar salariul minim, care a stat la baza salariilor de funcție ale salariaților, a crescut aproximativ de 2 ori (2775 lei (anul 2019) versus 5000 lei (anul 2024) şi 5500 lei (anul 2025), iar în conformitate cu indicele preţurilor de consum (IPC) rata inflaţiei cumulativă constituie aproximativ 68%. Este de menționat că, reieșind din specificul serviciilor prestate de IP CBI, unde elementul cheie în prestarea serviciilor este potențialul uman, cheltuielile privind retribuirea muncii salariaților, cu contribuția de asigurări sociale de stat obligatorii, constituie circa 80% din totalul cheltuielilor suportate de IP CBI. 
Deasemenea, ținem să menționăm că, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 966/2020 cu privire la serviciile prestate de Agenția Servicii Publice (ASP), Anexa nr. 3, punctele 12 – 15 și17, unele servicii cadastrale se prestează cu înlesniri (tarif redus cu 50% și gratuit). Astfel, conform datelor efective pe anul 2023, 30% din volumul total al serviciilor prestate de Departamentul cadastru (subdiviziune a ASP, funcțiile căruia ulterior au fost preluate de IP CBI), or 409,5 mii servicii din totalul de 1 343 mii servicii sunt prestate cu înlesniri. 
	Respectiv, veniturile neobținute (ratate) de la prestarea acestor servicii au constituit circa 54,8 mln. lei, iar unica sursă de acoperire acestora, în cazul Departamentului cadastru, au fost veniturile de la prestarea serviciilor urgente.
Astfel, în anul 2023 adaosul pentru serviciile prestate la urgență a constituit doar 36,9 mln. lei, ceea ce a asigurat o acoperire 67% a veniturilor ratate, or aproximativ 18 mln. lei au fost acoperite din alte resurse ale ASP, decît cele cadastrale, după cum este prevăzut de Hotărârea Guvernului nr. 966/2020, punctul 2. Totodată, serviciile cu înlesniri sînt în creștere, astfel, pe I semestru 2024 volumul acestora a constituit 33% din volumul total și nivelul de acoperire a veniturilor ratate a constituit 69%, respectiv, circa 9,8 mln. lei rămîn fără acoperire financiară pentru instituţia nou creată.
Ţinem să menționăm că Bugetul IP CBI pentru anul 2024 este aprobat de Consiliul instituției cu un deficit de aproximativ 34 mln. lei.
Pe baza faptului că articolul major de cheltuieli, circa 80 % din totalul cheltuielilor IP CBI, sunt costurile și cheltuielile privind retribuirea muncii salariaților, cu contribuția de asigurări sociale de stat obligatorii, venim cu unele detalii asupra acestora:
· efectivul-limită al IP CBI este aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 959/2023, pct. 7, iar fondul anual de retribuire a muncii este calculat conform legislației și aprobat de Consiliul instituției;
· statul de personal al IP CBI se coordonează cu fondatorul (Agenția Geodezie, Cartografie și Cadastru) și Consiliul instituției;
· structura personalului IP CBI este următoarea: 68% - personalul implicat nemijlocit în prestarea serviciilor (personalul direct), 19% - personalul implicat indirect în prestarea serviciilor și 13% - personalul administrativ.
           Conform reglementărilor existente și practicilor eficiente, numărul personalului din categoria administrativ trebuie să se încadreze în limita de pînă la 20%, cerință respectată de IP CBI.
           Totodată, este de menționat că salariile oferite de IP CBI, reieșind din posibilitățile financiare,  nu sînt concurențiale cu cele de pe piața forței de muncă. Spre exemplu, salariul de funcție al registratorului, care este executantul-cheie al serviciilor de înregistrare a bunurilor imobile, introdus în calculul tarifelor, constituie 12 776 lei. Ca rezultat, în IP CBI se atestă o insuficiență de registratori, în număr de 40 unități.

	3.Obiectivele urmărite și soluțiile propuse

	3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi
              Proiectul Hotărârii Guvernului ”Cu privire la serviciile prestate de către Instituția Publică 
Cadastrul Bunurilor Imobile” prevede aprobarea:
1) Metodologiei de calculare a tarifelor la serviciile prestate de către Instituția Publică Cadastrul Bunurilor Imobile;
2) Nomenclatorului serviciilor ce țin de competența exclusivă aInstituției Publice Cadastrul Bunurilor Imobile și cuantumul tarifelorla acestea,
Scopul principal al Metodologiei de calculare a tarifelor la serviciile prestate de Instituția Publică Cadastrul Bunurilor Imobile este stabilirea unei metode unice de calculare, aprobare şi ajustare a tarifelor pentru serviciile prestate beneficiarilor.
La baza proiectului Metodologiei a stat Metodologia de calculare a tarifelor la serviciile prestate de Întreprinderea Specializată în Cadastru și de filialele acesteia, aprobată prin Legea nr. 393/2006, în baza căreia au fost calculate și ajustate tarifele la serviciile cadastrale pe parcursul a 10 ani, fapt ce denotă fiabilitatea acesteia.
Proiectul Metodologiei include 8 capitole, după cum urmează:
Capitolul I. Dispoziţii generale – conţine norme generale privind mecanismul aplicat la calcularea şi reglementarea tarifelor, definirea noţiunilor utilizate în Metodologie.
Mecanismul aplicat la calcularea şi reglementarea tarifelor are la bază următoarele principii:
1) garantarea condițiilor echitabile şi nediscriminatorii la prestarea serviciilor;
2) prestarea serviciilor către beneficiari la costuri reale;
3) acoperirea costurilor şi cheltuielilor de întreţinere a IP CBI, întru asigurarea dezvoltării continue și durabile a entității.
Metodologia se aplică la calcularea tarifelor pentru serviciile ce ţin de competenţa exclusivă a IP CBI, pe bazaLegii cadastrului bunurilor imobile nr.1543/1998, art. 13, alineatul (3), care prevede că Metodologia de calculare a tarifelor şi tarifele la serviciile prestate de instituţia de implementare şi structurile sale teritoriale, adică IP CBI cu subdiviziunile sale, servicii ce ţin de înregistrarea bunurilor imobile şi a drepturilor asupra lor, precum şi la alte servicii ce ţin de competenţa exclusivă a instituţiei, se aprobă de Guvern.
Conform datelor statistice ale Departamentului Cadastru al ASP, domeniile de activitate cărora au fost preluate de către IP CBI, circa 83% din veniturile de la prestarea serviciilor sunt generate de serviciile prestate în exclusivitate de instituție (anul 2023 – 83%; I semestru 2024 – 86%).
Lista categoriilor de servicii pentru care se aplică Metodologia se regăsește în Anexa nr. 1 la Metodologie.
Capitolul II. Structura tarifului pentru serviciile prestate – definește structura tarifului pentru serviciile prestate și descrie elementele structurale ale acestuia.
Tariful (T) pentru serviciile prestate în baza prevederilor prezentei metodologii include:
	T = Ct +  Ct  + DFG,
	(


în care:
Сt – costurile şi cheltuielile totale pentru prestarea serviciului;
Mc - marja de contingență;
DFG – defalcările în Fondul de garanţie, prevăzute de legislație.
Marja de contingență reprezintă valoarea relativă a variației tarifelor, determinate de influența factorilor neprevăzuți şi incerţi la momentul calculării tarifelor. Marja de contingență considerată la calcularea tarifelor constituie 10%.  Acest indicator are menirea de-a asigura actualitatea tarifelor pînă la ulterioara ajustare a acestora, fără a afecta situația economico-financiară a IP CBI, precum și va contribui la crearea rezervelor pentru acoperirea costurilor aferente prestării serviciilor cu înlesniri.
Factorii care influențează variația tarifelor:
· modificarea salariului minim pe țară, care stă la baza salariului de funcție a executanților serviciilor, care, de obicei, se stabilește de Guvern la începutul fiecărui an. Astfel, salariul minim stabilit din 01.01.2024 este cu 25% mai mare față de cel din anul 2023, care, la rîndul său, a fost mai mare cu 14% față de cel din anul 2022. 
· creșterea inflației, măsurată prin indicele prețurilor de consum.
Capitolul III. Structura costurilor și cheltuielilor incluse în calculul tarifului - definește structura costurilor și cheltuielilor ce se includîn calculultarifelor și componența acestora.
Metodologia prevede că structura costurilor și cheltuielilor ce se includ în calculul tarifelor se determină în conformitate cu Standardele Naționale de Contabilitate și se stabilesc în Politicile contabile ale IP CBI, care cuprind următoarele componente:
costuri cu personalul directe;
costuri materiale directe;
costuri indirecte de producţie; 
cheltuieli de distribuire;
cheltuieli administrative;
alte cheltuieli operaţionale.
La costurile cu personalul directe se atribuie:1) costurile privind retribuirea muncii personalului încadrat nemijlocit în prestarea serviciilor;2) contribuţia de asigurări sociale de stat obligatorii aferentă costurilor privind retribuirea muncii personalului încadrat nemijlocit în prestarea serviciilor.
La costurile materiale directe se atribuie valoarea materialelor utilizate nemijlocit în procesul de prestare a serviciilor.
Costurile indirecte de producţie cuprind costurile aferente gestiunii și deservirii subdiviziunilor de prestare a serviciilor ale IP CBI.
Cheltuielile de distribuire cuprind cheltuielile aferente promovării și comercializării serviciilor.
În cheltuielile administrative se includ cheltuielile aferente organizării, deservirii și gestionării în ansamblu a IP CBI.
În alte cheltuieli operaţionale se includ cheltuielile legate de desfășurarea activității operaționale a Instituției Publice Cadastrul Bunurilor Imobile, dar care nu pot fi atribuite la costul vînzărilor, cheltuielile de distribuire sau cheltuielile administrative.
Capitolul IV. Determinarea costurilor și cheltuielilor incluse în calculul tarifului – în acest capitol este descrisă detaliat procedura de calculare a costurilor și cheltuielilor totale (Ct) ce se includ în tariful unei unități de serviciu (U), precum și determinarea elementelor structurale ale acestora la nivel de serviciu (costuri cu personalul directe, costuri materiale directe, costuri indirecte și cheltuieli operaționale).
Costurile și cheltuielile totale (Ct) se determină conform formulei:
Ct  =  
în care:    
CRMU – costurile cu personalul directe, necesare pentru prestarea serviciului;
Icio – indicele costurilor indirecte și cheltuielilor operaționale în total pe IP CBI;
Icm – indicele costurilor materiale directe în total pe IP CBI.
Principiul de bază aplicat la determinarea costurilor cu personalul directe este stabilirea anumitor limite la includerea acestora în calculul tarifelor.
Astfel, costurile cu personalul directe, ce se includ în calculul tarifului, cuprind salariul de bază, indemnizaţiile de concediu, adaosurile, sporurile, primele şi alte plăţi garantate de legislație, precum şi  contribuţiile de asigurări sociale de stat obligatorii.
Salariul de bază al personalului încadrat nemijlocit în prestarea serviciilor se determină în baza normelor de timp, pentru fiecare serviciu în parte, aprobate de Agenţia Geodezie, Cartografie și Cadastru, și a mărimii salariului de funcție al salariaților implicați nemijlocit în prestarea serviciilor, stabilit în statele de personal. În cazul în care la executarea unei operațiuni a procesului de prestare a serviciului participă salariați de diferite specialități și categorii, se va calcula salariul mediu al acestora.
Din personalul încadrat nemijlocit în prestarea serviciilor fac parte registratorii, inginerii cadastrali, evaluatorii imobiliari, arhivarii, specialiștii sisteme informaționale geografice, specialiștii, jurisconsulții și alt personal implicat nemijlocit în prestarea serviciilor.
Normele de timp necesare pentru prestarea serviciilor se determină conform prevederilor Hotărârii Guvernului nr.98/2013 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de organizare a normării muncii în ramurile economiei naționale şi Codului muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003.
Costurile și cheltuielile, altele decât costurile cu personalul directe, ce se includ în calculul tarifelor, se stabilesc pe baza datelor anului precedent, ajustateîn funcţie de factorii ce influenţează asupra nivelului lor (modificarea actelor normative, rata inflaţiei (indicele prețurilor de consum), după cum este prevăzut în punctul 38 al metodologiei. 
Aceste costuri și cheltuielise distribuie pe toate serviciile prestate de instituție și se includ în tarif prin indicele costurilor indirecte și cheltuielilor operaționale în total pe IP CBI (Icio) și indicele costurilor materiale directe în total pe IP CBI, deoarece nu pot fi determinate pentru fiecare tip de serviciu în parte, fiind comune tuturor serviciilor prestate.
În tarife nu se includ cheltuielile privind amenzile, penalităţile, acoperirea lipsurilor și pierderilor, despăgubirile pentru nerespectarea prevederilor legislației și clauzelor contractuale, cheltuieli în scopuri de caritate şi de sponsorizare.
Detalii de calcul se conțin în formulele (7) – (10) și Anexele nr. 2-4 la Metodologie.
Capitolul V. Cuantumul defalcărilor în Fondul de garanție –reglementează cuantumul defalcărilor în Fondul de garanție și serviciile ce participă la crearea fondului dat.
Conform Legii cadastrului bunurilor imobile nr.1543/1998, art. 49, Fondul de garanţie este destinat reparaţiei unui eventual prejudiciu cauzat titularilor de drepturi asupra bunurilor imobile de IP CBI.
         Conform punctului 4 al Hotărârii Guvernului nr. 1170/1998, cuantumul defalcărilor în Fondul de garanţie constituie 2,35% din tariful pentru înregistrarea dreptului de proprietate sau a altor drepturi patrimoniale asupra bunurilor imobile în cadrul înregistrării curente.
Capitolul VI. Stabilirea opțiunilor serviciilor –descrie opțiunile de prestare a serviciilor de IP CBI, în funcție de termenul de prestare a acestora, precum și categoriile serviciilor prestate cu înlesniri.
        Metodologia prevede 2 opțiuni de prestare a serviciilor de IP CBI: de bază și de urgență, care prevede prestarea serviciilor în termen restrîns, prin mobilizarea efortului prestatorului, cu aplicarea unui tarif majorat. Coeficienții de majorare a tarifelor conform opțiunii de urgență se regăsesc în Anexa nr. 5 la Metodologie.
        Suplimentar la opțiunile indicate supra, pentru unele servicii poate fi stabilită opțiunea ce prevede prestarea serviciului în regim normal de deservire, în termen maximal stabilit pentru prestarea serviciului, combinat cu un tarif redus, față de cel calculat conform formulei (1) a Metodologiei, sau cu titlu gratuit. Ponderea acestor servicii în volumul total al serviciilor prestate de entitate a constituit circa 30 % în anul 2023, iar în I semestru curent 33%.  În tabelul de mai jos este reprezentată structura și dinamica acestora.
	Nr. d/o
	Tipul serviciilor
	Semestrul I 2024
	Anul 2023

	
	
	cantitate
	Venit ratat
	structura %
	cantitate
	Venit ratat
	structura %

	1
	Înregistrarea dreptului de proprietate în temeiul certificatului de moştenitor (50% din tariful aprobat)
	38.120
	4.967.820
	16%
	77.726
	10.124.250
	18%

	2
	Înregistrarea primară selectivă în localitate rurală, cu excepţia celor din componenţa municipiilor (50% din tariful aprobat)
	5.868
	825.000
	3%
	12.748
	1.806.360
	3%

	3
	Înregistrarea drepturilor reale, ipoteca pentru 2 şi mai multe terenuri agricole (50% din tariful aprobat)
	5.575
	613.250
	2%
	8.845
	972.950
	2%

	4
	Notarea arendei pentru 2 si mai multe terenuri agricole (50% din tariful aprobat)
	1.186
	94.880
	0%
	4.397
	351.760
	1%

	5
	Notarea din oficiu în temeiul documentelor emise de organe de drept  (gratuit)
	57.847
	9.255.520
	29%
	121.767
	19.482.720
	36%

	6
	Radierea sechestrului/interdicției în temeiul actelor depuse/expediate de organele de drept (gratuit)
	32.563
	3.256.300
	10%
	57.833
	5.783.300
	11%

	7
	Eliberarea informației, entităţilor stabilite prin lege (gratuit)
	2.989
	406.410
	1%
	13.021
	1.767.190
	3%

	8
	Eliberarea informației, persoanelor cu dizabilitate sau pensionarilor (gratuit)
	57.256
	7.342.570
	23%
	113.173
	14.524.990
	26%

	9
	Acces la banca centrală de date a cadastrului bunurilor imobile (gratuit)
	31.268
	4.723.875
	15%
	 -
	- 
	- 

	Total servicii prestate cu înlesniri
	232.672
	31.485.625
	100%
	409.510
	54.813.520
	100%

	Total servicii
	706.644
	x
	 
	1.343.093
	x
	x

	Adaos din urgență
	 
	21.665.720
	 
	x
	36.876.040
	x

	Venit ratat fără acoperire financiară
	 
	9.819.905
	 
	x
	17.937.480
	x

	Nivelul de acoperire a venitului ratat prin adaos din urgență
	 
	69%
	 
	x
	67%
	x


RE: Serviciile menționate la pozițiile 1-4 se prestează cu o reducere a tarifului de 50%, iar celelalte gratuit.
Deci, serviciile prestate cu înlesniri sînt în creștere, iar unica sursă de acoperire a costurilor aferente acestor servicii sînt veniturile suplimentare obținute de la prestarea serviciilor urgente. Astfel, în anul 2023 adaosul de la urgență a constituit doar 36,9 mln. lei, ceea ce a asigurat o acoperire de doar 67% a veniturilor ratate, or aproximativ 18 mln. lei au fost acoperite din alte servicii prestate de ASP, iar pe I semestru 2024 nivelul de acoperire a veniturilor ratate a constituit 69%. Deci, costurile suportate de către IP CBI pentru prestarea serviciilor menţionate (cu facilităţi şi gratuit) nu sunt asigurate cu surse financiare, fapt ce influenează negativ situaţia financiară a Instituţiuei, ridicarea calităţii serviciilor cadastrale, dezvoltarea continuă a proceselor de digitalizare, securitatea cibernetică şi protecţia datelor cu caracter personal. 
Serviciul cu una din ponderea cea mai mare este – eliberarea informației din cadastru persoanelor cu dizabilitate sau pensionarilor (23% I sem.2024; 26% în anul 2023). Acest serviciu a fost instituit în anul 2020, prin Hotărârea Guvernului nr. 966/2020, Anexa nr. 3, punctul 17, care prevede eliberarea extraselor din resursele informaționale ale entității în mod gratuit persoanelor cu dizabilitate severă, accentuată sau medie, precum și pensionarilor beneficiari de pensii pentru limită de vîrstă. Actualmente se eliberează 4 tipuri de documente, indiferent de tipul bunului imobil (teren agricole, apartament, teren cu/sau construcție cu destinație locativă, construcție cu destinație nelocativă (obiecte comerciale, industriale etc.)) și de numărul bunurilor imobile despre care se solicită informația dată (extras din registrul bunurilor imobile, extras din capitolul supliment al registrului bunurilor imobile (valoarea bunului imobil), certificat privind înscrierile în registrul bunurilor imobile și extras din Registrul de stat al unităților administrativ-teritoriale și al adreselor).
În proiectul Metodologiei venim cu următoarele propuneri referitor la aceste servicii:
1. În cazul în care aceste servicii rămîn și în continuare o prioritate a Statului, finanțarea acestora să se efectueze din contul mijloacelor bugetului de stat, prevăzute anual pentru Agenţia Geodezie, Cartografie și Cadastru;
2. Diminuarea spectrului serviciilor prestate gratuit și anume: eliberarea extraselor din resursele informaționale ale Instituției Publice Cadastrul Bunurilor Imobile, pe suport de hârtie sau sub formă de document electronic, persoanelor cu dizabilitate severă, accentuată sau medie, precum şi pensionarilor beneficiari de pensii pentru limită de vârstă în condițiile Legii nr.156/1998 privind sistemul public de pensii, pentru bunurile imobile în care sunt înregistrați la domiciliu, precum și pentru terenurile agricole și grădini deținute în proprietate.
Deasemenea, se propune excluderea serviciului menționat la poz. 2 din tabel – înregistrarea primară selectivă a dreptului de proprietate pentru bunurile imobile amplasate în localitățile rurale, cu excepția celor din componența municipiilor, care deasemenea a fost instituit în anul 2020, prin Hotărârea Guvernului nr. 966/2020, Anexa nr. 3, punctul 12. Această propunere se bazează pe faptul că, la moment sunt în plină desfășurare activitățile din cadrul Proiectului de Înregistrare și Evaluare Funciară, care includ executarea lucrărilor de identificare și măsurare a bunurilor imobile, cu ulterioara înregistrare primară în registrul bunurilor imobile. Aceste lucrări sunt gratuite pentru titularii de drepturi. Pînă la finele anului 2026 urmează să fie finalizată înregistrarea primară a bunurilor imobile proprietate privată. Respectiv, în cazul apariției unei urgențe de a înregistra bunul imobil, serviciul va fi prestat la tarif deplin (fără reducere de 50%).
Categoriile serviciilor prestate cu înlesniri se regăsesc în anexa nr. 6 la Metodologie. Costurile suportate de IP CBI la prestarea acestor categorii de servicii vor fi acoperite din contul veniturilor IP CBI obținute din prestarea serviciilor, menționate la punctele 1-3, 5-9, și din contul mijloacelor bugetului de stat, menționate la punctul 4.
Capitolul VII. Modul și sursele de achitare a plății pentru servicii –descrie cine plătește pentru servicii, cînd și care-i procedura de restituire a plăților achitate de solicitanți.
Capitolul VIII. Aprobarea și ajustarea tarifelor:
Tarifele pentru servicii vor fi calculate/ajustate anual de IP CBI, conform modului stabilit de Metodologie, analizate de Agenția Geodezie, Cartografie și Cadastru şi aprobate de către Guvern anual.
Nomenclatorul serviciilor prestate de IP CBI (Anexa nr. 2 la proiectul Hotărârii Guvernului) conține lista serviciilor prestate în exclusivitate de instituție, inclusiv și cele prestate cu înlesniri, termenele de prestare a acestora, conform opțiunii de bază și de urgență, precum și tarifele la acestea.
Proiectul Nomenclatorului conține servicii noi, şi anume:
1) Colectarea datelor de piaţă despre tranzacţiile / ofertele bunurilor imobile. Obiectul tranzacţiei:
· încăpere izolată / teren liber (fără construcţii);
· teren cu construcţie;
2) Elaborarea Raportului privind analiza pieţei imobiliare;
3) Recepția lucrărilor cadastrale executate pentru bloc locativ;
4) Servicii de înregistrare a bunurilor imobile și a drepturilor asupra acestora la cererea notarului.
Serviciile de la punctele 1) și 2) vor asigura executarea lucrărilor de evaluare şi reevaluare a bunurilor imobile în scopul impozitării, în conformitate cu prevederile punctelor 14, 16-19 din Regulamentul privind evaluarea bunurilor imobile în scopul impozitării, anexa 1 la Hotărârea Guvernului nr. 827/2020 şi prevederile punctelor 10-14 din Regulamentul privind reevaluarea bunurilor imobile în scopul impozitării, anexa 2 la Hotărârea Guvernului nr.  Totodată, în conformitate cu punctul 37 al Regulamentului privind reevaluarea bunurilor imobile în scopul impozitării, IP CBI urmează să prezinte anual Agenţiei Geodezie, Cartografie şi Cadastru Raportul privind analiza pieţei imobiliare, pînă la data de 30 iunie.  Modul de executare al lucrărilor de colectare a datelor de piaţă despre tranzacţiile/ofertele bunurilor imobile este prevăzut în Instrucţiunea cu privire la colectarea informaţiei despre tranzacţiile imobiliare pentru reevaluarea bunurilor imobile în scopul impozitării, aprobată prin Ordinul ARFC nr. 36/2019. Modul de executare a lucrărilor de analiză a datelor de piaţă şi elaborarea Raportului privind analiza pieţei imobiliare este prevăzut în Instrucţiunea despre elaborarea Raportului privind analiza pieţei imobiliare, aprobată prin Ordinul ARFC nr. 78/2022.
          Serviciul de la punctul 3) reprezintă o diversificare a serviciilor de recepție a lucrărilor cadastrale.
Serviciile de la punctul 4) sunt instituite în vederea executării prevederilor art. 301 din Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998, care stipulează că după autentificarea contractului translativ de proprietate sau a contractului de ipotecă ori după eliberarea certificatului notarial referitor la un drept susceptibil de înregistrare în registrul bunurilor imobile, notarul este obligat să solicite organului cadastral teritorial, în numele titularului dreptului, înregistrarea acestuia prin intermediul unui serviciu electronic.
Pentru facilitarea procedurii de înțelegere a documentului de către solicitanții serviciilor cadastrale, în ”Note” de sub tabel sunt descrise detalii referitor la serviciile prestate cu înlesniri, la calcularea termenelor de prestare a serviciilor și la plata serviciilor.
Tarifele la servicii au fost calculate conform prevederilor proiectului Metodologiei de calculare a tarifelor la serviciile prestate de Instituția Publică Cadastrul Bunurilor Imobile.
Astfel, au fost reexaminate fișele tehnologice de prestare a serviciilor și normele de timp pentru servicii, care au fost aprobate de Agenția Geodezie, Cartografie și Cadastru, și care stau la baza calculării tarifelor.
În continuare venim cu o sinteză a normelor de timp aprobate (Nt) în raport cu cele care au stat la baza tarifelor la serviciile cadastrale în vigoare, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 966/2020 cu privire la serviciile prestate de Agenția Servicii Publice, pe tipuri de servicii:
1. Servicii de înregistrare a bunurilor imobile și a dreptului asupra lor – din 15 servicii la 3 servicii s-a majorat Norma de timp cu 1 min., ceea ce reprezintă 3% față de Nt anterioară; la 11 servicii s-a diminuat Nt cu 4 min., ceea ce reprezintă 3% – 8% în raport cu Nt anterioară; 1 serviciu fără modificarea Nt.
2. Lucrări cadastrale/recepția lucrărilor cadastrale – la toate 3 servicii a crescut Nt cu 11 min., 20 min. și 22 min, ceea ce reprezintă creștere a Nt cu 3%, 16% și, respectiv 26%. Cauzele care au dus la creșterea Nt:
Pe parcursul anilor 2021 – 2024 au fost operate un șir de modificări în cadrul normativ aplicat la recepția lucrărilor cadastrale, inclusiv și a instrucțiunilor ce țin de executarea lucrărilor cadastrale:
· Regulamentul de recepţie a construcţiilor şi instalaţiilor  aferente, aprobat prin HG nr.285/1996 (în anul 2023, pct.53);
· Instrucțiunea cu privire la  modul de executare a lucrărilor cadastrale la nivel de clădiri şi încăperi izolate, aprobată prin Ordinul  Agenției Relații Funciare și Cadastru (ARFC) nr.07/2015, modificată în anii 2022, 2023 și 2024;
· Instrucțiunea cu privire la modul de executare a lucrărilor cadastrale la nivel de teren, aprobată prin Ordinul  ARFC nr.70/2017, modificată în anii 2022, 2023 și 2024;
· Instrucțiunea cu privire la conținutul şi modul de elaborare a documentației cadastrale la formarea bunurilor imobile, aprobată prin Ordinul  ARFC  nr.71/2017, modificată în anii 2022, 2023 și 2024.
Potrivit modificărilor, actualmente în cadrul recepției lucrărilor cadastrale se execută verificarea informației despre subiectul și obiectul prezentate spre recepție pe paginile web a entităților responsabile - verificări care nu au fost incluse anterior în Nt. Aceste verificări includ:
-  existenţa certificatului valid al executantului lucrării cadastrale, 
-  verificarea deciziei  în Registrul de stat al actelor locale, 
-  verificarea actului permisiv pe pagina web INST, 
-  verificarea obiectului în Registrul monumentelor, 
-  verificarea semnăturii electronice, etc.
3. Servicii de evaluare a bunurilor imobile - din 28 servicii la 9 servicii s-a majorat Nt cu 1 min., ceea ce reprezintă 1% – 6% față de Nt anterioară; la 13 servicii s-a diminuat Nt cu 1-16 min., ceea ce reprezintă 2% – 30% în raport cu Nt anterioară; 6 servicii fără modificarea Nt.
4. Servicii de furnizare a informației din domeniul cadastrului bunurilor imobile - din 25 servicii la 19 servicii s-a diminuat Nt cu 2-36 min., ceea ce reprezintă 1% – 30% în raport cu Nt anterioară; 6 servicii fără modificarea Nt.
5. Servicii de creare și ținere a Registrului de stat al unităților administrativ-teritoriale și al adreselor - din 14 servicii la 2 servicii s-a majorat Nt cu 2 min. și, respectiv 3 min., ceea ce reprezintă 2% și, respectiv, 5% față de Nt anterioară; 12 servicii fără modificarea Nt.
Deasemenea, reieșind din cadrul legal, se propune aprobarea Nomenclatorului și cuantumul tarifelor la serviciile prestate de IP CBI care nu constituie competența exclusivă a acesteia de către IP CBI, după coordonarea acestora cu Agenția Geodezie, Cartografie și Cadastru (punctul 2 al proiectului HG).
           Din această categorie fac parte următoarele tipuri de lucrări:
· lucrări cadastrale la nivel de teren (elaborarea, actualizarea planului geometric/cadastral, restabilirea/transpunerea punctelor de hotar, corectarea erorilor prin elaborarea proiectului de organizare a teritoriului / reproiectarea proiectelor de organizare a teritoriului, formarea bunurilor imobile la nivel de teren etc.);
· lucrări cadastrale la nivel de clădire și încăperi izolate (lucrări cadastrale în scopul radierii bunului imobil din registrul bunurilor imobile, lucrări cadastrale primare/curente la nivel de clădiri în scopul recepției finale, formarea bunurilor imobile la nivel de clădiri/încăperi izolate etc.);
· evaluarea individuală a bunurilor imobile.
Aceste tipuri de lucrări se execută și de alte întreprinderi de stat și private, care au specialiști certificați în domeniu.
Venitul din executarea acestor tipuri de lucrări de către IP CBI cu subdiviziunile sale teritoriale constituie aproximativ 14% din venitul total de la prestarea serviciilor. Deasemenea, este de menționat că IP CBI cu subdiviziunile sale teritoriale execută aproximativ 40% din volumul lucrărilor de pe piața lucrărilor cadastrale, celelalte 60% sunt executate de alți operatori economici.
Proiectul prezentat prevede și modificarea unor acte normative, expuse în anexa nr. 3. Astfel, se impune necesitatea de a exclude din Hotărârea Guvernului nr. 966/2020 cu privire la serviciile prestate de Agenția Servicii Publice, prevederile ce țin de serviciile din domeniul cadastrului bunurilor imobile. La fel, se operează modificări în pct. 12 subpunctul 3) din Hotărârea Guvernului cu privire la organizarea şi funcţionarea Agenţiei Geodezie, Cartografie şi Cadastru (restructurarea domeniului geodezie, cartografie şi cadastru şi modificarea unor acte normative) nr. 959/.2023, pentru a-l aduce în concordanță cu prevederea din art. 13 alin. (3) al Legii cadastrului bunurilor imobile, potrivit căreia metodologia de calculare a tarifelor şi tarifele la serviciile prestate de instituţia de implementare şi structurile sale teritoriale, servicii ce ţin de înregistrarea bunurilor imobile şi a drepturilor asupra lor, precum şi la alte servicii ce ţin de competenţa exclusivă a instituţiei de implementare şi a structurilor sale teritoriale, se aprobă de Guvern.

	3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în considerare
Opțiunea ”a nu face nimic” ar genera:
· Nerespectarea Legii cadastrului bunurilor imobile nr.1543/1998, art. 13, alineatul (3) şi Hotărîrii Guvernului nr. 959/2023, pct. 12, alin. 3), care prevăd elaborarea Metodologiei de calculare a tarifelor și a tarifelor pentru serviciile prestate de IP CBI;
· Ar pune în pericol sustenabilitatea financiară a IP CBI;
· Ar pune în pericol mentenanța și dezvoltarea infrastructurii digitale și sistemelor informaționale de domeniu;

· Majorarea deficitului de cadre calificate de profil, care și așa persistă, din cauza imposibilității asigurării unor salarii concurențiale cu cele de pe piața forței de muncă.

	4.Analiza impactului de reglementare

	4.1. Impactul asupra sectorului public
Există impact, dar acesta se diminuează prin implementarea Proiectului de Înregistrare și Evaluare Funciară, prin intermediul căruia se va efectua delimitarea bunurilor imobile proprietate publică (stat, UAT nivelul 1 și UAT nivelul 2), precum și înregistrarea primară a acestora  în registrul bunurilor imobile (HG nr. 1030/1998, HG nr. 80/2019). Respectiv, autoritățile publice centrale și autoritățile publice locale vor avea înregistrate bunurile imobile administrate fără impact financiar asupra bugetului public național. 

	            4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative
Există impact. Proiectul Metodologiei de calculare a tarifelor la serviciile prestate de IP CBI prevede finanțarea unei categorii de servicii, eliberarea extraselor din resursele informaționale ale Instituției Publice Cadastrul Bunurilor Imobile, pe suport de hârtie sau sub formă de document electronic, persoanelor cu dizabilitate severă, accentuată sau medie, precum şi pensionarilor beneficiari de pensii pentru limită de vârstă în condițiile Legii nr.156/1998 privind sistemul public de pensii, pentru bunurile imobile în care sunt înregistrați la domiciliu, precum și pentru terenurile agricole și grădini deținute în proprietate,din contul mijloacelor bugetului de stat, prevăzute anual pentru Agenţia Geodezie, Cartografie și Cadastru.
În tabelul de mai jos sunt reflectate datele efective privind prestarea serviciilor din categoria dată în anul 2023, I semestru 2024 și estimările pe anul 2025:
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Conform datelor efective pe anul 2023 și I sem. 2024, volumul scontat pe anul 2024 constituie 114,5 mii servicii, sau cu 1 % mai mult față de anul 2023. Totodată, pe baza propunerilor prevăzute de Metodologie de-a diminua spectrul serviciilor din acestă categorie și anume, de-a elibera informația gratuită doar pentru bunurile imobile în care sunt înregistrați la domiciliu categoria dată de beneficiari, precum și pentru terenurile agricole și grădini deținute în proprietate, volumul serviciilor se preconizează de-a se reduce cu circa 20%. Astfel, această ipoteză a fost luată în calcul la estimarea costurilor pentru implementarea prevederilor proiectului Hotărârii Guvernului, care constituie aproximativ 18 mln. lei.

	4.3. Impactul asupra sectorului privat
Există impact, în special asupra companiilor a căror activitate de întreprinzător este legată de construirea și tranzacționarea bunurilor imobile, a companiilor care execută lucrări cadastrale, dar totodată, menționăm că acesta este un impact firesc. Or, creșterea tarifelor la serviciile cadastrale, este determinată de majorarea salariului minim pe țară, creșterea inflației, aspecte detaliate în prezenta notă.
Conform datelor deținute de IP CBI, influența creșterii tarifelor asupra mediului de afaceri va fi une nesimnificativă. În continuare venim cu exemple concrete:
1) În cazul companiilor ce execută lucrări cadastrale, conformitatea executării lucrărilor cadastrale este verificată de IP CBI, prin prestarea serviciului  - recepția lucrărilor cadastrale (Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998, art. 15 ).  În tabel sînt reprezentate 2 cazuri, cel mai des întîlnite:
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Deci, ponderea tarifelor IP CBI în prețul lucrărilor cadastrale executate de companiile private constituie 8% și, respectiv, 9%. Deasemenea, este de menționat că nr. companiilor private care au executat lucrări cadastrale în anul 2024 constituie 150 unit., iar nr. serviciilor de recepție a lucrărilor cadastrale, prestate de IP CBI, sunt de 16 200 pe an. Respectiv, numărul mediu lunar de servicii prestate unei companii private este de 9 unit. (16200:12 luni:150 companii). 
Conform datelor menționate supra, volumul lucrărilor executate de companiile private la care serviciile IP CBI influențează prețul final al lucrărilor este unul nesemnificativ pentru acestea.
2) În continuare este reflectată influența creșterii tarifelor IP CBI asupra activității unei companii a cărei activitate este legată de construirea și tranzacționarea bunurilor imobile:
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Deci, ponderea tarifelor la serviciile cadastrale (47 000 lei) în prețul total (aprox. 204 mln. lei) este una infimă.

	4.4. Impactul social
Există impact, dar acesta se diminuează prin implementarea Proiectului de Înregistrare și Evaluare Funciară, prin intermediul căruia se vor executa lucrările de identificare și măsurare a bunurilor imobile, cu ulterioara înregistrare primară în registrul bunurilor imobile. Aceste lucrări sînt gratuite pentru titularii de drepturi. Pînă la finele anului 2026 urmează să fie finalizată înregistrarea primară a bunurilor imobile proprietate privată.
Deasemenea, proiectul Metodologiei de calculare a tarifelor la serviciile prestate de IP CBI (Anexa nr. 6) și Nomenclatorului prevăd prestarea serviciilor cu înlesniri pentru păturile vulnerabile, care se vor presta gratuit sau cu o reducere de 50% din tariful stabilit (înregistrarea dreptului de proprietate în temeiul certificatului de moștenitor,înregistrarea ipotecii pentru 2 şi mai multe terenuri cu destinaţie agricolă ale aceluiaşi titular, notarea arendei asupra a două şi mai multe terenuri cu destinație agricolă ale aceluiaşi titular, eliberarea extraselor din resursele informaționale ale IP CBI persoanelor cu dizabilitate severă, accentuată sau medie, precum şi pensionarilor beneficiari de pensii pentru limită de vârstă în condițiile Legii nr.156/1998 privind sistemul public de pensii, pentru bunurile imobile în care sunt înregistrați la domiciliu, precum și pentru terenurile agricole și grădini deținute în proprietate).
Totodată, este de menționat că serviciile ce sunt obiect a proiectului Hotărârii Guvernului nu sunt servicii de strictă necesitate, la care se apelează zilnic sau lunar. La aceste servicii se apelează doar cînd se efectuează modificări/îmbunătățiri ale bunurilor imobile sau în cazul tranzacțiilor cu acestea.
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Nu este aplicabil
4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen
Proiectul de hotărîre este elaborat cu respectarea principiului echității sociale, indiferent de naționalitate, etnie, sex, apartenența politică sau la un anumit grup social.

	4.5. Impactul asupra mediului
Nu este aplicabil

	4.6. Alte impacturi și informații relevante
Nu sunt

	5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE

	5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația națională
               Nu este aplicabil

	5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru  implementarea legislației UE
 Nu este aplicabil

	6.Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ

	Anunțul privind inițierea elaborării proiectului hotărîrii Guvernului ”Cu privire la aprobarea metodologiei de calculare a tarifelor, nomenclatorul serviciilor și cuantumul tarifelor pentru serviciile prestate de Instituția Publică Cadastrul Bunurilor Imobile” este plasat pe platforma de participare: www.particip.gov.md: https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-guvernului-cu-privire-la-aprobarea-metodologiei-de-calculare-a-tarifelor-nomenclatorul-serviciilor-si-cuantumul-tarifelor-pentru-serviciile-prestate-de-institutia-publica-cadastrul-bunurilor-imobile/13418.
Proiectul va fi supus avizării şi consultării publice, conform art. 32 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, cu expedierea acestuia părţilor interesate, inclusiv:
Ministerul Finanțelor, Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării, Cancelaria de Stat, Congresul Autorităților Publice Locale.
În scopul respectării prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparența în procesul decizional proiectul este plasat pe pagina web oficială a Agenției Geodezie, Cartografie și Cadastru: www.agcc.gov.md, la compartimentul: Transparenţa decizională/Proiecte de acte normative și pe platforma de participare: www.particip.gov.md.

	7.Concluziile expertizelor

	Conform art. 35 și art. 37 din Legea 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul va fi supus expertizei anticorupţie și expertizei juridice.
Concluzia expertizei anticorupție:
Concluzia expertizei juridice:

	8. Modul de încorporarea actului în cadrul normativ existent

	Proiectul de hotărîre nu va necesita modificarea altor acte normative.

	9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

	Opțiunea recomandată va fi implementată de IP CBI, prin organizarea activității interne, inclusiv operarea modificărilor / completărilor în sistemele informaționale automatizate, ţinerea evidenței contabile.
Monitorizarea și evaluarea performanțelor implimentării actului normativ propus se va efectua anual, în baza următoarelor rapoarte:
· Situațiile financiare ale Instituției;
· Raportul auditorului;
· Raportul anual de activitate al Instituției.



Director general  	                                                     Ivan DANII

ex: L. Mindov
tel. 022/ 88-12-52
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Cantitate

Venit ratat

Cantitate

Venit ratat

Cantitate

Suma, lei

1

Eliberarea extrasului din registrul bunurilor imobile 

gratuit persoanelor cu dezabilitate sau pensionarilor

91.858

11.941.480

45.807

5.954.910

200

73.291

14.658.240

2

Eliberarea extrasului din registrul bunurilor imobile 

gratuit persoanelor cu dizabilitate sau pensionarilor, 

document electronic

126

12.600

143

14.300

160

229

36.608

3

Eliberarea extrasului din capitolul supliment al 

registrului bunului imobil (valoarea bunului imobil), 

gratuit persoanelor cu dezabilitate sau pensionarilor

15.685

1.882.200

8.341

1.000.920

200

13.346

2.669.120

4

Eliberarea extrasului din capitolul supliment al 

registrului bunului imobil (valoarea bunului imobil), 

gratuit persoanelor cu dizabilitate sau pensionarilor, 

document electronic

53

5.300

47

4.700

160

75

12.032

5

Eliberarea certificatului privind înscrierile în registrul 

bunurilor imobile, gratuit persoanelor cu dezabilitate 

sau pensionarilor

4.935

641.550

2.658

345.540

200

4.253

850.560

6

Eliberarea certificatului privind înscrierile în registrul 

bunurilor imobile, gratuit persoanelor cu dizabilitate 

sau pensionarilor, document electronic

29

2.900

70

7.000

160

112

17.920

7

Eliberarea extrasului din Registrul de stat al unitătilor 

administrativ-teritoriale si al adreselor, gratuit 

persoanelor cu dizabilitate sau pensionarilor

487

38.960

190

15.200

110

304

33.440

TOTAL

113.173

14.524.990

57.256

7.342.570

X

91.610

18.277.920

Anul 2025 scontat

Denumirea serviciului

Tarif 

proiect, 

lei

nr. 

d/o

Anul 2023

Semestrul I 2024
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date inițiale:  Exemplul  I   Exemplul II  

 tarif, lei  structur a preț  tarif, lei  structur a preț  

Lucrari cadastrale executate de companii private:  9.000  92%  5.000  91%  

elaborarea planului cadastral al terenului  5.000   5.000   

lucrări cadastrale la nivel de construcție, cu  suprafața pînă la 150 m2  4.000     

Recepția lucrărilor cadastrale, executate de IP  CBI  750  8%  500  9%  

TOTAL   9.750  100%  5500  100%  
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date inițiale: Preț, lei Structura 

preț

Construcție cu 125 apart., cu suprafața medie a 

apartamentului de 60 m2, prețul 1 m2 = 1400 EURO, 

inclusiv:

203.700.000 100%

Servicii prestate de IP CBI: 47.000 0,023%

Recepția lucrarilor cadastrale executate pentru bloc 

locativ, tarif - 2000 lei

2.000 0,001%

Înregistrarea primară selectivă a încăperilor izolate, 

tarif - 360 lei

45000 0,02%


