NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 323/2023 privind transmiterea cu
titlu gratuit a locuintelor din blocul locativ situat in mun. Chisinau, str. Alba Iulia
91/3 destinat participantilor la lichidarea consecintelor avariei de la Centrala
Atomoelectrica Cernobil

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul de lege a fost elaborat de catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de lege a fost elaborat in scopul ajustarii cadrului normativ privind
transmiterea cu titlu gratuit a locuintelor din administrarea Ministerului Muncii
si Protectiei Sociale, in proprietatea privata a participantilor la lichidarea
consecintelor avariei de la Cernobil, in partea ce vizeaza conditiile de
eligibilitate or, urmare a desfasurarii procesului de selectare a beneficiarilor, s-
a constatat cd din cele 80 de locuinte disponibile, doar 9 au fost repartizate
motivul principal fiind neindeplinirea conditiilor de catre solicitanti.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv
a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

La data de 5 decembrie 2024, s-a incheiat activitatea Comisiei de transmitere a
locuintelor din blocul locativ situat in municipiul Chisindu, str. Alba Iulia nr.
91/3 (in continuare — Comisie). Conform datelor prezentate, se atesta ca in total
au fost inregistrate si examinate 86 de dosare, dintre care 77 au fost respinse ca
fiind neconforme.
Principalele motive pentru care dosarele solicitantilor au fost respinse sunt
(inclusiv cumulate):
1. participarea la privatizarea unei locuinte (circa 36,8%);
2. detine in proprietate privata sau proprietate comund o locuintd sau un
teren pentru constructie (circa 26,3%);
3. a instrdinat sau donat o locuintd detinutd in proprietate privatda sau
proprietate comuna (circa 9,2%);
4. a participat la experiente nucleare, avarii cu radiatie ionizanta si a
consecintelor acestora la obiectivele atomice civile sau militare, altele
decét C.A.E. Cernobil (circa 6,5%);
5. alte motive.
Astfel, se propune ajustarea cadrului normativ in partea ce vizeaza conditiile de
eligibilitate pentru acordarea unei locuinte, care ar determina cresterea
numarului de beneficiari si respectiv, repartizarea celor 71 de locuinte ramase
nedistribuite, or in conditiile actuale scopul Legii nr. 323/2023 nu a fost atins.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi




Proiectul actului normativ propune masuri suplimentare pentru asigurarea
dreptului la locuintd al participantilor la lichidarea consecintelor avariei de la
C.A.E. Cernobil, prin extinderea criteriilor de eligibilitate dupa cum urmeaza:

1. la art. 5 alin. (1) lit. c), se introduc cu titlu de exceptie bunurile imobile
(locuintele) obtinute prin mostenire. Astfel, in cazul in care persoana detine in
proprietate privatda sau proprietate comuna o locuinta obtinutd prin mostenire,
indiferent de suprafata si locul amplasarii, aceasta devine eligibila.

Totodata, din lista bunurilor detinute in proprictate se exclude terenul pentru
constructie, or acest bun imobil nu asigura un loc de trai;

2. la art. 5 alin. (1) lit. e) se operecaza modificari, astfel incat conditia de
eligililitate sa vizeze doar locuintele obtinute anterior de la stat;

3. la art. 5 alin. (1) lit. ), se introduc cu titlu de exceptie cazurile cand la
privatizarea unei locuinte au participat trei sau mai multe persoane, respectiv
fiecarur membru revenindu-i o cota parte echivalenta cu o treime sau mai putin
din suprafata acesteia. Completarea intervine avand in vedere faptul ca in aceste
circumstante dreptul de proprietate, precum si atributele de posesie, folosinta si
dispozitie asupra bunului sunt limitate, coproprietarilor revenindu-le doar o cota
parte din suprafata locuintei, care nu asigurd pe deplin nevoile pentru un trai
decent.

Exceptia se aplica si in cazul in care solicitantul detine in proprietate sau a
instrdinat o cota parte (1/3, %4 sau mai putin) dintr-un bun imobil obtinut urmare
a procesului de privatizare.

4. articolul 5 se completeaza cu prevederi care permit persoanelor ce detin in
proprietate privata sau comuna un bun imobil care nu corespunde normelor
tehnice si/sau sanitare sa beneficieze de o locuinta in blocul locativ situat in mun.
Chisinau, str. Alba Iulia 91/3.

5. completarea categoriei de beneficiari cu persoanele care s-au imbolnavit de
boald actinicd sau au devenit persoane cu dizabilitati In urma experientelor
nucleare, avariilor cu radiatie ionizanta si a consecintelor acestora la obiectivele
atomice civile sau militare. In acest sens este necesar de mentionat ci potrivit
art. 22 al Legii nr. 909/1992 aceasta categorie de persoane este echivalata in
exercitarea unor drepturi cu participantii la lichidarea consecintelor avariei de la
Cernobil, in conditiile in care detin legitimatie (cu inscriptia RISC) eliberata de
catre organul administrativ militar;

6. laart. 5 alin. (4) se exclude conditia de amplasare ,,intr-un sat sau comuna” a
locuintei detinute in proprietate de catre sotul/sotia solicitantului (participantului
la lichidarea consecintelor avariei de la Cernobil), dobinditd prin mostenire,
donatie sau pina la incheierea casatoriei. In acest sens, art. 573 al Codului Civil
reglementeaza proprietatea personala a fiecaruia dintre soti, iar conform alin. (1)
bunurile care au apartinut sotilor inainte de incheierea casatoriei, precum si




cele dobindite de ei in timpul casatoriei in baza unui contract de donatie, prin
mostenire sau in alt mod cu titlu gratuit, sint proprietatea exclusiva a sofului
caruia i-a apartinut sau care le-a dobindit. Prin urmare impunerea conditiei de
amplasare a bunului este irelevanta.

7. 1a art. 7 alin. (1) se propune completarea componentei nominale a Comisiei
de transmitere cu un reprezentant al Institutiei Publice Cadastrul Bunurilor
Imobile, avand in vedere ca informatiile principale in baza carora are loc
selectarea beneficiarilor sunt eliberate de cétre aceasta institutie, prin urmare se
Impune delegarea unui specialist Tn domeniu.

Suplimentar, avénd in vedere realizarea obiectivului propus, precum si
urgentarea demararii procesului de selectare repetata a beneficiarilor, se propune
ca proiectul de lege sd intre in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

Pe marginea obiectul de reglementare care a stat la baza elaborarii prezentei legi
optiuni alternative nu au fost identificate.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu a fost identificat

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prezentului proiect nu implica cheltuieli financiare suplimentare
din bugetul de stat. Cheltuielile aferente transmiterii dreptului de proprietate si
inregistrarii modificdrilor corespunzdtoare in Registrul bunurilor imobile
urmeaza a fi suportate de catre beneficiar.

Totodata, se constata ca pentru intretinerea blocului locativ si anume achitarea
serviciilor de paza, pentru anul 2024 au fost cheltuite mijloace financiare in
valoare de 620 697,6 lei din bugetul de stat.

Astfel, odata cu transmiterea tuturor locuintelor si preluarea bunului imobil de
catre asociatia in condomeniu, se va atesta o0 economie la bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu a fost identificat.

4.4. Impactul social

Proiectul actului normativ are un impact social pozitiv, avand efecte directe
asupra imbunatatirii calitatii vietii participantilor la lichidarea avariei de la
Cernobil, prin asigurarea cu locuinte.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Datele cu caracter personal ale beneficiarilor (nume, prenume, IDNP, s.a.) se
prelucreaza de catre Comisia de transmitere a locuintelor in conformitate cu
legislatia n vigoare.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu a fost identificat




4.5. Impactul asupra mediului

Nu a fost identificat

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu au fost identificate

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE n
legislatia nationala

Nu se atesta

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Nu se atesta

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In vederea respectarii prevederilor Legii 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional si a Regulamentului cu privire la procedurile de consultare
publica cu societatea civila in procesul decizional, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 967/2016, anuntul privind initierea procesului de elaborare a
proiectului a fost plasat pe portalul guvernamental www.particip.gov.md si
poate fi accesat la urmatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13680 .

7. Concluziile expertizelor

In conformitate cu prevederile art. 36 si art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative proiectul de hotarare urmeaza a fi supus expertizei juridice
si expertizei anticoruptie, efectuate de catre Ministerul Justitiei si respectiv,
Centrul National Anticoruptie.

8. Modul de incorporare a actului Tn cadrul normativ existent

Dupa adoptarea proiectului de lege, urmeaza modificarea si ajustarea
Regulamentului privind modul de transmitere a locuintelor din blocul locativ
situat Tn municipiul Chisinau, str. Alba Iulia 91/3 si de instituire a Comisiei de
transmitere, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 283/2024.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Aprobarea proiectului de lege presupune demararea unei noi etape de selectare
a beneficiarilor.

Secretari generali adjuncti Cristina JANDIC
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