SINTEZA

la proiectul

Hotararii Guvernului privind mecanismul de punere in aplicare a inovatiilor in domeniul energiei.

(denumirea proiectului actului normativ)

Participantul la avizare, Nr. crt. Continutul obiectiei, Argumentarea
consultare publici, expertizare propunerii, recomandarii,  concluziei autorului proiectului
Avizare si consultare publica
Centrul de Armonizare a Nr.31/02- Proiectul national este elaborat in vederea implementarii prevederilor | Lipsa obiectiilor si
Legislatiei 69-12401 art. 6 lit. ¢) din Legea nr. 225/2024 cu privire la spatiile de testare | propunerilor
din inovativd in materie de reglementare in domeniul energiei, care
12.11.2024 | stabileste cd Guvernul creeaza premisele si conditiile necesare pentru

promovarea activitatilor inovatoare in domeniul energeticii, cat si art.
9 alin. (2) din aceeasi Lege, care prevede ca organizarea activitatii si
atributiile Comisiei sunt stabilite in Regulamentul privind organizarea
si functionarea Comisiei pentru spatii de testare inovativa in materie
de reglementare in domeniul energiei. Astfel, proiectul isi propune
instituirea cadrului juridic subsidiar pentru crearea si functionarea
Comisiei pentru spatii de testare inovativa in domeniul energiei n
vederea promovarii testarii si dezvoltarii de solutii inovative, produse
si tehnologii in domeniul energiei regenerabile, cu accent pe
producerea, stocarea, distributia si utilizarea eficientd a energiei.
Totodata, proiectul stabileste structura si organizarea Comisiei pentru
spatii de testare inovativd Tn domeniul energiei, ca responsabila de
gestionarea proiectelor de testare inovativa si coordonarea activitatilor,
avand o structurd interinstitutionald care include reprezentanti ai
autoritdtilor publice, mediului academic si experti independenti. Din
punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de
reglementare, prezentul demers normativ se circumscrie
reglementarilor statuate la nivelul UE, subsumate Politicii europene in




domeniul Energiei (Capitolul 15). Elaborarea si promovarea
proiectului national nu se regaseste expres ca obligatie de transpunere
n Acordul de Asociere RM-UE, totusi, implementarea acestuia este
importantd in masura in care Directiva 2009/28/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind promovarea
utilizdrii energiei din surse regenerabile (abrogatd si substituitd prin
Directiva (UE) 2018/2001) este prevazuta in Anexa VIII, Titlul 1V,
Capitolul 14 (Cooperarea in sectorul energetic) al Acordului de
Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana. Din perspectiva
proiectului examinat, prezintd relevanta Directiva (UE) 2018/2001 a
Parlamentului European sia Consiliului din 11 decembrie 2018 privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile (reformare), care
promoveaza utilizarea energiei din surse regenerabile si stabilirea unui
cadru national pentru testarea inovatiilor in acest domeniu. Pentru a
sustine ideea inovdrii in energia regenerabild, art. 3 din Directiva
2018/2001, stabileste obiective pentru cresterea ponderii energiei
regenerabile si sprijind dezvoltarea tehnologiilor inovatoare. Aditional,
art. 23 din actul UE sustine integrarea energiilor regenerabile 1n piata
energetica pentru un sector energetic sustenabil. De asemenea, prezinta
relevanta si Recomandarea (UE) 2022/822 a Comisiei din 18 mai 2022
privind accelerarea procedurilor de acordare a autorizatiilor pentru
proiectele in domeniul energiei din surse regenerabile si facilitarea
contractelor de achizitie de energie electrica, care se concentreaza pe
simplificarea si accelerarea procesului de autorizare pentru proiectele
de energie regenerabila si facilitarea contractelor de achizitie a
energiei. La nivel national, Comisia faciliteaza autorizarea rapida a
proiectelor de testare inovativa printr-o procedura simplificatd de
selectie, care stabileste termene pentru procesul de aprobare si deciziile
de autorizare si raspunde, astfel, obiectivelor Recomandarii UE prin
reducerea complexitatii si timpilor de aprobare/autorizare. La fel,
Recomandarea 2022/822 recomanda statelor membre crearea unui
cadru interinstitutional pentru gestionarea proiectelor inovative,
instituit de proiectul national, la Sectiunea 2, pct.5 si 6, care stabileste




componenta nominala a Comisiei pentru spatii de testare inovativa in
materie de reglementare in domeniul energiei energie. De asemenea,
proiectul national, la Sectiunea 1, pct. 4.13 si Sectiunea 3, pct. 33.11
din Regulamentul privind organizarea si functionarea Comisiei pentru
spatii de testare inovativa in materiec de reglementare in domeniul
energiei, confera Comisiei responsabilitatea de a monitoriza si verifica
proiectele de testare inovativa pe toatd durata lor, cu obligatia de a
elabora rapoarte de progres si evaluare finala pentru identificarea si
corectarea rapida a eventualelor erori in acord cu Recomandarea UE.
In concluzie, proiectul national nu transpune direct care norme
europene privind inovatiile in domeniul energiei, dar vine sd asigure
implementarea si alinierea, prin norme nationale detaliate, a
prevederilor Directivei (UE) 2018/2001 si Recomandarii (UE)
2022/822 a Comisiei din 18 mai 2022.

Inspectoratul de stat pentru Nr. 27/12- | Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare | Lipsa obiectiilor si
supravegherea produselor 3845 din 12 | si Protectia Consumatorilor in limita competentelor atribuite prin propunerilor
nealimentare si protectia noiembrie | lege, a examinat proiectul de hotarare privind mecanismul de punere
consumatorilor 2024 in aplicare a inovatiilor in domeniul energiei (numar unic
951/MEn/2024) si Va transmite avizul fara propuneri si obiectii.
Congresul autoritatilor Locale | Nr. 386 din | (CALM) a examinat adresarea Cancelariei de Stat a Republicii | Se accepta.
din Moldova 12 Moldova nr. 18-69-12170 din 05.11.2024, privind avizarea proiectului | Textul a fost modificat.
noiembrie | Hotararii Guvernului privind mecanismul de punere in aplicare a
2024 inovatiilor in domeniul energiei (numar unic 951/MEn/2024), (in

continuare — proiectul) si expune urmatoarele. In pct. 12 din proiect (in
vederea examinarii cererii de aprobare, secretariatul Comisiei solicita:
12.2 opinia autoritatii ale administratiei publice locale pe al carei
teritoriu va fi implementat proiectul cu privire la initiativa publicata):
pronumele posesiv ,,ale” urmeaza a se substitui cu cuvintele ,,executive
a”. Art. 17 alin. (4) din Legea nr. 225/2024 cu privire la spatiile de
testare inovativd In materie de reglementare in domeniul energiei
prevede ca: in scopul examindrii proiectelor de testare inovativa,
secretariatul Comisiei solicitd opinia autoritatii publice locale pe al
carei teritoriu va fi implementat proiectul cu privire la initiativa




publicatd. Ori de cate ori este necesar, autoritatea executivd a
administratieci publice locale emite un aviz cu privire la
compatibilitatea initiativei cu documentatia de amenajare a teritoriului
si cu documentatia de urbanism”; dupa cuvantul ,teritoriu” se propune
completarea cu cuvantul ,,administrat”. Art. 3 alin. (2) din Legea nr.
436/2006 privind administratia publica locala stabileste ca autoritatile
administratiei publice locale exercitd, in conditiile legii, autoritatea in
limitele teritoriului administrat. In materie de apartenentd teritoriul
apartine unitdtii administrativ-teritoriale. Sustinem promovarea
proiectului, cu luarea in consideratie a propunerilor susmentionate.

Ministerul Afacerilor
Interne

Nr.
16/4430 din
11
noiembrie
2024

Ministerul Afacerilor Interne a examinat proiectul hotararii Guvernului
pentru aprobarea mecanismului de punere in aplicare a inovatiilor in
domeniul energiei (numar unic 951/MEn/2024) si in limita
competentelor functionale, propune operarea urmatoarelor modificari
si completari.

Denumirea proiectului actului normativ consideram oportun a fi
modificatd si expusd in varianta, ,,Cu privire la aprobarea
mecanismului de punere in aplicare a inovatiilor in domeniul energiei”.

Se accepta.
Denumiea a fost modificata.

La elaborarea proiectului de act normativ nu au fost luate in calcul
prevederile art. 49 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, care statueaza ca, daca un act normativ are mai multe anexe,
acestea sunt Tnsemnate cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe,
in ordinea 1n care au fost enuntate in textul actului. Astfel, In proiectul
Hotararii de Guvern, la punctele 1 si 2, sintagma ,,se anexeaza”
necesita a fi inlocuitd cu continutul ,,conform anexei nr.1” si respectiv
,,conform anexei nr.2”.

Se accepta.
Textul a fost modificat.




Cu referire la structura si continutul proiectelor Regulamentului de
punere 1n aplicare a proiectelor de testare inovativa si Regulamentul
privind organizarea si functionarea Comisiei pentru spatii de testare
inovativd 1n materie de reglementare in domeniul energiei, propuse
spre avizare, este de mentionat cd elementele constitutive ale acestora
sunt contrare prevederilor art. 41 alin.(1) si(3) din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative. Prin urmare in varianta prezentatd, nu
este asigurata expunerea consecutiva, ordonata §i sistematizata a
obiectului reglementarii, fapt care creeaza confuzii si poate conduce la
aplicarea neconforma a prevederilor actelor normative supra. De
remarcat ca potrivit prevederilor art. 46 alin.(2) si (3) din Legea nr.
100/2017, dispozitiile de continut ale actelor normative contin
reglementdri ale raporturilor sociale care formeazd obiectul actului
normativ. Respectiv, acestea stabilesc reguli drepturi si obligatii,
precum si modul de realizare a acestora, consecintele juridice ale
nerespectarii regulilor, drepturilor si obligatiilor. Mai mult, dispozitiile
de continut se expun Intr-o succesiune logica, iar cele de drept material
le preceda pe cele de ordin procedural. Or, aceste rigori nu au fost
respectate la elaborarea proiectelor in cauza. Din cele constatate
distingem ca proiectele actelor normative, exprima o transcriere din
prevederile Legii nr. 225/2024 cu privire la spatiile de testare inovativa
n materie de reglementare inh domeniul energiei, dar nicidecum nu
dezvoltd si nu exprimd reglementari clare si definitorii In scopul
implementarii acesteia. Avand la baza cele expuse, consideram
oportun revizuirea proiectelor de acte normative propuse spre avizare,
prin adaptarea acestora la cadrul legislativ normativ de nivel superior,
cu care se afla in conexiune.

Se accepta partial.
Textul a fost modificat.

Obiectiile  referitoare  la
neconformitatea cu
prevederile Legii nr. 100/2017
cu privire la actele normative
sunt generale si neclare. in
acest context, este important
de  mentionat cd, In
conformitate cu prevederile
art. 32 alin.(5%) din legea nr.
100/2017, avizele la proiectele
actelor normative trebuie sa
includd opinia autoritatilor
publice cu privire la solutiile
juridice din domeniile care
intrd 1n sfera lor de
competenta sau care le vizeaza
direct. Avizele si
recomandarile contin obiectii
si propuneri motivate, cu
anexarea, dupa caz, a versiunii
redactate a proiectului sau a
unor prevederi. Tn caz contrar,
se comunicd lipsa de obiectii
$i propuneri.

Agentia de Investitii

Nr. 493-02
din
13.11.2024

Agentia de Investitii a analizat proiectul si prezintd urmatoarele
recomandari pentru imbundtatirea acestuia:

1. Includerea unor prevederi mai detaliate privind protejarea
confidentialitatii informatiilor furnizate de solicitanti, in special
detaliile tehnice ale inovatiilor propuse, pentru a asigura protejarea
proprietdtii intelectuale.

Nu se accepta.

Cu privire la protectia
informatiilor  confidentiale,
notdm ca se aplica masurile
deja prevazute de legislatia in
vigoare, respectiv Legea nr.




50/2008 privind protectia
inventiilor. ~ Acestea  sunt
completate de reglementarile
de drept comun din Codul
Contraventional si  Codul
Penal.

2. Sugeram completarea pct. 13, sbpct. 13.3, cu sintagma ,,in termen
de cel mult 30 de zile”, or, in redactia actuald nu este inclus niciun
termen, dar formularea sugereazd ca termenul trebuie sa fie prevazut.

Se accepta.
Textul a fost modificat.

3. La pct. 31 din Regulamentul, propunem substituirea cuvantului
,»Organului” cu forma gramaticala ,,Organul”, dat fiind contextul
propozitiei de la acest punct.

Se accepta.
Textul a fost modificat.

4. Detalierea procesului de tranzitie de la regimul de testare la
implementarea pe scara larga a inovatiilor de succes, pentru a oferi
claritate si predictibilitate.

Nu se accepta.

Tranzitia de la regimul de
testare la implementarea pe
scard largd a inovatiilor de
succes nu poate fi
reglementata printr-un  act
normative secundar. Acest
proces va fi abordat in cadrul
documentului de politica
Planul  National  Integrat
pentru Energie si Clima, care
include 0 componenta
dedicata inovatiilor.

Mai mult, tranzitia de la
regimul de testare la
implementarea pe scard larga
depinde In mare masura de:

I.  modificarea cadrului
de reglementare
identificat ca fiind
restrictiv pe parcursul




derularii ~ proiectului
pilot, respectiv
ii. decizia comerciala a
participantului de a
implementa pe scard
larga  proiectul, in
masura in care ajunge
la concluzia cd este
fezabila si eficientd o
atare implementare.
Or aceste aspecte nu pot fi
reglementate. Mai  mult,
suprareglementarea poate
avea un efect de descurajare
pentru aplicanti.

5. Considerarea includerii unor stimulente sau facilitdti pentru
proiectele care demonstreaza un potential deosebit de beneficiu pentru
sectorul energetic si consumatori, pentru a incuraja participarea si
inovatia. In concluzie, Agentia de Investitii sustine adoptarea acestui
proiect de hotarare. Consideram ca implementarea acestui mecanism
va contribui semnificativ la stimularea inovatiei in sectorul energetic
si la atragerea investitiilor in domeniu.

Se accepta partial.
Prevederile Legii nr. 225/2024
privind spatiile de testare
inovativa in materie de
reglementare in  domeniul
energiei stabilesc deja
derogari menite sa stimuleze
inovatiile in acest sector. Alte
stimulente urmeaza sa fie
reglementate prin acte
normative primare pe
parcursul implementarii,
nefiind posibild reglementarea
acestora prin acte normative
secundare.

Mai mult,  stimulentele
financiare (inclusiv sub forma
facilitatilor ~ fiscale)  pot




reprezenta ajutoare de stat
care au un regim distinct, fiind
supuse notificarii si aprobarii

Consiliului  Concurentei de
regula. Prin urmare,
facilititile sau stimulentele
care vor fi acordate vor

respecta regimul juridic al
ajutoarelor de stat.

Agentia Nationala pentru
Reglementare in Energetica

Nr.06-
01/5475 din
14.11.2024

Agentia  Nationala  pentru  Reglementare in  Energetica
(ANRE/Agentia) a examinat demersul Cancelariei de Stat nr. 18-69-
12170 din 05.11.2024, prin care se solicitd avizarea proiectului de
hotérare privind mecanismul de punere in aplicare a inovatiilor in
domeniul energiei (numar unic 951/MEn/2024, autor - Ministerul
Energiei) si intervine cu urmatoarele propuneri:

1) La pct. 5 din anexa nr. 1 la proiectul de Hotarare, consideram
necesar inlaturarea erorii redactionale si anume repetarea cuvantului
Lenergiei".

Argumentarea: in textul proiectului au fost identificate erori
redactionale ce diminueaza din gradul de intelegere. Obiectie valabila
inclusiv la pet. 31.

Se accepta.
Textul a fost modificat.

2) La pet. 24 din anexa nr. 1 la proiectul de Hotarare, consideram
oportund elaborarea modelului Registrului de evidenta a deciziilor si
recomandarilor Comisiei, prin anexa separata.

Argumentarea: Obligatia de a tine un Registru de evidentd se
materializeaza odatda cu numarul deciziilor adoptate/recomandarilor
emise, care necesita a fi monitorizate si sistematizate corespunzator.

Nu se accepta.

Forma de organizare a
sistemului de evidentd a
deciziilor

adoptate/recomandarilor

emise este decisa de Comisie /
Secretariatul Comisiei.
Aceasta poate varia in timp,
ajustandu-se in mod optim (de
pilda poate migra sub forma
exclusiva  digitald).  Prin
urmare, 0 reglementare a




acestor forme de evidentd ar
deveni o supra-reglementare.

3) La pct. 29 din anexa nr. 1 la proiectul de Hotarare, propunem ca
sintagma prevazute de prezenta lege", sd fie substituitd cu textul
,prevazute la art. 9 din Legea nr. 225/2024".

Argumentarea: Expunerea la punctul nominalizat constituie
transpunerea art. 14 din Legea nr.225/2024 in coroborare cu art. 9 din
aceiasi lege.

Prin urmare, in acest sens se impune indicarea concretd a normei
legale.

Se accepta.
Textul a fost modificat.

4) La pct. 3, subpet. 3.2 din anexa nr. 2 la proiectul de Hotarare,
sintagma ,,dispozitiillor" urmeaza sa fie substituita cu textul
prevederilor".

Argumentarea: Utilizarea neuniforma a termenilor lasd loc pentru
interpretari a prevederilor expuse.

Mai mult ca atat, potrivit art. 54 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, la elaborarea textului proiectului de act
normativ, continutul proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar
si coincis, pentru a exclude orice echivoc, cu respectarea stricta a
regulilor gramaticale, de ortografie si de punctuatie.

Prin urmare, erorile redactionale ce diminueazda din gradul de
intelegere urmeaza a fi excluse.

Se accepta.
Textul a fost modificat.

5) La pet. 5 din anexa nr. 2 la proiectul de Hotarare, textul sau de catre
imputernicitii acestuia consideram oportun substituirea cu sintagma
sau prin intermediul reprezentantilor, cu prezentarea actului ce atesta
imputernicirile de reprezentare". Obiectie valabila si la pct. 53.

Argumentarea: Reiesind din prevederile art. 45-46 din Codul
administrativ, persoanele fizice/juridice participa actioneaza in cadrul
procedurilor administrative personal sau prin reprezentantii lor. In
procedura administrativa participantii pot fi reprezentati de o persoana
imputernicita. Imputernicirile reprezentantului se consemneazi in
procurd (semnatd olograf sau prin semndtura electronicd) sau in

Se accepta.
Textul a fost modificat.




imputernicirea de reprezentare in baza semnaturii electronice create in
Registrul Tmputernicirilor de reprezentare in baza semnaturii
electronice (in continuare Imputernicire in baza semnaturii
electronice). In misura in care din continutul procurii sau al
imputernicirii in baza semnaturii electronice nu rezultd altceva, acestea
conferd imputerniciri pentru toate actiunile procedurale ce tin de
procedura administrativa. La solicitare, reprezentantul imputernicit
prezintd procura sau imputernicirea in baza semndturii electronice.
Valabilitatea procurii este reglementata de Codul civil.

6) La pct. 16 din anexa nr. 2 la proiectul de Hotarare, sintagma pagina
oficiala de internet" urmeaza sa fie substituita cu textul pagina web
oficiala”,

Argumentarea: Conform notiunii prevazute la pct. 2 din Regulamentul
cu privire la site-urile web oficiale ale autoritatilor si institutiilor
publice si la cerintele minime privind profilurile de socializare ale
acestora, aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 728/2023, site web
oficial (pagina web) constituie pagind oficiald a autoritatii sau
institutiei publice, ce contine un ansamblu de informatii oficiale in
forma electronica si al mijloacelor de dialog interactiv, pe care
autoritatea sau institutia publica le pune la dispozitie cetatenilor in
reteaua internet. Obiectie valabila si la pat. 96.

Se accepta.
Textul a fost modificat.

S.A. ,,FEE- Nord” Nr. 11-1061 | Referitor la solicitarea Dvs. nr. 02-2861 din 12.11.2024, privind | Lipsa obiectiilor si
din avizarea proiectului Hotararii Guvernului cu privire la mecanismul de | propunerilor
20.11.2024 | punere in aplicare a inovatiilor iIn domeniul energiei (numér unic
951/MEn/2024), S.A. ,FEE- Nord”, comunica ca nu are careva
obiectii/propuneri asupra proiectului mentionat supra.
Agentia Servicii Publice a Nr. 01/1864 | Agentia Servicii Publice a examinat proiectul de hotarare privind | Lipsa obiectiilor si
Republicii Moldova din mecanismul de punere in aplicare a inovatiilor Tn domeniul energiei | propunerilor
20.11.2024 | (numar unic 951/MEn/2024) si, In limitele competentelor functionale,
va comunicd despre lipsa propunerilor si a obiectiilor la proiectul dat.
Agentia de Stat Pentru Nr.1862 din | Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuald a examinat proiectul | Lipsa obiectiilor si
Proprietatea Intelectuala a 20.11.2024 | de hotarare privind mecanismul de punere in aplicare a inovatiilor in | propunerilor

Republicii Moldova

domeniul energiei (numar unic 951/MEn/2024), autor — Ministerul




Energiei si, {inind cont de competenta sa functionald, comunica lipsa
de obiectii si propuneri.

Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale

Societatea pe Actiuni
,»CET-Nord”

Nr.17/5881
din
19.11.2024

Nr. 500-
08/1931 din
21.11.2024

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a examinat demersul
Cancelariei de Stat nr. 18-69-12170 din 05.11.2024 cu privire la
avizarea proiectului de Hotarare de Guvern privind mecanismul de
punere in aplicare a inovatiilor iIn domeniul energiei (numar unic
951/MEn/2024) si in limita competentei functionale, comunica lipsa
de obiectii/propuneri.

Lipsa obiectiilor si
propunerilor

In contextul demersului Ministerului Energiei al Republicii Moldova
referitor la avizarea proiectului Hotararii Guvernului privind
mecanismul de punere in aplicare a inovatiilor in domeniul energiei
(numér unic 951/MEn/2024), expunem urmitoarele propuneri: 1) In
»REGULAMENT-ul privind organizarea si functionarea Comisiei
pentru spatii de testare inovativd in materie de reglementare in
domeniul energiei”, Sectiunea 2 ,,Organizarea activitatii Comisiei” -
excluderea cuvantului ,.energie” din denumirea comisiei si expunerea
in urmatoarea redactie: ,,...Comisiei pentru spatii de testare inovativa
in materie de reglementare in domeniul energiei...”.

Se accepta.
Textul a fost modificat.

2) Regulamentul ar putea include prevederi care sa permitd Comisiei
sa colaboreze cu organisme internationale sau cu alte autoritdti de
reglementare din alte state, pentru a asigura alinierea cu bunele practici
internationale.

Se accepta.

Legea nr.225/2024 prevede o
astfel de atributie pentru
Comisia mentionatd la lit. c)
art. 9, care asigurd cooperarea
internationald 1n ceea ce
priveste regimul de testare
inovativa

3) Includerea in denumirea ,,REGULAMENT-ului de punere in
aplicare a proiectelor de testare inovativd” a sintagmei ,,in domeniul
energiei” si expunerea in urmatoarea redactie ,,REGULAMENT de
punere in aplicare a proiectelor de testare inovativd in domeniul
energiei’”.

Nu se accepta.

Denumirea  Regulamentului
este utilizata pe intregul text al
Legii nr.225/2024.  1In
conformitate cu prevederile
art. 54 lit. c) din Legea
nr.100/2017 cu privire la




actele normative,
terminologia  folositd  este
constanta, uniforma si aliniata
cu cea utilizata in alte acte
normative.

4) Definirea conceptului ,,Proiect de testare inovativd in domeniul
energiei” - ,,Un proiect de testare inovativd in domeniul energiei este o
Initiativa experimentald care exploreaza si valideaza noi tehnologii sau
solutii energetice pentru a evalua performanta, eficienta si
sustenabilitatea acestora inainte de implementarea la scara larga”.
Proiectele inovative in domeniul energiei pot include, dar nu se vor
limita la urmatoarele: - testarea unor surse alternative de energie (ex.
energie solara avansata, energie eoliana, hidrogen); - proiecte de
stocare a energiei (baterii de mare capacitate, stocare pe bazd de
hidrogen); - implementarea de sisteme inteligente pentru
managementul energiei (Smart grids); - testarea unor solutii de
eficienta energetica in cladiri sau industrie; - dezvoltarea si testarea de
noi tehnologii de reducere a emisiilor de carbon.

Nu se accepta.

Notiunea de “proiect
de testare inovativa in materie
de reglementare in domeniul
energiei” este definita in
Legea nr. 225/2024 cu privire
la spatiile de testare inovativa

n materie de
reglementare in domeniul
energiei “proiect-pilot in
domeniul energiei, aprobat
prin hotardrea de aprobare,
care include toate informatiile
tehnice  necesare  pentru
desfasurarea activitatilor
necesare in vederea credrii
produselor, a tehnologiilor, a
serviciilor, a modelelor de
afaceri si a noilor abordari
inovatoare  in  domeniul
productiei, stocarii, furnizarii,
distributiei sau consumului de
energie, in conformitate cu
prevederile prezentei legi”.
Prin urmare, un act secundar
nu poate modifica la lege.




In ceea ce priveste sfera de
aplicare a proiectelor de
testare inovativa, aceasta este
prevazuta de art. 1 din legea
precitata, care expune cu titlu
exemplificativ, iar nu
limitativ, domeniile la care
acestea pot fi aplicate. Prin
urmare, domeniile propuse de
dvs. pot face obiectul unui
proiect de testare inovativa.

5) Simplificarea procedurii de depunere a cererii de aprobare a
proiectelor de testare inovativa, de exemplu prin implementarea unui
sistem digitalizat pentru depunerea si evaluarea cererilor.

Nu se accepta.

Procedura de depunere si
evaluare a cererilor necesita o
analiza detaliata, avand 1in
vedere ca, pentru proiectele
mnovative, se aplica derogari
de la prevederile legislative
sau de reglementare care
impiedica sau ingreuneaza in

mod semnificativ
implementarea proiectului de
testare inovativa, fiind

necesara inclusiv verificarea
unui potential impact negativ
(e.g., asupra consumatorilor)

6) Elaborarea unui mecanism de evaluare a sustenabilitatii proiectelor
de testare inovativa, incluzand impactul asupra biodiversitatii, emisiei
de carbon si eficientei energetice pe termen lung.

Nu se accepta.

Elaborarea unui mecanism de
evaluare a sustenabilitatii
proiectelor de testare
inovativd nu  poate fi
reglementata printr-un  act
normativ  secundar. Acest




aspect va fi abordat in cadrul
procesului de monitorizare a
implementarii documentului
de politicA Planul National
Integrat pentru Energie si
Clima.

7) Incurajarea parteneriatelor publice-private n implementarea de
proiecte inovative si scalarea solutiilor inovatoare. Introducerea unor
stimulente financiare, cum ar fi reduceri de taxe sau subventii pentru
proiectele private care colaboreaza cu autoritatile publice in domeniul
energiei.

Nu se accepta.

Obiectul de reglementare al
Regulamentelor este stabilit
de prevederile Legii
nr.225/2024. Stimulentele
urmeaza sa fie reglementate
prin acte normative primare,
specifice  domeniilor  de
reglementare, nefiind posibila
reglementarea acestora prin
acte normative secundare.
Mai mult,  stimulentele
financiare (inclusiv sub forma
facilitatilor ~ fiscale)  pot
reprezenta ajutoare de stat
care au un regim distinct, fiind
supuse notificarii si aprobarii
Consiliului  Concurentei de
regula. Prin urmare,
facilitdtile sau stimulentele
care vor fi acordate vor
respecta regimul juridic al
ajutoarelor de stat.

8) Implementarea unui sistem de monitorizare continud a proiectelor
de testare inovativa in domeniul energiei pentru a urmari progresul,
impactul si performanta acestora. Datele colectate ar trebui sa fie
publice, pentru a creste transparenta.

Se accepta

Prevederile Legii nr.225/2024
stabilesc atributii  specifice
pentru Ministerul Energiei (lit.




c) art. 7), ANRE (lit. a) art. 8)
si Comisie (lit. j) art. 9) in
monitorizarea implementarii
proiectelor de testare.
Activitatile de monitorizare
sunt reglementate la art. 29.
De asemenea, monitorizarea
proiectelor de testare
movativa este detaliatd 1n
sectiunea 5 din Regulamentul
e punere in aplicare a
proiectelor de testare
inovativa.

9) Organizarea de sesiuni de informare si formare pentru toti actorii
interesati, inclusiv autoritati publice, industrie si publicul larg, privind
avantajele si impactul tehnologiilor inovative in domeniul energiei.

Se accepta

Transparenta si liberul acces
la informatii reprezintd un
principiu de baza reglementat
la art. 4 lit. d) al Legii
nr.225/2024, esential pentru
implementarea  prevederilor
acesteia. Art. 14 instituie un
mecanism de cooperare prin
care Comisia colaboreaza cu
alte autoritati ale
administratiei publice,
institutii publice, mass-media,
intreprinderi, parteneri sociali,
mediul academic, mediul de
afaceri si  publicul larg.
Totodata, Comisia faciliteaza
schimbul de  informatii
necesare  si  consultarile
privind inovatia in materie de




reglementare in  domeniul
energetic. (pct.30 din anexa
nr.1 proiectului propus spre
aprobare)

10) Publicarea periodicd a rezultatelor si lectiilor invatate din
proiectele de testare inovativa, pentru a sprijini cresterea cunostintelor
si a colaborarii in sectorul energetic.

Se accepta

Transparenta si liberul acces
la informatii reprezintd un
principiu de bazad reglementat
la art. 4 lit. d) al Legii
nr.225/2024, esential pentru
implementarea  prevederilor
acesteia. Art. 14 instituie un
mecanism de cooperare prin
care Comisia organizeaza
consultdri privind inovatia in
materie de reglementare in
domeniul energetic.

De asemenea, Regulamentul
de punere 1in aplicare a
proiectelor de testare
inovativa prevede elaborarea a
doua rapoarte care vor include
detalii cu privire la lectiile
invatate din proiectele de
testare inovativa — i.e., un
raport final de evaluare a
rezultatelor fiecarui proiect de
testare inovativa, respectin un
raport anual privind inovarea
in materie de reglementare in
domeniul energetic.




Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale al
Republicii Moldova

Nr.21-6059
din
21.11.2024

Ca urmare a examindrii proiectului de hotarare a Guvernului privind
mecanismul de punere 1n aplicare a inovatiilor in domeniul energiei
(mumar unic 951/MEn/2024), in limitele competentelor functionale,
comunicdm lipsa obiectiilor de ordin conceptual aferente acestuia.
Totodata, recomandam a se revizui proiectul de hotarare sub aspect
tehniconormativ, astfel incat pct.1 si pct.2 sd se redea conform
urmatorului exemplu: ,,1. Se aproba: 1.1. Regulamentul privind
organizarea si functionarea Comisiei pentru spatii de testare inovativa
n materie de reglementare in domeniul energiei, conform anexei nr.1;
1.2. Regulamentul de punere in aplicare a proiectelor de testare
inovativa, conform anexei nr.2.” Respectiv, pct.3 va deveni pct.2.

Se accepta.
Textul a fost modificat.

Ministerul Mediului al Republicii
Moldova

Nr.13-
05/3330 din
22.11.2024

In contextul examinirii proiectului de hotirare a Guvernului privind
mecanismul de punere in aplicare a inovatiilor in domeniul energiei
(numar unic 951/MEn/2024), V& comunicam urmatoarele. Reiesind
din principiile de bazd ale protectiei mediului prevazute la art. 3 din
Legea nr. 1515/1993 privind protectia mediului inconjurator, detinem
obligativitatea respectdrii standardelor, normativelor si limitelor
admisibile de folosire a energiei Tn mod sigur pentru mediu, respectiv,
urmeaza de-a fi modificat pct. 18, Sesctiunea 3, Anexa nr. 2 al
Regulamentului pentru organizarea si functionarea Comisiei pentru
spatii de testare inovativd in materie de reglementare in domeniul
energiei dupa cum urmeaza: ,,Proiectele de testare inovativa urmeaza
a fi evaluate privind impactul asupra mediului in conformitate cu
Legea nr. 1515/1993 privind protectia mediului inconjurator si a Legii
nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului”.

Se accepta.
Textul a fost modificat.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii al
Republicii Moldova

Nr.03-3531
din
25.11.2024

Reiesind din exigentele tehnicii legislative statuate la art.49 alin.(4) din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, potrivit carora daca
un act normativ are mai multe anexe, acestea sunt insemnate cu numere
ordinare, exprimate prin cifre arabe, in ordinea in care au fost enuntate
in textul actului, la pct.1 si pet.2 din proiectul hotararii, cuvintele ,,(se
anexeaza)” se vor substitui cu cuvintele ,,conform anexei nr.1”,
,,conform anexei nr.2”.

Se accepta.
Textul a fost modificat.




Cu referire la Anexa nr.l - Regulamentul privind organizarea si
functionarea Comisiei pentru spatii de testare inovativa in materie de
reglementare in domeniul energiei. Continutul pct.4.8 din proiect
urmeaza a fi revizuit, deoarece formularea actuala ar putea genera
incertitudini in aplicarea normei. Tn acest sens, se va concretiza care
sunt documentele suplimentare ce pot fi solicitate de Comisie si in ce
conditii se pot solicita informatii suplimentare.

Se accepta partial.

Textul a fost modificat dupa
CUm urmeaza:

“4.8. solicita informatii si
documente suplimentare de la

solicitanti  si  organizeaza
intdalniri  cu acestia, in
vederea evaluarii Si

monitorizarii proiectelor de
testare inovativa, dupd caz,
prin intermediul
secretariatului Comisiei;”

Potrivit pct.6, organul central de specialitate al administratiei in
domeniul energeticii va nominaliza prin ordinul ministrului trei experti
independenti recunoscuti la nivel international. Aceasta ar putea intra
in conflict cu statutul de independenta al expertilor, care nu ar trebui
sa fie sub influenta unei autorititi publice. In acest sens, consideram
judicios stabilirea unei proceduri transparente de selectie a expertilor
printrun concurs public.

Se accepta.

Textul a fost modificat dupa
cum urmeaza:

“T. Organul central de
specialitate al administratiei
in domeniul energeticii va
nominalizeaza, prin ordinul
ministrului, trei experti
independenti recunoscuti la
nivel international, conform
potrivit pct.5 subpct.5.8, in
urma unei proceduri
transparente de selectie. (...)”

La pct. 33.7 sipct. 33.11 se specifica faptul ca, Secretariatul realizeaza
inspectii potrivit prevederilor art.31 din Legea nr.225/2024 cu privire
la spatiile de testare inovativa in materie de reglementare iIn domeniul
energiei si monitorizeazd implementarea proiectelor de testare
inovativa. Desi art.31 alin.(3) din Legea citata, stabileste ca procedura
de efectuare a inspectiilor este reglementata prin Regulamentul privind
organizarea si functionarea Comisiei pentru spatii de testare inovativa

Nu se accepta.

Realizarea inspectiilor este
reglementata la pct.36-39 din
anexa nr.1




in materie de reglementare in domeniul energiei, in proiect nu sunt
specificate proceduri standard pentru aceste activitati. In acest sens,
consideram necesar reglementarea clara a procedurii pentru a asigura
transparenta si obiectivitatea in monitorizarea proiectelor.

La pct.36-37 din proiect, se specificd ca in cadrul Comisiei poate
functiona un grup de lucru format din experti din diverse autoritati.
Totusi, nu se precizeaza clar natura raportului de subordonare ntre
Grupul de lucru si Comisie, daca recomandarile Grupului de lucru sunt
obligatorii pentru Comisie sau doar consultative. Lipsa stabilirii
raporturilor concrete ar putea afecta procesul decizional al Comisiei.

Nu se accepta.

Prevederile art. 13 alin. (7) al
Legii nr.225/2024
reglementeazd clar raportul
dintre grupul de lucru si
Comisie. Activitatea grupului
de lucru constd in elaborarea
de analize, studii de
specialitate, recomandari si
avize pentru membrii
Comisiei, care sunt luate in
considerare la examinarea
cererilor privind regimul de
testare inovativa.

Cu referire la Anexa nr.2 - Regulamentul de punere n aplicare a
proiectelor de testare inovativa. Tindnd cont de faptul ca, potrivit pct.9
Secretariatul Comisiei, cu acordul Comisiei, poate sa acorde derogari
de la prezentarea anumitor documente atunci cand considera ca acestea
nu sunt necesare pentru examinarea proiectului, se impune necesitatea,
stabilirii criteriilor clare privind aplicarea derogdrilor si justificarile
necesare.

Se accepta.
Textul a fost modificat.




Potrivit pct.17, se permite organizarea consultarilor publice la discretia
Secretariatului Comisiei, in timp ce pct.18 specifici necesitatea
acestora pentru proiectele care pot avea un impact semnificativ asupra
mediului sau comunititilor locale. In acest sens, consideram necesar
stabilirea unui cadru mai clar pentru aceste consultdri, incluzand
criterii obiective pentru evaluarea ,,impactului semnificativ”’ si durata
de desfasurare a consultarilor (de ex. minimum 30 de zile, cum este
prevazut la pct.18).

Se accepta.
Textul a fost modificat.

De mentionat ca, in continutul punctelor 86 si 88 se face referire la
punctele 80, 82 in mod confuz, afectand intelegerea ordinii corecte a

Nu se accepta.

procedurilor. Tinand cont de faptul ca, pct.80 reglementeaza proceduri | Punctele 86 si 88

specifice retragerii dreptului, dar nu clarifica aplicabilitatea in caz de | reglementeazd consilierea si

informatii false, se va corecta si actualiza referintele, astfel incat | suportul participantilor,

fiecare punct sa se refere la etapele procedurale corecte. respectiv. procedura  de
selectie pentru apeluri
tematice.

Pct.97 nu specificd In mod clar care sunt procedurile si

responsabilititile exacte ale secretariatului Comisiei in procesul de | Nu se accepta.

pregatire a raportului anual privind inovarea in materie de | Punctul 96 reglementeaza

reglementare in domeniul energetic. Este necesar de stabilit mai
detaliat, ce activitati implicd pregdtirea raportului si care sunt
documentele sau datele care trebuie colectate pentru acest proces.

continutul raportului anual. O
reglementare mai detaliata ar
ingreuna foarte mult
implementarea cadrului actual
de reglementare care, 1n
scopuri de eficientizare, ar
trebui sd pastreze un grad
suficient de eficientizare.

De asemenea, pct.98 trebuie sd stabileasca in mod clar conditiile,
procedurile si termenele in care Comisia poate solicita modificari
si/sau completari la raportul anual. Urmeazd de expus procedura prin
care Comisia poate cere ajustari, specificand cazurile si criteriile pentru
astfel de cereri. Totodata, va fi prevazut un termen explicit pentru
realizarea modificdrilor, cu indicarea unor eventuale sanctiuni pentru

Nu se accepta.

O reglementare mai detaliata
ar ingreuna foarte mult
implementarea cadrului actual
de reglementare care, in
scopuri de eficientizare, ar




nerespectarea acestuia, pentru a asigura conformitatea si transparenta
procesului.

trebui sd pastreze un grad
suficient de eficientizare.

La fel, continutul pct.99 urmeaza a fi revizuit, pentru a defini in mod
detaliat categoriile de date si informatii ce trebuie incluse in raportul
anual, astfel incat sa fie clar ce tipuri de informatii sunt necesare.
Exemple de categorii incluse pot fi date financiare, date privind
progresul proiectului, precum si alte informatii esentiale care sunt
considerate relevante. Termenul ,,alte date si informatii” va fi clarificat
printr-o listd orientativa sau prin specificarea criteriilor care califica
informatiile suplimentare drept necesare.

Nu se accepta.

Punctul 96 reglementeaza
continutul raportului anual. O
reglementare mai detaliatda ar
ingreuna foarte mult
implementarea cadrului actual
de reglementare care, n
scopuri de eficientizare, ar
trebui sd pastreze un grad
suficient de eficientizare.

De asemenea, se recomanda aprobarea unui model tip de raport si
stabilirea termenului de prezentare a acestuia, pentru a asigura
uniformitatea si transparenta in procesul de raportare. Aceste clarificari
vor contribui la o mai buna intelegere a cerintelor de raportare si vor
facilita monitorizarea eficienta a acestuia.

Nu se accepta.

Punctul 96 reglementeaza
continutul raportului anual. O
reglementare mai detaliata ar
ingreuna foarte mult
implementarea cadrului actual
de reglementare care, in
scopuri de eficientizare, ar
trebui sa pastreze un grad
suficient de eficientizare.

S.A. ,,RED-Nord”

STP-
11/2022

Prin prezenta, administratia S.A. ,,RED-Nord” Vi aduce la cunostinta
cd a examinat adresarea DVS. Nr. 02-2861 din 12.11.2024 referitor la
avizarea proiectului Hotararii Guvernului privind mecanismul de
punere in aplicare a inovatiilor in domeniul energiei (numar unic
951/MEn/2024). Va informam ca administratia S.A. ,,RED-Nord”
sustine aprobarea regulamentelor mentionate in hotarare si considera
cad modul de organizare si functionare a Comisiei pentru spatii de
testare inovativd in materie de reglementare in domeniul energiei, va
contribui la stimularea inovatiilor si solutionarea problemelor din
domeniul energiei. De asemenea, Va comunicam cd nu avem propuneri
sau careva obiectii asupra proiectului de hotarare mentionat.

Lipsa obiectiilor si
propunerilor




Agentia De Mediu

Nr.08/1695/
2024  din
15.11.2024

In contextul demersului Cancelariei de Stat a Republicii Moldova
Nr.18-69-12170 din data de 05.11.2024, cu referire la avizarea
proiectului de hotarare privind mecanismul de punere in aplicare a
inovatiilor In domeniul energiei (numar unic 951/ MEn/2024), autor —
Ministerul Energiei, Agentia de Mediu in limitele competentelor
functionale, comunica urmatoarele obiectii si propuneri. Reiesind din
principiile de baza ale protectiei mediului prevazute la art. 3 din Legea
nr. 1515/1993 privind protectia mediului inconjurdtor, detinem
obligativitatea respectdrii standartelor, normativelor si limetelor
admesibile de folosire a energiei in mod sigur pentru mediu, urmeaza
de-a fi modificat totalmente pct. 18, Sesctiunea 3, Anexa nr. 2 al
Regulamentului pentru organizarea si functionarea Comisiei pentru
spatii de testare inovativd In materie de reglementare in domeniul
energiei dupd cum urmeaza: “Proiectele de testare inovativd urmeaza
a fi evaluate privind impactul asupra mediului in comformitate cu
Legea nr. 1515/1993 privind protectia mediului inconjurator si a Legii
nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului”. Agentia de
Mediu mizeaza pe respectarea principiilor de baza ale protectiei
mediului la elaborarea actului dat.

Se accepta.
Textul a fost modificat.

Academia de Stiinte a Moldovei

Nr.  717-
1217 din
25.11.2024

Prin prezenta, Va informam cd Academia de Stiinte a Moldovei
avizeaza pozitiv proiectul Hotararii Guvernului privind mecanismul de
punere in aplicare a inovatiilor In domeniul energiei (numar unic
951/MEN/2024). Totodata, venim cu urmatoarele propuneri cu referire
la Regulamentul privind organizarea si functionarea Comisiei pentru
spatii de testare inovativd In materie de reglementare in domeniul
energiei (Anexa nr. 1): 1. la pct.4.3 de a Inlocui sintagma “activitatii
operationale” cu “activitatea operationala”;

Se accepta.
Textul a fost modificat.

2. la pct.5 de specificat, cum se desemneaza presedintele Comisiei;

Se accepta.
Textul a fost modificat, dupa
cum urmeaza:

“5.1. un reprezentant
al organului central de
specialitate al autoritatilor




administratiei  publice  in
domeniul energeticii care va
indeplini functia de
Presedinte al Comisiei;”

3. la pct.15 de concretizat modul de exprimare a votului - ,,deschis”
sau ,,secret’;

Se accepta.
Textul a fost modificat.

4. la pct.22 de concretizat notiunea ,,Consiliului™;

Se accepta.
Textul a fost modificat.

5. pct.27 dubleaza pct.11;

Se accepta.
Textul a fost modificat.

6. la pct.33.4 si pct.33.5 de a inlocui cuvantul “intocmesc” cu
“Intocmeste”.

Se accepta.
Textul a fost modificat.

AQ ,,Green City Lab” F/n din Va multumim pentru oportunitatea de a consulta proiectul Hotararii | Lipsa obiectiilor si
26.11.2024 | Guvernului privind mecanismul de punere in aplicare a inovatiilor in | propunerilor
domeniul energiei (numar unic 951/MEn/2024).
Dorim sa va informam ca echipa Green City Lab Moldova nu are
recomandari sau observatii suplimentare pe marginea acestuia.
Apreciem munca depusd de echipa dumneavoastra In promovarea si
sprijinirea inovatiilor In domeniul energiei, un sector esential pentru
dezvoltarea sustenabila.
Ministerul Agriculturii si [ Nr.2024PH | In contextul examinirii proiectului hotaririi privind mecanismul de | Se accepta.
Industriei Alimentare Al | G-3832 din | punere in aplicare a inovatiilor in domeniu energiei (numar unic | Textul a fost modificat.
Republicii Moldova 21.11.2024 | 951/MEn/2024), Va comunicam urmatoarele.

Obiectii argumentate si explicite pe marginea cdrora trebuie sd se
ajunga la un acord:

La Regulamentul privind organizarea si functionarea Comisiei pentru
spatii de testare inovativd in materie de reglementare in domeniul
energiei:

La pct. 2:

2.1. observdm ca Comisia pentru spatii de testare inovativa in materie
de reglementare in domeniul energiei este definitd in articolul 5 din
Legea nr. 225/2024 cu privire la cu privire Ia spatiile de testare




inovativd in materie de reglementare in domeniul energiei (in
continuare - Legea). Astfel ca, nu se justifica reproducerea definitiei
acesteia intr-un act subordonat Legii.

2.2. atragem atentia cd articolul 13 alineatul (3) din Lege doar
mentioneaza secretariatul Comisiei in contextul coordonarii de catre
acesta a activitatii grupului de experti. De fapt, atributiile
Secretariatului se regasesc in tot textul Legii, astfel ca reglementarea
repetatd a acestor atributii printr-o hotarire de Guvern este inutila.

Nu se accepta.

Temeiul  juridic  pentru
aprobarea  Regulamentului
este prevazut de lege

nr.225/2024 si are un caracter
imperativ.~ n contextul
implementarii acesteia.

Obiectie valabila si pentru punctul 4, 5, 8, 11, 12, 13 care reproduce
textul articolului 9 alineatul (I ) s1 13 alineatul (1), (3), (6) din Lege.

Se accepta.
Textul a fost modificat.

La pct. 9, prevederile acestuia in partea ce tine de reglementarea
posibilitdtii eliberarii fard aprobarea Guvernului este contrar
prevederile articolului 13 alineatul (5) din Lege care stabileste ca
Inlocuirea membrilor are loc printr-o noud dispozitie a Guvernului,
pe baza unei noi nominalizari efectuate in conformitate cu prevederile
alin.(2) si alin.(3)” Or, eliberarea va fi succedatd de o noud numire,
ceea ce reprezinta ipoteza inlocuirii din textul Legii. Deci, in orice caz,
eliberarea si numirea unor noi membri se va face de catre Guvern.

Se accepta.

Punctul 10 reglementeaza
numirea membrilor Comisiei
prin hotarare de Guvern.

La pct. 15. in partea ce tine de paritatea de voturi, atragem atentia ca
aceastd ipoteza este reglementatd ca norma generalda de Codul
administrativ n articolul 135 alineatul (7),

Se accepta.
Textul a fost modificat.

La pct. 16, autorul proiectului nu a reglementat situatia in care
presedintele nu a desemnat un membru al Comisiei care sd conduca
sedintele in absenta sa. Cine va conduce sedintele 1n lipsa desemnarii?
Cine decide in locul presedintelui desemnarea membrului responsabil
sa conduca sedinta.

Se accepta.
Textul a fost modificat.

La pct. 23, Tn opinia Ministerului prevederile punctului dat, n partea
ce tine de reglementarea termenului de comunicare a deciziilor
Comisiei, sunt contrare prevederilor articolului 139 alineatul (I) din
Codul administrativ ,,Un act administrativ individual devine valabil

Nu se accepta.

Codul administrativ prevede
dreptul autoritatii publice de a
stabili termene rezonabile,




pentru persoana careia 1i este destinat sau care este afectata de el in
momentul In care i se comunica acesteia (...)”. Prin prisma acestei
norme, termenul de comunicare nu are nici o relevanta, intrucit pina la
momentul comunicarii decizia nu produce nici un efect juridic fata de
destinatarul acesteia.

Mai mult ca atit, din prevederile articolului 27 coroborat cu art. 62 din
Codul administrativ deducem, pe de o parte, ca termenele se stabilesc
fie de Codul administrativ, fie prin legi speciale, iar, pe de alta parte,
in cazul in care nu este stabilit un astfel de termen, autoritatea publica
are dreptul discretionar de a stabili un termen rezonabil care ,,va lua in
considerare circumstanfele de fapt ale fiecarui caz in parte". Deci,
reglementarea prin hotarire a unor termeni pentru efectuarea unor
actiuni sunt contrare spiritului si normelor Codului administrativ si in
loc sé faciliteze activitatea Comisiei si a Secretariatului o va Ingreuna.

tindnd cont de circumstantele
de fapt ale fiecarui caz 1in
parte.

La pct. 32, nu este clar statutul juridic al Secretariatului Comisiei, va
avea aceasta personalitate juridica sau nu? Daca da, care va fi forma
organizatorico-juridica? din ce surse va fi finantata activitatea?

Din prevederile pct. 35, care reglementeaza capacitatea Secretariatului
de a incheia conventii civile se deduce, totusi, cd acesta va avea
personalitate juridica. Deci, autorul proiectului urmeaza sa
reglementeze cu claritate aspectele incerte invocate mai sus.

Se accepta.
Textul a fost modificat.

In Regulamentul de punerea in aplicare a proiectelor de testare
inovativa:

La pct. 4, atragem atentia autorului proiectului ca pe tot parcursul
Legii, se utilizeaza notiunea de ,,solicitare de aprobare a unui proiect
de testare inovativa". Astfel, pentru asigurarea unitdtii terminologice
intre actele normative, consideram necesar ca notiunea de ,,cerere de
aprobare” s fie substituitd cu notiunea de ,,solicitare de aprobare".

Nu se accepta.

Prevederile art.10 si 11 din
legea nr.225/2024 utilizeaza
notiunea cererea de aprobare

La pct. 5, in opinia Ministerului reglementarea modalitatii de semnare
si de depunere a cererilor este inutild, atita timp cit Codul administrativ
reglementeaza pentru toate procedurile administrative conditiile de
forma si continut al petitiei (cererii).

Nu se accepta.

Prevederile sunt reglementate
cu scopul de a asigura
respectarea principiului de
bazd al procesului de




legiferare (art.3 din Legea
nr.100/2017), si  anume
accesibilitatea pentru
utilizatorii obisnuiti, evitand
necesitatea de a cauta
prevederile in alte acte
normative.

La pct. 10, prevederile acestuia, in partea ce tine de inadmisibilitatea
cererii in cazul neprezentarii documentelor, sunt contrare prevederilor
78 alineatul (3) din Codul administrativ care stabileste ca ,,Iin cazul in
care participantul care a initiat procedura nu prezinta documentele sau
dovezile solicitate de autoritatea publica in termenele rezonabile
stabilite de aceasta si nu exista temeiuri de suspendare a procedurii sau
de repunere in termen, autoritatea publica poate constata renuntarea
tacita Ia procedura".

Nu se accepta.

Motivul respingerii solicitarii
este cel de inadmisibilitate,
din ratiuni de neindeplinire a
conditiilor.

La pct. 28, observam ca potrivit articolului 18 litera b) din Lege,
Comisia nu emite decizii de respingere ci doar recomandare motivata
de respingere a cererii. Decizia, potrivit articolului 19 din Lege, trebuie
sa o ia Guvernul, in baza recomandarii Comisiei. Or, competenta de
respingere a cererii apartine acelei autoritati care detine competenta de
aprobare a cererii. Consideram ca o cerere nu poate fi respinsa printr-
un act de recomandare. Obiectie valabila si pentru pct. 67

Se accepta

Textul art. 34 a fost modificat,
dupa cum urmeaza:

“34.2 Guvernul va adopta o

hotarare  de  respingere
punerii  In  aplicare a
proiectului de testare
inovativa, in cazul In care
cererea de aprobare nu
indeplineste criteriile

prevazute la art. 3, art.10,
art.11 si art.15 din Legea nr.
225/2024, cu mentionarea
considerentelor care au
condus la aceasta Hotarare.”

La pct. 29, avind in vedere considerente invocate la punctul 28,
apreciem ca recomandarile emise de Comisie nu au efect juridic, adicd

Se accepta




acestea nu dau nastere, nu modificd sau nu sting, anumite raporturi
juridice. Prin urmare acestea nici nu pot fi contestate separat de actul
administrativ individual, in spetd, Hotarirea Guvernului prin care se va
aproba sau respinge proiectului de testare inovativa.

Textul art. 24 a fost modificat.

“Termoelectrica”SA Nr. 79/8491 | Prin prezenta “Termoelectrica”SA informeaza ci,a examinat proiectul | Lipsa obiectiilor si
din Hotararii Guvernului privind mecanismul de punere in aplicare a | propunerilor
27.11.2024 | inovatiilor in domeniul energiei (numar unic 951/MEn/2024) si
comunica lipsa propunerilor si obiectiilor la proiectul actului
respectiv,in partea ce tine de competenta sa.
iCS ,,Premier Energy” NR.0505/22 | Prin prezenta, ICS ,,Premier Energy” SRL vi informeazi ci a | Lipsa obiectiilor si
SRL 0969  din | receptionat spre avizare proiectul Hotararii Guvernului privind | propunerilor
27.11.2024 | mecanismul de punere in aplicare a inovatiilor in domeniul energiei
(numdr unic 951/MEn/2024). In acest context, vd comunicim ca ICS
,Premier Energy” SRL nu are propunerilor si/sau obiectiilor asupra
proiectului vizat.
I.S “Moldelectrica” Nr.46- La data de 12 noiembrie 2024, Intreprinderea de Stat “Moldelectrica” a | Lipsa obiectiilor si
39/3111 din | receptionat scrisoarea Ministerului Energiei cu nr.02-2861,prin care s- | propunerilor
27.11.2024 | a solicitat examinarea si avizarea proiectului Hotararii Guvernului
privind mecanismul de punere in aplicare a inovatiilor in domeniul
energiei (numiar unic 951/MEn/2024).In urma examinarii proiectului
Hotararii Guvernului 1.S “Moldelectrica”,in limitele competentelor
functionale si reiesind din domeniul sau de activitate,nu are careva
propuneri sau obiectii.
Universitatea Tehnicaa | F/N din | Institutul de Energetica a Universitatii Tehnice din Moldova, ca | Nu se accepta.
Moldovei 27.11.2024 | raspuns la scrisoarea cu Nr. 02- 2861 din 12 noiembrie 2024, cu privire | Implementarea  prevederilor

la mecanismul de punere in aplicare a inovatiilor in domeniul energiei
(numar unic 951/MEn/2024) vine cu urmatoarele propuneri/obiectii: -
Conform pct.4, Comisia are o multime de atributii si responsabilitati.
Din proiectul de HG nu este clar daca Comisia data se remunereaza
financiar sau nu? Din experienta unor Comisii similare anterioare,
realizarea atributiilor acestora a fost imposibil de a fi realizate, in baza
unei lipse a finantari pentru membrii acesteia. Ca exemplu poate servii
Comisia Nationald de Schimbdri Climate. A se vedea Regulamentului

proiectului asociate  de
functionarea  Secretariatului
Comisiei pentru Spatii de

Testare Inovativa in materie
de Reglementare in domeniul
Energiei nu va implica
cheltuieli financiare
suplimentare din Bugetul de




cu privire la organizarea si functionarea Comisiei nationale privind
schimbarile climatice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
444/2020.

Stat. Competentele esentiale
ale autoritatilor administratiei
publice vor fi indeplinite n
limitele efectivului angajatilor
acestor institutii stabilit de
Guvern, conform alocatiilor

bugetare.

Costurile legate de
colaborarea  cu  expertii
independenti vor fi
determinate 1n functie de

complexitatea fiecarui proiect
implementat, fiind suportate
din fondurile special alocate
pentru fiecare proiect in parte.

- La art.4, pct.4.6 nu este clar pentru ce fel de proceduri de selectie (a
cui?) sunt necesare participarile in spatiile de testare. Punctul necesita
a fi reformulat.

Nu se accepta.

Reformularea nu este
necesara, deoarece prevederea
este clar formulata in raport cu
obiectul reglementat.

- La pct. 5, componenta nominala a Comisiei, din anul 2022, Institutul
de Energetica este parte juridica a Universitatii Tehnice a Moldovei.

- La pct. 5.7 la sfarsit de Energetica de adaugat din cadrul Universitati
Tehnice a Moldovei.

Se accepta.
Textul a fost modificat.

- Cerintele incluse n punctul 7 fata de expertii independenti sunt prea
dure. La nivel national, majoritatea expertilor din domeniu energetic,
sunt angajati in cadrul unor institutii publice, companii private sau
asociatii profesionale. Pentru a intelege mai clar expunerea acestui
punct, este necesar de dat o definitie clard ce Inseamna intreprindere
din domeniul energetic. Un SRL, care practica activitati de consultanta
in domeniul energetic poate fi consideratd intreprindere?

Nu se accepta.

Independenta expertilor
trebuie  asiguratd/garantata
prin astfel de prevederi.
Expertii independenti vor
avea acces la informatii
confidentiale apartinand
companiilor active in
domeniul  energetic, prin




urmare trebuie  asiguratd
independenta acestora.

-Dupa pct. 19 de adaugat un alt punct, ce prevede urmatoarele: In cazul
identificarii unor situatii de conflict expuse in Anexa prezentului
regulament, membrul Comisiei se retrage de la luarea deciziilor
individuale sau locul acesteia este substituit cu un membru supleant.

Se accepta.
Textul a fost modificat.

- Categoriile de personal expuse in pct. 34, nu sunt relevante acestei
functii de Secretariat. Este necesar sa fie identificate persoane
relevante si dedicate acestui proces. Cumularea, cel putin asa se
subintelege din formularea punctului dat, nu vor da rezultatele cuvenite
functionarii acestui organ.

Nu se accepta.

Personalul Secretariatului va
fi dedicat in mod specific
indeplinirii  atributiilor  si
responsabilitatilor
Secretariatului Comisiei.

Institutia Publica Centrul
National pentru Energie
Durabila

Nr. 25 -
1807 din
28.11.2024

Autorul propunerii Proiectul Hotararii Guvernului privind mecanismul
de punere in aplicare a inovatiilor In domeniul energiei (numar unic
951/MEn/2024) Modificari propuse in proiectul de hotarare IP Centrul
National pentru Energie Durabild

Anexa nr. 1. Cap. 1, Sect. 3, pct. 36 ,, 36. In cadrul Comisiei poate
functiona un grup de lucru format din experti din cadrul organului
central de specialitate al autoritatii administratiei publice in domeniul
energeticii, organului central de specialitate al autoritatii administratiei
publice pentru resurse naturale si mediu, Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica, Serviciului de Informatii si Securitate,
precum si Universitatii Tehnice a Moldovei.”

Se propune a se include in cadrul grupului de lucru si IP Centru
National pentru Energie Durabila.

Nu se accepta.

Un reprezentant al Centrului
National pentru  Energie
Durabila face parte din
Comisie. Regulamentul nu
poate adauga la Legea nr.
225/2024.

Anexa nr. 1. Regulament privind organizarea si functionarea Comisiei
pentru spatii de testare inovativd in materie de reglementare in
domeniul energiei.

Se recomanda a se adauga un punct suplimentar dupa pct. 20 care va
stipula actiunile in cazul aparitiei unui eventual conflict de interese si
retragerea unui membru din examinarea proiectului cu stipularea

Nu se accepta.
Prevederile art. 11 din Legea
nr. 225/2024 stabilesc

consecinte clare si coerente.




cazurilor de conflict de interese in cadrul mecanismului de punere in
aplicare a inovatiilor In domeniul energiei.

Anexa nr. 2, Sect. 2, pct. 7,,7.13 calendarul de raportare propus pentru
a urmari progresul proiectului de testare inovativa.”

Se recomandd a se completa cu un subpunct ce tine de descrierea
conceptuald a proiectului cu prezentarea viziunii/planului de
Mmonitorizare a implementarii proiectului, cu indicatori si metodologii
relevante de monitorizare.

Se accepta.
Textul a fost modificat.

Anexa nr. 2, Sect. 2, pct. 7.2

Se recomandd a se completa lit.b) cu urmatorul continut: nu se afla
intr-o situatie de conflict de interese in cadrul sau in legatura cu
procedura in cauza, in cazul in care, la momentul depunerii cererii,
persoana fizicd sau juridicd identifica existenta unui conflict de
interese, aceasta are obligatia de a declara acest fapt odatd cu
depunerea dosarului.

Nu se accepta.

Situatille de conflict de
interese sunt eliminate prin
modalitatea de reglementare a
votului in cadrul Comisiei.

Anexa nr. 2, Sect. 2, pet. 7.8

Se recomanda a se completa lit.a) cu urmatorul continut: dimensiunea
inovatoare a proiectului propus, acesta avand posibilitatea de a aduce
o contributie importantd la dezvoltarea sectorului energetic dar si a
ideilor, mecanismelor de eficientizare energetica in Moldova si/sau la
nivel international;

Se accepta.
Textul a fost modificat.

Anexa nr. 2, Sect. 2, pct. 37

Se recomanda a se completa cu un nou subpct. cu urmatorul continut:
Derogari de la prevederile cadrului normativ privind achizitiile
publice.

Nu se accepta.
Derogarile nu pot fi stabilite
prin acte normative secundare.

Ministerul Finantelor al
Republicii Moldova

Nr.07/5-
03/605/186
5 din
29.11.2024

La indicatia Cancelariei de Stat nr.18-69-12170 din 05 noiembrie
2024, Ministerul Finantelor a examinat proiectul de hotdrare privind
mecanismul de punere in aplicare a inovatiilor in domeniul energiei
(numar unic 951/MEn/2024) si, in limita competentelor functionale,
comunici urmitoarele. In Nota de fundamentare anexati la proiectul
de hotarare este mentionat faptul ca, la etapa actuald este dificil de a
estima careva costuri implicite asupra bugetului de stat, ca urmare a
implementdrii prevederile acestuia. Totodata, in capitolul 4.2 din Nota

Nu se accepta.

Costurile totale de
implementare a  actului
normativ au fost estimate si
prezentate n cadrul
procesului de aprobare a
analizei  impactului  de
reglementare asupra




se propune de analizat experienta, in acest domeniu, din Slovenia si se
redau modele care se refera la impactul asupra gospodariilor casnice.
Astfel, se considera necesar ca autorul sd aduca claritate referitor
implicatiile bugetare ale prevederilor proiectului nemijlocit asupra
bugetului de stat.

proiectului de Lege nr.
nr.225/2024.

Implementarea actelor
secundare  propuse  spre

aprobare nu implica costuri
suplimentare.”

Plenul Consiliului Concurentei

Nr.
06/787-
1645 din 29
noiembrie
2024

DJ-

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 29 noiembrie
2024, a examinat, in temeiul prevederilor art. 39 lit. c) si art. 41 alin.
(1) lit. d) ale Legii concurentei nr. 183/2012, proiectul hotararii de
Guvern privind mecanismul de punere in aplicare a inovatiilor in
domeniul energiei (numar unic 951/MEn/2024) si, in limitele
competentei sale, comunicd urmatoarele. Proiectul la anexa nr.2
prevede aprobarea Regulamentului de punere n aplicare a proiectelor
de testare inovativd. Reiesind din prevederile pct.29 din proiectul
Regulamentului se atestd cd in cazul deciziei de respingere a cererii,
solicitantul este in drept sd conteste decizia Comisiei pentru spatii de
testare inovativa in materie de reglementare in domeniul energiei in
instanta de contencios administrativ, in termenii si conditiile stabilite
in Codul administrativ nr.116/2008. Astfel, tinem sd mentiondm ca
proiectul nu stabileste clar cine va avea nemijlocit calitatea procesuala
in instanta de judecata de participant - reclamant sau parat Comisia
pentru spatii de testare inovativd in materie de reglementare in
domeniul energiei, Ministerul Energiei sau Guvernul la contestarea in
instanta de judecata a deciziilor Comisiei de respingere a cererii.

Se accepta.
Textul a fost modificat.

Serviciul de informatii si
securitate al Republicii Moldova

Nr.E/13586
din
11.12.2024

Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova a examinat
proiectul hotararii de Guvern privind mecanismul de punere in aplicare
a inovatiilor in domeniul energiei (numar unic 951/MEn/2024) si, n
limita competentei functionale, comunica sustinerea
conceptuala a proiectului.

Subsecvent, intervenim cu o propunere la pct. 5.4 si pct. 36 din
proiectul Regulamentului privind organizarea si functionarea Comisiei

pentru spatii de testare inovativd in materie de reglementare in

despre

Nu se accepta.

Serviciul de Informatii si
Securitate are calitatea de
membru al Comisiei, conform
prevederilor alin. (1) art. 13
din Legea nr. 225/2024
privind spatiile de testare
inovativd in reglementarea
domeniului energiei, aceasta




domeniul energiei, In ceea ce priveste componenta nominald a
Comisiei, $i anume excluderea Serviciului de Informatii si Securitate
in calitate de membru al acesteia.

Remarcam faptul cd statutul de membru al Comisiei excedeaza
competentele prevazute la art. 3 din Legea nr. 136/2023 privind
Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova, or in
atributiile acestuia nu se regaseste testarea inovativa in materie de
reglementare in domeniul energiei.

Totodatd, in vederea atingerii obiectivelor propuse prin elaborarea
proiectului, Serviciul, prin prisma atributiilor functionale, Tn
conformitate cu prevederile art. 5 din Legea nr. 136/2023, va acorda
suportul necesar ce vizeaza furnizarea informatiilor relevante ce i-au
devenit cunoscute in activitatea sa de culegere de informatii, nefiind
necesard detinerea statutului de membru al Comisiei mentionate supra

formula asigurand adoptarea
informata a deciziilor cu
privire la proiectele de testare
inovativa n domeniul
energiei, cu asigurarea unui
nivel adecvat de protectic a
consumatorului si sistemului
energetic

Avizare si consultare publica repetatd

Congresul autoritatilor locale

Nr. 421 din
10
decembrie
2024

Congresul Autoritdtilor Locale din Moldova (CALM) a examinat
notificarea Ministerului Energiei al Republicii Moldova nr. 02-3091
din 09.12.2024, privind promovarea spre expertizare a proiectului
Hotararii Guvernului privind mecanismul de punere in aplicare a
inovatiilor in domeniul energiei (numar unic 951/MEn/2024), (in
continuare — proiectul) si expune urmatoarele. Cu toate ca in Sinteza la
proiect este consemnat cd autorul a acceptat propunereca CALM,
aceasta nu se regaseste in textul proiectului, motiv din care o reiteram.
In pct. 12 din proiect (In vederea examinarii cererii de aprobare,
secretariatul Comisiei solicitd: 12.2 opinia autoritatii administratiei
publice locale pe al carei teritoriu administrat va fi implementat
proiectul cu privire la initiativa publicatd): dupa cuvantul ,,autoritatii”
urmeaza a se completa cu cuvintele ,,executive a”. Art. 17 alin. (4) din
Legea nr. 225/2024 cu privire la spatiile de testare inovativa in materie
de reglementare in domeniul energiei prevede ci: ,In scopul

Se accepta.
Textul a fost modificat.




examindrii proiectelor de testare inovativa, secretariatul Comisiei
solicitd opinia autoritatii publice locale pe al carei teritoriu va fi
implementat proiectul cu privire la initiativa publicata. Ori de cate ori
este necesar, autoritatea executiva a administratiei publice locale emite
un aviz cu privire la compatibilitatea initiativei cu documentatia de
amenajare a teritoriului si cu documentatia de urbanism”; Sustinem
promovarea proiectului, cu luarea in consideratie a propunerii
mentionate.

Plenul Consiliului Concurentei

Nr. DJ-
06/856-
1736 din 26
decembrie
2024

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 26 decembrie
2024, a examinat, repetat, in temeiul prevederilor art. 39 lit. ¢) si art.
41 alin. (1) lit. d) ale Legii concurentei nr. 183/2012, proiectul hotararii
de Guvern privind mecanismul de punere in aplicare a inovatiilor in
domeniul energiei (numar unic 951/MEn/2024) si, in limitele
competentei sale, comunicd urmdtoarele. Se atestda dupd cum este
mentionat in sintezd cd, observatia autoritdtii nationale de concurenta
din avizul Plenului Consiliului Concurentei nr.DJ-06/787 — 1645 din
29 noiembrie 2024 a fost acceptata de catre autorul proiectului si a fost
exclus dreptul de contestare in instanta de judecata a deciziei de
respingere a cererii, Insd ingrijorarea privind carenta proiectului
semnalata nu a fost solutionata. Astfel, proiectul la anexa nr.2, pct.24
al Sectiunii 3 Examinarea si aprobarea cererilor de aprobare a
proiectelor de testare inovativa prevede cd, Comisia pentru spatii de
testare inovativa in materie de reglementare in domeniul energiei va
emite dupa caz o recomandare motivata de autorizare a proiectului sau
o hotarare de retrimitere a solicitarii la secretariatul Comisiei pentru o
analiza suplimentara. Pe cand art.18 din Legea nr.225/2024 cu privire
la spatiile de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul
energiei, In competenta Comisiei atribuie si dreptul de respingere a
cererii. Prin urmare, proiectul de act normativ secundar nu este corelat

Se accepta.

Textul a fost modificat, in
sensul in care se prevede in
mod expres ca participantul in
instantd In cazul contestarii
deciziilor cu privire la spatiile
de testare inovativa este
Guvernul,  aceasta  fiind
institutia care emite deciziile
cu privire la proiectele de
testare inovativa in materie de
reglementare in  domeniul
energiei. (pct.92)

In ceea ce priveste art. 18 din
Legea nr. 225/2024, acesta

mentioneaza ca  Comisia
pentru spatii de testare
inovativda In  materie de
reglementare in  domeniul

energiei emite recomandari de
respingere, iar nu hotarari,
recomandarile nefiind acte
administrative.




cu legea primara - art.18 din Legea nr.225/2024 cu privire la spatiile
de testare inovativd in P L E N U L CONSILIULUI CONCURENTEI
materie de reglementare in domeniul energiei. Totodata, redactia
definitiva a proiectului nu ofera claritate si previzibilitate in privinta
limitei subiectiilor ce vor purta responsabilitate si, eventual, cine va
detine calitatea de participant in instanta de judecata - Comisia pentru
spatii de testare inovativd in materie de reglementare in domeniul
energiei, Ministerul Energiei sau Guvernul la contestarea in instanta de
judecata a deciziilor Comisiei de respingere a cererii, drept asigurat de
lege.

Expertizare

Ministerul Justitiei

Nr. 04/2-
11521 din
27.12.2024

Urmare examinarii proiectului hotararit  Guvernului privind
mecanismul de punere in aplicare a inovatiilor in domeniul energiei
(numar unic 951/MEn/2024), comunicam urmatoarele. Sub aspectul
intentiei de reglementare, potrivit notei de fundamentare, proiectul de
act normativ a fost elaborat in temeiul art. 6 lit. ¢) din Legea nr.
225/2024 cu privire la spatiile de testare inovativa in materie de
reglementare in domeniul energiei, care stabilesc atributia Guvernului
de a aproba Regulamentul de punere in aplicare a proiectelor de testare
inovativda si Regulamentul privind organizarea si functionarea
Comisiei pentru spatii de testare inovativd n materie de reglementare
in domeniul energiei. Principalul aspect solutionat prin implementarea
proiectului  hotararii  Guvernului constd in implementarea
mecanismului de punere in aplicare a inovatiilor in domeniul energiei,
stimularea inovatiei in domeniul energiei, inclusiv accelerarea
procesului prin care rezultatele inovarii in sectorul energetic sunt
introduse n circuitul comercial. Aceasta va aduce beneficii
consumatorilor si va contribui la atingerea obiectivelor de
decarbonizare asumate de Republica Moldova Tn context,
rationamentele expuse de initiator in nota reflectd motivul emiterii
actului normativ.

Se accepta.
Textul a fost modificat.




Totodata, aferent rigorilor normative se vor retine urmatoarele: La
anexa nr. 1: In scopul respectirii caracterului clar si concis al normei
juridice, prevederile de la pct. 2 se vor reformula in sensul exprimarii
exacte a obiectului de reglementare.

La pct. 4: Se va revizui continutul sbp. 4.1, or, potrivit art. 5 din Legea
nr. 225/2024 cu privire la spatiile de testare inovativa in materie de
reglementare In domeniul energiei, Comisia pentru spatii de testare
inovativa in materie de reglementare in domeniul energiei gestioneaza
si supravegheaza implementarea proiectelor de testare inovativa.
Totodatd, dupa cuvantul ,,administratie1” se va completa cu cuvantul
,publice”.

Se accepta.
Textul a fost modificat.

Sbp. 4.3 se va exclude deoarece, conform art. 7 lit. f) din Legea nr.
225/2024 organul central de specialitate al administratiei publice in
domeniul energeticii asigurd functionarea secretariatului Comisiei.

Se accepta.
Textul a fost modificat.

La sbp. 4.5 textul ,,Legii No. 225/2024” se va substitui cu textul ,,Legii
nr. 225/2024”.

Se accepta.
Textul a fost modificat.

La sbp. 4.13 textul ,,de — spatii” se va substitui cu cuvintele ,,de spatii”.

Se accepta.
Textul a fost modificat.

=9

La sbp. 4.15 cuvintele ,,sau orice autoritate publica competenta” se va
exclude, or, potrivit art. 9 alin. (1) din Legea nr. 225/2024 doar Agentia
Nationald pentru Reglementare in Energetica este desemnata in calitate
de autoritate competentd pentru a fi sesizatd despre cazurile de
incdlcare a legislatiei in domeniul punerii 1n aplicare a proiectelor de
testare inovativa. In context, autoritatea investiti cu competente de
reglementare $i de monitorizare a activitatilor din sectoarele energeticii
este Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica (art. 8 alin.
(1) din Legea nr. 174/2017 cu privire la energetica).

Se accepta.
Textul a fost modificat.

La sbp. 4.16 cuvantul ,faciliteazd” se va substitui cu cuvantul
,,asigurd”.

Se accepta.
Textul a fost modificat.

Norma la pct. 5 se va reformula deoarece in varianta expusa contravine
art. 13 alin. (5) din Legea nr. 225/2024 in partea ce tine de actul
Guvernului prin care se va constitui Comisia, or, potrivit pct. 159 sbp.
4) din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului

Se accepta.
Textul a fost modificat.




nr. 610/2018, daca legea nu prevede altfel, dispozitiile Guvernului se
adopta cu privire la aprobarea componentei nominale sau institutionale
a comisiilor si altor platforme interguvernamentale de cooperare.

Totodata, urmeaza a fi reexaminatad prevederea ce vizeaza termenul
stabilit pentru constituirea Comisiei, or, normele de dispozitie se includ
in textul hotararii Guvernului si nu in Regulament. Observatia data este
valabild si pentru situatiile similare din pct. 8 si141.

Se accepta.
Textul a fost modificat.

Pct. 10 se va corela cu prevederile art. 13 alin. (5) din Legea nr.
225/2024.

Se accepta.
Textul a fost modificat.

Prevederile pct. 12 si 13 se vor comasa, iar referinta la actul prin care
se desemneazd membrii se va exclude ca fiind inutila.

Se accepta.
Textul a fost modificat.

Pct. 17 urmeaza a firevizuit prin prisma art. 13 din Legea nr. 225/2024,
care stabileste cd, Comisia se intruneste in sedinte si nu in reuniuni, iar
sedintele Comisiei sunt convocate de presedinte, prin intermediul
secretariatului, dar nu cu sprijinul acestuia. In context, relevim ca
terminologia utilizata in actele normative trebuie sa fie constanta,
uniforma si sd corespundd celei utilizate in alte acte normative, in
legislatia UE si in alte instrumente internationale la care Republica
Moldova este parte, cu respectarea prevederilor legii (art. 54 alin. (1)
lit. ¢) din Legea nr. 100/2017).

Se accepta.
Textul a fost modificat.

Cu referire la exceptiile stabilite la pct. 22 si 23, se va analiza
actiona prin derogare de la regula generala fara a stabili cazurile
concrete cand urmeaza a fi aplicatd exceptia, norma juridica capata un
caracter incert si interpretabil.

Se accepta.
Textul a fost modificat.

La pct. 24, textul ,,pct. 24” se va substitui cu textul ,,pct. 23”.

Nu se accepta.

Continutul punctelor
mentionate este distinct si nu
permite comasarea acestora.
Pct 23 stabileste obligatia si
termenul pentru comunicarea
hotararilor Comisiei, in timp
ce pct. 24 reglementeaza




aspectele legate de evidenta
acestor hotarari.

Prevederile de la pct. 28 si129 reprezinta atributiile Comisiei, respectiv,
se vor expune la pct. 4.

Nu se accepta.

Pct. 28 si 29 includ prevederi
mai complexe, care nu se
rezumd doar la atributiile
Comisieli, ci stabilesc
dispozitii menite sa asigure
procesul de cooperare si
transparenta.

La pct. 30 se vor exclude cuvintele ,,organizare si” Intrucat organizarea
comisiei este reglementata de catre Guvern prin acest proiect.

Se accepta.
Textul a fost modificat.

Totodata, norma de la pct. 31 dubleaza prevederile de la pct. 30,
respectiv, acestea se vor comasa.

Nu se accepta.

Continutul punctelor
mentionate este distinct i nu
permite comasarea acestora.

La pct. 34, cuvintele ,,cu timp partial” se vor exclude, intrucét, regimul
de munca se stabileste (negociaza) pentru fiecare contract de munca in
parte.

Se accepta.
Textul a fost modificat.

La pct. 35, in textul introductiv, cuvantul ,,puteri” se va substitui cu
cuvantul ,.atributii”.

Se accepta.
Textul a fost modificat.

La pct. 38 se va analiza oportunitatea specificarii modului in care se va
indeplini procesul-verbal, or, per a contrario nu este permisa
consemnarea in alt mod desfasurarea inspectiei (de exemplu, in mod
mai detaliat sau desfasurat).

Se accepta.
Textul a fost modificat.

La sbp. 41.3. dupa cuvantul ,Secretariatului” se va completa cu
cuvantul ,,Guvernului”.

Se accepta.
Textul a fost modificat.

In parafa de aprobare a Anexei la Regulamentul privind organizarea si
functionarea Comisiei pentru spatii de testare inovativa in materie de
reglementare In domeniul energiei se va exclude textul ,nr. 17, or,
anexele se numeroteazd in cazul in care existd cel putin doua
(observatia este valabild si pentru pct. 19).

Se accepta.
Textul a fost modificat.




La anexa nr. 2: La pct. 1, pentru respectarea uzantelor normative,
cuvintele ,,prezentului Regulament” se vor substitui cu cuvantul
»Regulamentului”.

Se accepta.
Textul a fost modificat.

La sbp. 3.3, cuvintele ,,conventiilor si acordurilor” se vor substitui cu
cuvantul ,tratatelor”. Potrivit art. 2 din Legea nr. 595/1999 privind
tratatele internationale, tratat international reprezintd orice acord
incheiat in scris de catre Republica Moldova, destinat a produce efecte
juridice si guvernat de normele dreptului international public, perfectat
fie intr-un instrument unic, fie in doud sau mai multe instrumente
conexe, oricare ar fi denumirea sa particulara (tratat, acord, conventie,
act general, pact, memorandum, schimb de note, protocol, declaratie,
statut, act final, modus vivendi, aranjament etc., toate avind valoare
juridica egald).

Se accepta.
Textul a fost modificat.

La pct. 5 in prima propozitie se dispune posibilitatea depunerii cererii
de aprobare semnatad cu semnatura olografa sau semnatura electronica
valida a reprezentantului legal sau autorizat al solicitantului.
Atentionam ca, potrivit art. 362 din Codul civil nr. 1107/2002, un act
juridic poate fi incheiat personal sau prin reprezentant. Actul juridic
incheiat de o persoana (reprezentant) in numele unei alte persoane
(reprezentat) in limitele Tmputernicirilor da nastere, modificd sau
stinge drepturile si obligatiile civile ale reprezentatului. Astfel, pentru
a nu crea confuzii privind folosirea terminologiei, se propune

excluderea cuvintelor ,legal sau autorizat al” in tot cuprinsul
proiectului (pct. 52);

Se accepta.
Textul a fost modificat.

La pct. 6, pentru utilizarea limbajului specific normativ, se va utiliza
expresia ,,se aproba”.

Se accepta.
Textul a fost modificat.

Lapct. 7: La sbp. 7.1, semnalam ca elementele de identificare urmeaza
a fi expuse in conformitate cu prevederile Codului civil: sediul,
domiciliul, adresa postald, numarul inregistrarii de stat, codul fiscal
etc.

Se accepta.
Textul a fost modificat.

La sbp. 7.8 lit. a), pentru o exprimare adecvatd in context,
recomandam, substituirea cuvantului ,,Moldova” cu sintagma

Se accepta.
Textul a fost modificat.




»Republica Moldova”. Observatia datd este valabild pentru toate
situatiile similare din proiect.

La pct. 18, se va revedea expresia ,,care se incadreaza sub incidenta
Legii”, pentru o exprimare specifica stilului normativ.

Se accepta.
Textul a fost modificat.

La pct. 24, pentru respectarea art. 54 din Legea nr. 100/2017, care
prevede ca ,,verbele utilizate in text se vor expune la timpul prezent,
forma afirmativa, pentru a se accentua caracterul imperativ al
dispozitiei respective”, este necesara inlocuirea verbului ,,va emite” cu
verbul ,,emite”. Observatia data este valabila pentru toate situatiile
similare din proiect.

Se accepta.
Textul a fost modificat.

La pct. 28, semnalam ca sintagma ,,Proiectul de Hotarare de guvern
este pregatit” nu este formulata ntr-un limbaj juridic, fiind necesara
revederea acesteia si reformularea dupd cum urmeaza: ,,Proiectul
Hotararii Guvernului este elaborat”.

Se accepta.
Textul a fost modificat.

Pentru claritatea normei, recomandam reformularea cuprinsului pct.
29, dupda cum urmeaza: ,Dupad definitivare, proiectul hotararii
Guvernului se prezintd Comisiei si solicitantului, pentru consultare”.

Se accepta.
Textul a fost modificat.

Pct. 30 5131, propunem a fi comasate, deoarece redactia pct. 31 deriva
din cuprinsul pct. 30. Totodata, atentiondm ca termenul ,,protocol” va
fi substituit cu termenul ,,proces verbal”.

Se accepta partial.
Continutul punctelor
mentionate este distinct si nu
permite comasarea acestora.

La pct. 32, semnaldm cd termenul ,,a reinitia” nu se regaseste in
vocabularul limbii romane si este recomandabil substituirea acestuia.

Se accepta.
Textul a fost modificat.

La pct. 33, pentru rigoare normativa, sintagma ,,va transmite de indata”
se va substitui cu cuvantul ,,transmite”.

Se accepta.
Textul a fost modificat.

La pct. 34 se va revizui sintagma ,,Hotédrarile Guvernului”, Intrucét
punctele nu se intituleaza, iar la sbp. 34.2 cuvintele ,,va adopta” se vor
substitui cu cuvantul ,,adopta”.

Se accepta.
Textul a fost modificat.

Cuprinsul pct. 36 este declarativ si urmeaza a fi revizuit sau exclus.
Concomitent, atentiondm ca, Comisia are atributii de monitorizare si
de verificare a activitatilor desfasurate in spatiul de testare inovativa
(art. 29 si 30 din Legea nr. 225/2024), dar nu de supraveghere si
efectuare a controalelor.

Se accepta.
Textul a fost modificat.




La fel, potrivit art. 31 din Legea nr. 225/2024, in scopul exercitarii
atributiilor de monitorizare si de verificare, secretariatul Comisiei
efectueaza inspectii, in conformitate cu procedura reglementata in
Regulamentul privind organizarea si functionarea Comisiei pentru
spatii de testare inovativd 1n materic de reglementare in domeniul
energiei. In acest context, recomandam revizuirea redactiei pct. 41. Pct.
39 este expus gresit si se va exclude. Semnalam ca, in conformitate cu
art. 31 alin. (1) din Legea nr. 225/2024, in scopul exercitdrii atributiilor
de monitorizare s1 verificare, secretariatul Comisiei solicitd toate
informatiile si clarificdrile necesare.

Se accepta.
Textul a fost modificat.

La sbp. 42.1, se va mentine doar termenul ,,suspendare”, or, potrivit
DEX-ului, notiunea de ,,suspendare” presupune intreruperea temporara
a unei actiuni, iar la sbp. 42.2 cuvantul ,luate” se va substitui cu
cuvantul ,,intreprinse”.

Se accepta.
Textul pct.43 a fost modificat.

La pct. 43 semnalam caracterul imprecis al normei determinat de
folosirea sintagmei ,in conformitate cu dispozitiile Legii nr.
225/2024”, fiind necesara inlocuirea acesteia cu o trimitere la articolele
vizate.

Se accepta.
Textul a fost modificat.

La pct. 44, sunt lipsite de claritate expresiile ,,seriile cronologice” si
,orice alte informatii relevante”.

Se accepta.
Textul pct.45 a fost modificat.

Pct. 48 este inutil, in mdsura in care norma respectiva se regaseste in
art. 32 alin. (7) din Legea nr. 225/2024, potrivit caruia, in cazul in care
constata ca rezultatele proiectului de testare inovativa trebuie transpuse
in cadrul de reglementare, Comisia va propune Guvernului actiunile
necesare pentru modificarea legislatiei. Subsidiar, atragem atentia ca
in sectiunea 6 nu sunt inserate prevederi referitor la informatiile
minime care trebuie sa fie prezentate In raportul final si care trebuie sa
se regaseasca in acest Regulament, in conformitate cu art. 32 alin. (1)
din Legea nr. 225/2024.

Partial se accepta.
Pct. 48 a fost redactat si nu

poate fi exclus, deoarece
reprezintd o normad care
sprijina implementarea
principiului accesibilitatii
cadrului  normativ  pentru
utilizatorul ~ simplu. De
asemenea, include aspecte
suplimentare ~ menite  sa

asigure o reglementare mai
clara si mai eficienta.




De asemenea,
respectiv. pct.45
informatiile minime
pe care raportul intermediar si
cel final ar trebui sa le contina.

pct. 39,
detaliaza

Pct. 50 se va exclude, deoarece dubleaza cuprinsul propozitiei a doua
din pct. 49.

Se accepta.
Textul a fost modificat.

La pct. 52, se vor exclude cuvintele ,,din prezentul Regulament”.
Potrivit art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017, in cazul in care se face
trimitere la o norma juridica care este stabilitd in acelasi act normativ,
pentru evitarea reproducerii acesteia, se face trimitere la elementul
structural sau constitutiv respectiv, fard a se indica ca elementul
respectiv face parte din acelasi act normativ.

Se accepta.
Textul a fost modificat.

La pct. 51-57 se va retine cd ,,se aproba prelungirea duratei proiectului
de testare”, dar nu ,,cererea de prelungirea aprobarii duratei proiectului
de testare inovativa” si ,,prelungire a duratei aprobarii proiectului de
testare inovativa”. Astfel, pentru claritatea normei, este necesara
reformularea acestei expresii in toate cazurile.

Se accepta.
Textul a fost modificat.

Pct. 58, referitor la situatiile de modificare a proiectului de testare
inovativa, urmeaza a fi reexaminat prin prisma art. 23 alin. (3) din
Legea nr. 225/2024, potrivit caruia, ,,Participantul asigura respectarea
conditiilor pentru testele efectuate in cadrul proiectului de testare
inovativa. In cazul unor modificiri substantiale ale proiectului de
testare inovativd sau ale contextului care a condus la aprobarea
acestuia, participantul informeaza Comisia in termen de 5 zile”. Deci,
urmeaza a fi modificata atat denumirea sectiunii 8, cat si termenul
mentionat pentru informarea Comisiei.

Se accepta partial.

Titlul  sectiunii a  fost
modificat, pentru a asigura o
terminologie  uniforma cu
Legea nr. 225/2024.
il’l ceea ce
modificarile subtantiale ale
proiectului reglementate de
art. 23 alin. (3) din Legea nr.
225/2024, acestea privesc
modificari survenite
independent de vointa
participantului.  Pentru a
asigura insd un  proces
predictibil de implementare a

priveste




proiectelor de testare
inovativa, consideram ca se
impune informarea Comisieli
atunci cand participantul
intentioneaza sa modifice in
mod semnificativ proiectele
aflate Tn stare de testare.

La pct. 62, pentru precizia normei, sintagma ,,dezbate aceasta cerere”
se va substitui cu sintagma ,,examineaza cererea de modificare a
proiectului de testare inovativa”.

Se accepta.
Textul a fost modificat.

La pct. 64, semnaldm ca sintagma ,,pentru adoptarea unei Hotarari de
Guvern cu privire la proiectul de testare inovativa” urmeaza a fi
substituitd cu sintagma ,,pentru adoptarea unei Hotarari de Guvern cu
privire la modificarea proiectului de testare inovativa”, or, in cazul dat
se are in vedere modificarea acestuia.

Se accepta.
Textul a fost modificat.

La pct. 66, pentru corectitudinea informatiei juridice, urmeaza a fi
precizatd trimiterea la art. 3 alin. (1) care include conditii de
eligibilitate.

Se accepta.
Textul a fost modificat.

Redactia pct. 90 este inutild, deoarece dubleaza cuprinsul pct. 89 in
partea ce vizeaza elaborarea proiectului hotararii Guvernului de catre
organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul
energeticii si prezentarea acestuia Guvernului spre aprobare.

Se accepta.
Textul a fost revizuit pentru a
evita dublarea.

Cuprinsul pct. 94 contravine prevederilor art. 9 alin. (1) lit. i) din Legea
nr. 225/2024, in corespundere cu care, elaborarea raportului anual
privind inovatia, constituie una din atributiile Comisiei si nu ale
secretariatului Comisiei. La fel, semnalam ca, potrivit art. 33 din Legea
nr. 225/2024, Comisia elaboreaza raportul anual privind inovarea in
materie de reglementare in domeniul energetic pe baza rapoartelor
finale prezentate ih conformitate cu art. 32. Raportul anual privind
inovarea n materie de reglementare in domeniul energetic se publica
pand la sfarsitul trimestrului al II-lea al fiecarui an. Subsidiar, atragem
atentia cd, in cuprinsul sectiunii 12 urmeaza a fi prevazute cerintele

Se accepta.
Textul a fost modificat.

De asemenea, pct. 95 prevede
cerintele cu privire la
continutul raportului anual.




privind continutul raportului anual (a se vedea art. 33 alin. (2) din
Legea nr. 225/2024).

Pct. 97 urmeaza a fi exclus, iar dispozitiile tranzitorii ce vizeaza
emiterea de catre organul central de specialitate al administratiei
publice n domeniul energeticii a unui ordin cu privire la forma,
continutul si modalitatea de depunere a cererii de aprobare, vor fi
inserate in proiectul hotararii Guvernului.

Se accepta.
Textul a fost modificat.

Proiectul se va revizui in vederea eliminarii neclaritatilor si greselilor
gramaticale. Conform prevederilor art. 54 din Legea nr. 100/2017
textul punctelor trebuie sda aiba un caracter dispozitiv, sd prezinte
norma instituita fira explicatii sau justificari. In context, recomandam,
evitarea utilizarii excesive in textul proiectului a termenului ,,poate”,
care atribuie caracter ambiguu normei, deci nu este indeplinitd conditia
previzibilitatii normei juridice. La elaborarea unui act normativ,
autorul are obligatia de a edicta norme care sa respecte trasaturile
referitoare la claritate, precizie, previzibilitate si predictibilitate
(Hotérarea Curtii Constitutionale nr. 6 din 19 martie 2019, § 39). La
definitivarea proiectului se va tine cont de prevederile art. 52 alin. (2)
s1(3) din Legea nr. 100/2017, potrivit carora punctele, de reguld, nu au
denumire, sunt expuse farda utilizarea cuvantului ,punct” si se
insemneaza consecutiv cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe,
urmate de punct, incepand cu primul si terminand cu ultimul, de la
inceputul si pana la sfarsitul actului normativ. Pentru interpretare
corectd si aplicare comoda, punctele pot fi divizate In subpuncte care
se numeroteaza prin adaugarea consecutiva a cifrelor arabe, pana la
gradul de detaliere necesar. Tinand cont de prevederea legala enuntata,
subpunctele se vor renumerota conform prevederilor legale enuntate (a
se vedea: pct. 9 din anexa nr. 1; sbp. 7.2, 7.8 din anexa nr. 2).

Se accepta.
Textul a fost modificat.

Centrul National Anticorupti

EHG24/102
29
din
20.12.2024

Raport de expertizad anticoruptie la proiectul de hotarare a Guvernului
privind mecanismul de punere in aplicare a inovatiilor in domeniul
energiei (numar unic 951/MEn/2024)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul
National Anticoruptie al Republicii Moldova in baza Legii

Se accepta.
Textul a fost modificat.




nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017
¢i a Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor
de acte legislative ¢i normative, aprobata prin Hotararea Colegiului
Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I.Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a
proiectului

[.1.Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului ¢i a procedurii de
promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit
este Ministerul Energiei, ceea ce corespunde art.102 din Constitutie,
art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Categoria actului normativ propus este Hotdrare a Guvernului, ceea ce
corespunde art.102 din Constitutie, art.6 si art.14 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative.

[.2.Respectarea rigorilor de transparentd in procesul decizional la
promovarea proiectului

Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional ,,etapele asigurarii transparentei procesului de elaborare a
deciziilor sunt:

a)informarea publicului referitor la initierea elaborarii deciziei;
b)punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a
materialelor aferente acestuia;

c)consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu
legea, altor parti interesate;

d)examinarea recomandarilor cetatenilor, asociatiilor constituite n
corespundere cu legea, altor parti interesate in procesul de elaborare a
proiectelor de decizii;

e)informarea publicului referitor la deciziile adoptate™.

Totodatd, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres cd:

»(1) Autoritatea publica asigura accesul la proiectele de decizii si la
materialele aferente acestora prin publicarea obligatorie a lor pe pagina
web oficiala a autoritatii publice, prin asigurarea accesului la sediul




autoritatii, precum si prin expediere prin posta sau prin alte mijloace
disponibile, la solicitarea persoanei interesate.
(2) Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se plaseaza pe
pagina web oficiald a autoritatii publice responsabile cel putin pentru
perioada receptionarii §i examinarii recomandarilor".
Materialele aferente proiectului, se regdsesc pe pagina web oficiald a
autorului si  portalul particip. gov.md,dupd cum urmeaza:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-energiei-in-
conformitate-cu-prevederile-art-23-alin-1-din-legea-cu-privire-la-
actele-normative-nr-1002017- anunta-despre-initierea-procesului-de-
elaborare-a-proiectului-hotararii-guvernului-privind- mecanismul-de-
punere-in-aplicare-a-inovatiilor-in-domeniul-energiei/13455 Astfel, in
procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de
asigurare a transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-
d) al Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in
procesul decizional.
1.3.Scopul anuntat si scopul real al proiectului
Potrivit notei informative, proiectul are drept scop instituirea cadrului
juridic pentru organizarea si functionarea Comisiei pentru spatii de
testare inovativa in materie de reglementare in domeniul energiei ¢i
instituirea cadrului juridic pentru aprobarea ¢i implementarea
proiectelor de testare inovativa.
1.4.Interesul public si interesele private promovate prin proiect
Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea
interesului public vizat de proiect, fapt care nu este detrimentul
interesului public general (in sensul prevazut de prevederile Legii
integritatit nr.82 din 25 mai 2017), in conditiile respectdrii
recomandarilor vizate de compartimentul III al prezentului raport de
expertizd anticoruptie.

1.5.Justificarea solutiilor proiectului
1.5.1Suficienta argumentdrii din nota informativa.




In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative, proiectele de acte normative sunt insotite de ,,nota de
fundamentare care cuprinde:

n) denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ,

t) obiectivele urmarite si solutiile propuse;

i) analiza impactului de reglementare;

e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE;

f) avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ,

h) modul de Tncorporare a actului in cadrul normativ existent;

i) masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ.” Nota informativa a proiectului a fost structuratd,
potrivit exigentelor de tehnica legislativd statuate de prevederile
art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22
decembrie 2017.

1.5.2Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative, nota de fundamentare trebuie sa contind ,,d) analiza
impactului de reglementare”. Nota informativa a proiectului a fost
structurata, potrivit exigentelor de tehnica legislativa statuate de
prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100
din 22 decembrie 2017.

I1.Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului
I1.1.1.Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative ,textul proiectului actului normativ se elaboreaza [...] cu
respectarea urmatoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizata este constantd, uniformd si
corespunde celei utilizate Tn alte acte normative, in legislatia Uniunii
Europene si in alte instrumente internationale la care Republica
Moldova este parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

Se accepta.
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e) se interzice folosirea neologismelor daca exista sinonime de larga

raspandire, [...]

f) se evita folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint

utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evita tautologiile juridice;

h) se utilizeaza, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...]".
Textul proiectului este expus, Tn mare parte, intr-un limbaj simplu, clar
si concis, cu respectarea regulilor gramaticale si de ortografie,
intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.
Totodatd, analiza redactiei propuse denota utilizarea unor formule
ambigui ("de o inalta reputatie profesionald”, "¢i nu se pot afla in
conflict de interese cu functia de membru al Comisiei", "de naturd
patrimoniald”, "o hotdrare de retrimitere", "expuse in Anexa
prezentului regulament”, "se retrage") c¢i utilizarea unor termeni
nereglementati/terminologie neuniforma ("incdlcari grave", "o
hotarare de retrimitere", "indrumari specifice"), fapt care poate
conditiona incertitudine la etapa implementdrii normelor ¢i multiple
riscuri de coruptie.

I1.2.  Coerenta legislativd a proiectului

Prevederile proiectului necesitd ajustate la exigentele vizate de
standardele nationale anticoruptie vizate de prevederile art.12 alin.(1),
art.14 alin.(2) lit.b), art. 24 al Legii nr.82/2017, art.2 al Legii nr.
133/2016 ¢i exigentele cadrului normativ primar de resort - art.16,
art.23 alin.(4), art.28, art.29 alin. (2), art.16 al Legii nr.225/2024.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitdtilor publice
reglementata in proiect

Prevederile proiectului reglementeaza activitatea desfiagurata de catre
Comisiei pentru spatii de testare inovativa in materie de reglementare
in domeniul energiei c¢i organului central de specialitate al
administratiei In domeniul energeticii (Ministerul Energiei). Analiza
prevederilor propuse, denotd unele carente ce pot conditiona
difunctionalitatea proceselor administrative reglementate, dupa cum
urmeaza:




-insuficienta implementarii restrictiilor (aplicabile candidatilor) in
contextul respectarii regimului juridic al restrictiilor si limitarilor in
legatura cu incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau de
serviciu §i cu migrarea agentilor publici in sectorul privat conform
prevederilor art.24 al Legii nr. 82/2017;

-solutionarea conflictului de interese real;

-consultarea publicd a cererilor de aprobare aflate in procedura de
examinare;

-depunerea declaratiilor cu privire la interese/lipsa intereselor
personale;

-atributii excesive de reglementare exercitate de cdtre organul central
de specialitate al administratiei in domeniul energeticii;

-lipsa unui sistem de apreciere a gravitdtii incalcarii admise, fapt care
va determina discretia absoluta

a membrilor Comisiei in sensul delimitdrii gravitdtii incdlcdrii ¢i
aplicarii unor masuri restrictive corespondente, etc.

Deficientele prenotate, sunt fost analizate suplimentar in cadrul
compartimentului I11 al prezentului raport de expertiza anticoruptie, cu
innaintarea recomandarilor de rigoare.

I1.4.Atingeri ale drepturilor omului care pot fi cauzate la aplicarea
proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale
omului consacrate de Constitutia Republicii Moldova, Declaratia
Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a Drepturilor
Omului.

I11.Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului
Anexa nr.1; Pct.7

7. Organul central de specialitate al administratiei In domeniul
energeticii nominalizeaza, prin ordinul ministrului, trei experti
independenti recunoscuti la nivel international, conform pct.5
subpct.5.8, In urma unei proceduri transparente de selectie. Acestia pot
fi cetateni moldoveni sau strdini care se bucurd de o Inaltd reputatie
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profesionald, cu o experientd profesionald de minim 8 ani in domeniul
energetic, la nivel national si/sau international. Expertii independenti
nu pot fi functionari publici, membri in conducerea, angajati sau
consultanti ai intreprinderilor din domeniul energeticii cu activitate in
Republica Moldova si nu se pot afla in conflict de interese cu functia
de membru al Comisiei. Calitatea de expert este incompatibild cu
functia de membru in conducerea, cu statutul de angajat sau consultant
al intreprinderilor din domeniul energeticii cu activitate in Republica
Moldova in ultimii trei ani calendaristici, respectiv nu pot detine
actiuni sau interese financiare directe sau indirecte in intreprinderilor
din domeniul energeticii cu activitate in Republica Moldova.
Obiectii:

Primo, cu referire la expresia "de o inalta reputatie profesionala”, se
remarcd faptul ca aceasta atribuie caracter ambiguu normeli, fapt care
denota neintrunirea exigentelor de calitate a legii vizate de art.54 al
Legii nr.100/2017. Implementarea normei in redactia propusa poate
conditiona interpretarea subiectiva a normei ¢i multiple riscuri aferente
delimitarii eligibilitdtii unui anumit candidat.

Subsecvent, cu referire la expresia "si nu se pot afla in conflict de
interese cu functia de membru al Comisiei"”, se evidentiaza prevederile
art.12 alin.(1) al Legii nr.82/2017, dupd cum urmeaza: Articolul 12.
Respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor, al restrictiilor in
ierarhie si al limitarilor de publicitate

(1) Pentru exercitarea eficienta §i dezinteresata a atributiilor
agentului public, desfasurarea activitatii sale profesionale este
incompatibila cu alte functii, calitati sau activitati, cu exceptia celor
stabilite de Constitutie sau legi organice. Intru evitarea promovarii
intereselor personale §i asigurarea respectarii interesului public,
agentul public care ocupa o functie publica, inclusiv o functie publica
cu statut special sau o functie de demnitate publica, respecta restrictia
de desfasurare a activitatii profesionale in raporturi ierarhice
nemijlocite cu o ruda directa sau cu o ruda prin afinitate in cadrul
aceleiagi entitati publice. Activitatea profesionala a agentului public




care ocupd o functie publica, inclusiv o functie publica cu statut
special sau o functie de demnitate publica, precum §i a altor subiecti
ai declararii averii §i intereselor personale, se supune limitarilor de
publicitate pentru a evita favorizarea entitatilor din sectorul privat.
Conducatorul entitatii  publice respecta regimul juridic al
publicitate, completat, dupa caz, cu reguli specifice fiecarei categorii
de agenti publici, prevazute de legislatia speciala

care reglementeaza activitatea acesteia.

In cele din urmd, se remarci lipsa unei referinte la restrictii
(aplicabile candidatilor) in contextul respectarii regimului juridic al
restrictiilor si limitdrilor in legdtura cu incetarea mandatului, a
raporturilor de munca sau de serviciu §i cu migrarea agentilor publici
in sectorul privat conform prevederilor art.24 al Legii nr.82/2017, dupd
cum urmeaza:

) Pentru a asigura functionarea entitatii publice in interes public si in
afara conflictelor de interese, persoanele care au ocupat o functie
publica, inclusiv o functie publica cu statut special sau o functie de
demnitate publica, precum si alfi subiecti ai declararii averii §i
intereselor personale, care au migrat in sectorul privat (in continuare
— fosti agenti publici), conducatorii entitatilor publice, agentii publici
subiecti ai declararii averii si intereselor personale §i autoritdtile
anticoruptie responsabile urmeaza sa asigure respectarea regimului
de restrictii §i limitari in legdturd cu incetarea mandatului, a
raporturilor de munca sau de serviciu (in continuare — regim juridic
al restrictiilor si limitarilor postangajare), completat, dupa caz, cu
reguli specifice fiecarei categorii de agenfi publici, prevazute in
legislatia speciald care reglementeaza activitatea categoriei
respective.

Agentul public subiect al declararii averii si intereselor personale
este obligat sa comunice in scris, in termen de 3 zile lucratoare,
conducatorului entitatii publice in care activeaza sau, dupa caz,
Autoritatii Nationale de Integritate despre toate ofertele de munca pe

S—




care intentioneaza sa le accepte daca aceste locuri de munca pot
genera un conflict de interese.

) Fostul agent public prevazut la alin.(1) este obligat sa intreprinda
urmatoarele masuri in vederea asigurarii respectarii regimului
juridic al restrictiilor §i limitarilor postangajare:

n) sa evite obtinerea beneficiilor neprevazute de lege sau de contractul

individual de munca datorita functiei detinute anterior, inclusiv

datorita informatiilor de serviciu obtinute in exercitarea functiei
respective;

b) sa evite, timp de un an, angajarea in organizatii comerciale §i

necomerciale daca, pe parcursul ultimului an de activitate in cadrul

entitatii publice, inainte de incetarea mandatului, a raporturilor de
muncd sau de serviciu, a avut atributii directe de supraveghere si/sau
control al acestor organizatii;

t) sa evite, timp de un an, incheierea contractelor comerciale cu
entitatea publica in care a activat pe parcursul ultimului an inainte
de incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu,

sa evite, timp de un an, exercitarea atributiilor de reprezentare a

intereselor persoanelor fizice si juridice in fata entitatii publice in care

a activat pe parcursul ultimului an Tnainte de incetarea mandatului, a

raporturilor de munca sau de serviciu

Recomandari:

Revizuirea expresiei "de o inalta reputatie profesionala”, in sensul

concretizarii aspectelor vizate.

Reconsiderarea expresiei "si nu se pot afla in conflict de interese cu

functia de membru al Comisiei", prin prisma art.12 alin.(1) al Legii

nr.82/2017.

Completarea normei cu referinte la restrictii (aplicabile candidatilor)

in contextul respectarii regimului juridic al restrictiilor si limitarilor in

legaturd cu incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau de
serviciu si cu migrarea agentilor publici in sectorul privat conform
prevederilor art.24 al Legii nr.82/2017.

Factori de risc:




e Formulare ambigud care admite interpretdri abuzive
e Lacuna de drept
e Atributii care admit derogari ¢i interpretdri abuzive
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
Lipsa responsabilitatii clare pentru incalcari
Riscuri de coruptie:
e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
- conflict de interese ci/sau favoritism
- imbogatire ilicita
- influentare necorespunzdtoare
- nerespectare a regimului cadourilor
- incalcare a incompatibilitatilor in functia publica
- incdlcare a restrictiilor in ierarhie in functia publica
- delapidarea fondurilor ¢i/sau a patrimoniului
- trafic de influenta
abuz de serviciu
- depdgire a atributiilor de serviciu
e Legalizarea actelor de:
- conflict de interese ci/sau favoritism
- incalcare a incompatibilitatilor in functia publica
- incalcare a restrictiilor in ierarhie in functia publica
- abuz de serviciu
depagcire a atributiilor de serviciu

Anexa nr.1, pct.19
19. In vederea pregitirii sedintei in care se examineaza un proiect de
testare inovativa, membrii Comisiei depun la Secretariatul Comisiei o
declaratie, in formatul prevazut in anexa nr. 1, cu privire la lipsa
incidentei unui conflict de interese. In cazul identificarii unor situatii
de conflict expuse in Anexa prezentului regulament, membrul
Comisiei se retrage de la luarea deciziilor individuale sau locul acesteia
este substituit cu un membru supleant, dupa caz.

Obiectii:

Se accepta.
Textul a fost modificat.




Conform prevederilor art.14 alin.(1)-(2) al Legii nr.82/2017: (1) n
vederea asigurarii servirii interesului public cu impartialitate §i
obiectivitate, agentii publici, impreunda cu conducatorul entitatii
publice si, dupa caz, cu Autoritatea Nationala de Integritate, sint
obligati sa identifice si sa trateze conflictele de interese care apar in
activitatea lor profesionala in termenele si modul prevazute de Legea
nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

(2) Agentul public are urmdatoarele obligatii in legatura cu
identificarea i tratarea conflictelor de interese, care se indeplinesc in
conditiile legislatiei speciale:

) sa declare in scris, in termen de 3 zile, conducatorului entitatii
publice despre conflictul de interese real aparut in cadrul activitatii
sale profesionale, explicind natura conflictului de interese si cum
acesta influenteaza sau poate influenta exercitarea impartiala si
obiectiva a atributiilor sale;

sa evite consumarea conflictului de interese prin abtinere de la

exercitarea atributiilor sale in masura in care acestea sint amenintate
de conflictul de interese, pina la solutionarea acestuia.

Recomandari:

Excluderea expresiei "expuse in Anexa prezentului regulament”,
substituirea cuvintelor "se retrage" cu prevederile aplicabile ale art.14
alin.(2) lit.b) al Legii nr.82/2017 citate supra.

Factori de risc:

e Formulare ambigua care admite interpretari abuzive

e Atributii care admit derogdri ¢i interpretdri abuzive

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

Lipsa responsabilitatii clare pentru incalcari

Riscuri de coruptie:

e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
- trafic de influenta
- abuz de serviciu
- depagcire a atributiilor de serviciu
- conflict de interese ¢i/sau favoritism




- imbogatire ilicita
- influentare necorespunzétoare
- nerespectare a regimului cadourilor
e Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depégire a atributiilor de serviciu
conflict de interese ¢i/sau favoritism

Anexa nr.1, pct.25; Anexa nr.2, pct.17-18, Pct.32-33, pct.49, pct.56
25. In caz de imposibilitatea participarii fizice a unui membru al
Comisiei, la solicitarea motivata a membrului Comisiei aflat in aceasta
situatie, presedintele Comisiei poate decide participarea acestuia, prin
intermediul unor mijloace electronice de comunicare la distantd de
naturd sd asigure securitatea si confidentialitatea sedinter s1 a
documentelor analizate.

17. In functie de specificul si complexitatea cererii de aprobare,
secretariatul Comisiei poate organiza, ori de cate ori considera necesar,
consultari publice referitoare la cererile de aprobare aflate in procedura
de examinare.

18. In cazul proiectelor de testare inovativa care se incadreaza sub
incidenta Legii nr.86/2014 privind evaluarea impactului asupra
mediului si care pot avea un impact semnificativ asupra mediului sau
asupra comunitatilor locale, Comisia, prin secretariat, organizeaza
consultari publice, care implica toate partile interesate relevante,
perioada de consultare publica fiind cel putin 30 de zile.

32. Tn cazul in care solicitantul nu comunici acordul de a continua
proiectul de testare inovativa in conditiile prezentate in proiectul de
Hotarare de Guvern sau in cazul in care Comisia respinge prevederile
proiectului de Hotdrare de Guvern, organul central de specialitate al
autoritatilor administratiei publice in domeniul energeticii poate
introduce modificarile propuse de solicitanti si/sau de Comisie si poate
reinitia procesul de consultare intraguvernamentala prevazut la pct.27
— 31. In cadrul sedintelor Comisiei, pot avea loc consultiri cu
solicitantul sau cu orice parti terte relevante, ori de céte ori este

Se accepta.
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necesar, pentru obtinerea acordului solicitantului si/sau majoritatea
calificata a membrilor Comisiei pentru a recomanda Guvernului sa
aprobe proiectul de testare inovativa.

33. Dupa finalizarea procedurii de consultare interguvernamentala, Tn
cazul in care in solicitantul comunica acordul de a continua proiectul
de testare inovativa 1n conditiile prezentate in proiectul de Hotarare de
Guvern, iar Comisia aproba prevederile proiectului de Hotarare de
Guvern prin vot cu majoritatea simpla, organul central de specialitate
al autoritatilor administratiei publice In domeniul energeticii va
transmite de indatd Guvernului proiectul de Hotarare de Guvern.

49. Tn cazul in care, pe parcursul punerii in aplicare a proiectului de
testare inovativa, se constatd justificarea prelungirii perioadei de
testare, durata punerii in aplicare a proiectului poate fi prelungita cu o
perioada de maximum 5 ani. Participantul solicita prelungirea duratei
proiectului de testare inovativa cu cel putin 3 luni inainte de expirarea
acestuia si furnizeazd Comisiei toate informatiile pe care le considera
necesare pentru a motiva prelungirea.

56. Prelungirea duratei unui proiect de testare inovativa poate fi
aprobatd daca se indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:
Obiectii:

Prim-plan se remarca caracterul neuniform al terminologiei utilizate
intru delimitarea generica a unui proces
(intraguvernamentald/interguvernamentald). Terminologia utilizata
neuniform poate provoca practici vicioase de interpretare a sensului
normei, i anume, tratareca ca fenomene diferite a aceluiasi fenomen,
din cauza numirii diferite a lui sau tratarea ca acelasi fenomen a
fenomenelor distincte din motivul confundérii a doud notiuni diferite
in textul reglementdrii. in rezultat, pot aparea abuzuri din partea
exponentilor sectoarelor si public, si privat.

Determinarea competentei dupd formula ,,este in drept", ,,poate" este o
modalitate coruptibild de determinare a competentelor cand
formuleazd ca drepturi, obligatiile/indatoririle entitatilor/agentilor




publici. Coruptibilitatea acestui element rezidd in discretia agentilor
publici, care apare 1n cazul utilizarii unor asemenea determinari
permisive ale competentelor lor, care urmau a fi stabilite de o maniera
imperativd. Aceastd discretie poate fi folositd in mod abuziv de catre
agentii publici, pentru a nu-si executa obligatiile sale legale tocmai 1n
virtutea caracterului permisiv al formuldrii competentelor sale. Riscul
de coruptibilitate a acestor norme creste in cazul in care lipsesc criterii
pentru a stabili In ce cazuri agentul public ,.este in drept" sau ,,poate"
si in ce cazuri este n drept si poate sd nu-si realizeze competentele.
Recomandari:
Apreciind prin prisma art.54 al Legii nr.100/2017 coroborat art.32 cod
administrativ, se recomanda uniformizarea terminologiei si revizuirea
formulei permisive de reglementare a activitatii agentilor publici vizati
supra.

Factori de risc:
e Utilizarea neuniformd a termenilor
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
Stabilirea unui drept al entitétii publice in loc de o obligatie

Riscuri de coruptie:
Generale

Anexa nr.1, Pct.41
41.In termen de 7 zile de la data intrarii in vigoare a prezentului
Regulament:

1. Organul central de specialitate al autoritatilor administratiei publice
in domeniul energeticii va transmite Guvernului si, in copie,
secretariatului Guvernului, reprezentantii nominalizati pentru functia
de membru in Comisie, respectiv de supleant al membrului in
Comisie, precum si trei persoane nominalizate pentru functia de
membri in Comisie, avand calitatea de experti independenti
recunoscuti la nivel international;

P. Organul central de specialitate al autoritdtilor administratiei publice
pentru resurse naturale si mediu va transmite Guvernului si, in copie,
secretariatului Guvernului, reprezentantii nominalizati pentru functia

Se accepta.
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de membru in Comisie, respectiv de supleant al membrului in
Comisie;

. Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica va transmite
Guvernului si, in copie, Secretariatului, reprezentantii nominalizati
pentru functia de membru in Comisie, respectiv de supleant al
membrului in Comisie;

. Serviciul de Informatii si Securitate va transmite Guvernului si, in
copie, secretariatului Guvernului, reprezentantii nominalizati pentru
functia de membru in Comisie, respectiv de supleant al membrului in
Comisie;

. Universitatea Tehnica a Moldovei va transmite Guvernului si, in
copie, secretariatului Guvernului, reprezentantii nominalizati pentru
functia de membru in Comisie, respectiv de supleant al membrului in
Comisie;

. Centrul National pentru Energie Durabild va transmite Guvernului si,
in_copie, secretariatului Guvernului, reprezentantii nominalizati
pentru functia de membru in Comisie, respectiv de supleant al
membrului in Comisie;

Institutul de Energeticd va transmite Guvernului si, in copie,

secretariatului Guvernului, reprezentantii nominalizati pentru functia

de membru in Comisie, respectiv de supleant al membrului ih Comisie.
Obiectii:

Cu referire la expresia "va transmite Guvernului §i, in copie,

secretariatului Guvernului,” se accentueaza faptul ca, din punct de

vedere procedural, demersurile adresate Executivul sunt procesate de
catre secretariat (Cancelaria de Stat).
Recomandari:

Apreciind prin prisma exigentelor vizate de prevederile art.54, se

recomandd excluderea expresiei 'si, in copie, secretariatului

Guvernului,”

Factori de risc:

Altceva
Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative




Atributii paralele
Riscuri de coruptie:
Generale

Anexa nr. 1 la Regulamentul privind organizarea si functionarea
Comisiei pentru spatii de testare inovativd in materie de
reglementare in domeniul energiei
DECLARATIE
Subsemnatul (a), .......... , [...] declar pe propria raspundere
urmatoarele: [...] nu am un interes personal de naturd patrimoniala care
ar putea influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor privind
examinarea proiectului de testare inovativa ce face obiectul procedurii
de examinare ori angajamente cu persoane care au un interes de natura
sa imi afecteze impartialitatea in procesul de examinare;
Sau
[...] am un interes personal de natura patrimoniald care ar putea
influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor privind examinarea
proiectului de testare inovativa ce face obiectul procedurii de
examinare ori angajamente cu persoane care au un interes de natura sa
imi afecteze impartialitatea in procesul de examinare; [...]
Obiectii:
Conform prevederilor art.2 al Legii nr.133/2016: conflict de interese —
situatia in care subiectul declararii are un interes personal ce
influenteaza sau ar putea influenta exercitarea impartiala si obiectiva
a obligatiilor §i responsabilitatilor ce ii revin potrivit legii;
Recomandari:
Excluderea expresiei "de natura patrimoniala”.
Factori de risc:
e Utilizarea neuniforma a termenilor
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
e Lipsa responsabilitatii clare pentru Incdlcéri
e Concurenta normelor de drept
Lipsa/insuficienta mecanismelor de supraveghere ¢i control (ierarhic,
intern, public)

Se accepta.
Textul a fost modificat.




Riscuri de coruptie:
e Generale
e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
- trafic de influenta
- abuz de serviciu
- depégire a atributiilor de serviciu
- conflict de interese ¢i/sau favoritism
- imbogdtire ilicitd
- influentare necorespunzdtoare
- nerespectare a regimului cadourilor
e Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depédgire a atributiilor de serviciu
conflict de interese ¢i/sau favoritism

Anexa nr.2, pct.6, pct.97

6. Forma si continutul cererii de aprobare se adopta prin ordin
al ministrului organului central de specialitate al administratiei in
domeniul energeticii.
97. In termen de 10 zile de la data intririi in vigoare a prezentului
regulament, organul central de specialitate al autoritatilor
administratiei publice In domeniul energeticii va emite un ordin cu
privire la forma, continutul si modalitatea de depunere a cererii de

aprobare.

Obiectii:

Prevederile proiectului citate supra, opereaza cu norme de
blancheta, or transmit organului central de specialitate al autoritatilor
administratiei publice 1n domeniul energeticii, drepturi de
reglementare normativa in domenii care 1i depasesc competentele (de
a aproba, in mod autonom, reglementari cu caracter normativ).
Normele de blanchetd contribuie la aparitia altor elemente cu risc
puternic de coruptibilitate: largirea atributiilor discretionare, stabilirea
aleatorie a termenelor pentru prestarea serviciilor, cerinte

Se accepta.
Textul a fost modificat.




exagerate/adaptate conventiei unor anumite persoane pentru realizarea
unor drepturi etc.

Circumstanta in spetd, poate determina exercitarea unor
atributii extensive de reglementare de cdtre entitate, or redactia
propusa a normelor - asigurd posibilitatea stabilirii regulilor
convenabile de 1insdsi entitatea responsabild de executarea legii
(autorul nemijlocit al proiectului). In context se remarci faptul ci
potrivit art.16 al Legii nr.225/2024 cu privire la spatiile de testare
inovativa in materie de reglementare in domeniul energiei: Articolul
16. Solicitarea de aprobare a unui proiect de testare inovativa de catre
intreprinderea sau persoana fizica interesatd
[) O intreprindere sau o persoana fizica interesata de aprobarea unui
proiect de testare inovativa poate depune o solicitare de aprobare a
acestuia.

v) Procedura si conditiile de aprobare a proiectelor de testare inovativa
sunt stabilite in Regulamentul de punere n aplicare a proiectelor de
testare inovativa.

Astfel, apreciind prin prisma art.29 alin.(2), art.16 al Legii nr.225/2024
coroborat art.32 cod administrativ, se remarcd faptul cd atributia de
reglementare in context poate fi exercitata doar sub aspectul
reglementdrii unor aspecte tehnice ce vizeaza modelul cererii
prenotate, excluzind prerogativa reglementarii unor cerinte de continut
sau procedurale suplimentare.

Recomandari:
Reglementarea in continutul proiectului a tuturor aspectelor de ordin
material si procedural (continutul si modalitatea de depunere a cererii
de aprobare) si rezumarea atributiilor entitatii publice de reglementare
la aprobarea modelului cererii depuse in context.

Factori de risc:
o Atributii excesive, improprii sau contrare statutului entitatii publice
o Atributii extensive de reglementare




e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
e Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor/Obligatii excesive
Norme de blancheta defectuoase
Riscuri de coruptie:
e Generale
e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
- trafic de influenta
- abuz de serviciu
- depdgire a atributiilor de serviciu
- conflict de interese ¢i/sau favoritism
- imbogdtire ilicitd
- influentare necorespunzdtoare
- nerespectare a regimului cadourilor
- corupere pasiva
- corupere activa
e Legalizarea actelor de:
abuz de serviciu
- depdgire a atributiilor de serviciu
conflict de interese ¢i/sau favoritism

Anexa nr.2 pct.24.2.
24. Comisia analizeaza si dezbate 1n sedintd cererea de aprobare §i va
emite, dupa caz: [...] 24.2. 0 hotarare de retrimitere a solicitarii la
secretariatul Comisiei pentru o analizd suplimentara, indicand
aspectele care trebuie analizate, repectiv avizele si opiniile care trebuie
solicitate in mod suplimentar, precum si un termen de recomandare cu
privire la indeplinirea deciziei sale de catre secreteriatul Comisiei.

Obiectii:
Cu referire la notiunea "o hotardre de retrimitere”, apreciind prin
prisma normelor de tehnicd legislativa, se remarcd faptul ca nu
coreleaza cu terminologia specificd ¢i practica de reglementare in
context.

Recomandari:

Se accepta.
Textul a fost modificat.




Substituirea expresiei "o hotardre de retrimitere”, Cu expresia "o
hotardre de restituire".
Factori de risc:
Utilizarea neuniforma a termenilor
Riscuri de coruptie:
Generale

Anexa nr.2, pct.35

35. Hotérarea de Guvern de aprobare a punerii in aplicare a
proiectului de testare inovativd va cuprinde cel putin urmatoarele
elemente: [...]

35.3. derogarile temporare de la cadrul de reglementare
aplicabil de care beneficiaza proiectul de testare inovativa;

35.9. sanctiunile aplicabile in caz de incdlcare a prevederilor
Hotararii de Guvern, inclusiv conditiile de incetare a proiectului de
testare inovativa in caz de incdlcdri grave;

l. Guvernul va adopta o Hotarare de lansare a apelului de selectie
tematicad pentru proiecte de testare inovativa care va cuprinde cel
putin urmatoarele elemente:

8. mentionarea derogarilor temporare de la cadrul de reglementare

aplicabil de care beneficiaza proiectul de testare inovativa;

sanctiunile aplicabile in caz de incadlcare a prevederilor Hotararii de
Guvern, inclusiv conditiile de incetare a proiectelor de testare inovativa
n caz de incélcari grave;

Obiectii:

Primo, cu referire la notiunea de "incalcari grave", se remarca
faptul cd atit prevederile proiectului cit ¢i prevederile Legii nr. 225 din
31 iulie 2024 (in temeiul céreia acesta a fost elaborat), nu delimiteaza
un sistem de apreciere a gravitdtii incdlcdrii admise, fapt care va
determina discretia absolutd a membrilor Comisiei in sensul delimitarii
gravitatii incdlcdrii ¢i aplicarii unor masuri restrictive corespondente.
In context, se remarci prevederile art.23 alin.(4) al Legii nr. 225 din
31 julie 2024 dupi cum urmeazi: (4) Tn cazul in care, pe parcursul
functionarii sale, proiectul nu mai indeplineste una dintre conditiile de

Se accepta.
Textul a fost modificat.




eligibilitate prevazute la art.3 alin.(1), sunt incalcate conditiile
prevazute in hotardrea de aprobare sau prevederile actelor normative
care reglementeaza sectorul energetic aplicabile activitatilor
desfasurate sau in cazul in care exista o ameninfare cu privire la
interesul public ori la siguranta consumatorilor, organul central de
specialitate obliga participantul sa remedieze, in termen de 15 zile de
la data notificarii, incalcarile sau deficientele identificate.

Conform art.5 al Legii nr. 225/2024: hotardre de aprobare —
hotardare a Guvernului prin care, in conformitate cu prevederile
prezentei legi, se aproba un proiect de testare inovativa, in baza careia
participantul detine drepturile si obligatiile de a desfasura activitati
pentru a crea produse, tehnologii, servicii, modele de afaceri si noi
abordari inovatoare in domeniul energiei si care beneficiaza de
derogari de la prevederile legale in domeniul energiei, al exploatarii
si al racordarii instalatiilor de producere a energiei sau de la orice
alte prevederi legale specificate la disporzitiile tranzitorii care
impiedica sau ingreuneaza in mod substantial punerea in aplicare a
proiectului de testare inovativa. Derogarile de la prevederile legale se
aplica in conformitate cu legislatia;

Derogarile in spetd sunt vizate de Anexa la Legea nr. 225/2024.

Prin urmare, cu referire la redactia propusd la pct.35.3., 91.3.
se remarcd insuficienta coreldrii cu cadrul normativ primar, fapt care
poate determina riscul exercitdrii unor atributii extensive de
reglementare de cdtre entitdtile vizate de in context de
elaborarea/aprobarea hotdrarii de Guvern de aprobare a punerii in
aplicare a proiectului de testare inovativd /lansare a apelului de
selectie tematicd pentru proiecte de testare inovativd.

Atentionam cd, actele normative se elaboreazd in functie de
ierarhia lor, de categoria acestora ¢i de autoritatea publicd




competentd sd le adopte. In conformitate cu art. 102 din Constitutie,
art. 36-37 din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, art. 3, 7, 14
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, hotdrarile
Guvernului se adopta pentru exercitarea atributiilor constitutionale ¢i
celor ce decurg din Legea cu privire la Guvern, precum ¢i pentru
organizarea executdrii legilor.

In aceeaci odine de idei, urmdnd Jjurisprudenta Curtii
Constitutionale, atentionam cd, Guvernul, fiind o autoritate a puterii
executive, are rolul de a executa legile. Hotararea Guvernului este un
act juridic secundum legem, Guvernul, exercitind atributia de
executare a legilor, la promovarea unor acte normative nu poate intra
in aria de competentd a autoritdfii legislative. In acest sens, subliniem
cd, Curtea Constitutionald a mentionat cd, actul normativ subordonat
legii nu poate contine norme primare, iar continutul actului normativ
urmeazd sd fie in strictda corespundere cu normele si scopul legii sau
ale actului normativ superior §i nu poate introduce reglementdri noi,
altele decat cele stabilite de lege sau actul superior. De asemenea,
actul normativ nu poate interveni Tn domenii nereglementate de lege
(Hotardrea Curtii Constitutionale nr. 29 din 28 octombrie 2016, §71).

Astfel, analizind prin prisma art.3, 7, 14 al Legii cu privire la actele
normative nr. 100 din 22 decembrie 2017, se remarcd faptul cd
aplicarea prevederilor proiectului citate supra, in redactia propusd,
poate  periclita  coerenta, consecutivitatea,  stabilitatea  §i
predictibilitatea normelor juridice ¢i determina preconditii pentru
exercitarea unor atributii extensive de reglementare de cdtre Executiv.

Recomandari:

Apreciind prin prisma principiilor activitdtii de legiferare vizate
de art.3 al Legii nr.100/2017, se recomandd revizuirea pct.35.9./91.4
prin prisma art.23 alin.(4) al Legii nr. 225 din 31 iulie 2024.




Completarea prevederilor pct.35.3., 91.3. cu expresia "prevazute de
Anexa la Legea nr. 225/2024." dupa cuvintele "derogarilor
temporare".
Factori de risc:
e Introducerea termenilor noi care nu au o definitie in legislatie sau in
proiect
Concurenta normelor de drept
Riscuri de coruptie:
e Generale
e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
- corupere activa
- corupere pasiva
- trafic de influenta
- abuz de serviciu
- depdgire a atributiilor de serviciu
- conflict de interese ¢i/sau favoritism
- imbogatire ilicita
influentare necorespunzatoare
- nerespectare a regimului cadourilor
e Legalizarea actelor de:
- conflict de interese ¢i/sau favoritism
influentare necorespunzatoare

Anexa nr.2 pct.86
86. In cazul in care participantii, solicitantii sau potentialii solicitanti
solicitd Indrumari specifice, Comisia, pe baza recomandarilor
secretariatului Comisiei, poate oferi astfel de indrumari prin
intermediul Secretariatului sau sub forma unei scrisori de indrumare,
in masura 1n care acest lucru este compatibil cu prioritatile sale de
aplicare a dispozitiilor Legii nr. 225/2024.

Obiectii:

Conform prevederilor art.28 al Legii nr.225/2024: Articolul 28.

Solicitarea de consiliere i suport

Se accepta.
Textul a fost modificat.




1) Orice intreprindere sau persoand fizica care are un interes legitim §i
indeplineste conditiile prevazute la alin.(2) poate solicita consiliere
si_suport Cu privire la punerea in aplicare a prezentei legi, la
aplicabilitatea oricarei alte prevederi legale relevante si la
functionarea in spatiul de testare inovativa.

?) La primirea unei solicitari de consiliere si suport, Comisia emite 0

adresa de consiliere si suport sub rezerva indeplinirii cumulative a

urmatoarelor conditii:

n) solicitarea unei adrese de consiliere §i suport pune in discutie o

problema noua sau nerezolvata de aplicare a prevederilor legale,

pentru care nu exista suficienta claritate in cadrul juridic existent §i

nici suficiente orientari generale, disponibile in mod public in

practica decizionald sau in adresele sale anterioare;

b) exista un interes public in furnizarea de indrumari, deoarece

evaluarea, in prima faza, a solicitarii de consiliere si suport indica

faptul ca o clarificare a aplicabilitatii prezentei legi, a oricarei alte
prevederi legale relevante si/sau a functionarii in cadrul unui spatiu

de testare inovativa va contribui la o certitudine juridica adecvata §i

va incuraja activitdtile inovatoare in cadrul spatiului de testare

inovativa;

t) indrumarile solicitate sunt compatibile cu prioritdtile sale in materie

de punere in aplicare a prezentei legi.

3) Indrumarile informale, precum si consilierea si sprijinul, furnizate in

temeiul alin.(2), reflecta observatiile Comisiei cu privire la faptele

care i-au fost prezentate §i nu creeaza drepturi sau obligatii pentru
intreprinderea sau pentru persoana fizica care a solicitat consiliere
si/sau suport ori pentru orice altd terta parte.

Recomandari:

Apreciind prin prisma prin prisma art.3, 7, 14 al Legii cu privire la

actele normative nr. 100 din 22 decembrie 2017, se recomanda

substituirea cuvintelor "indrumari specifice” cu cuvintele "consiliere
si suport " Gi substituirea expresiei "poate oferi astfel de indrumari”

Cu expresia "emite o adresa de consiliere".




Factori de risc:
e Atributii care admit derogdri ¢i interpretari abuzive
Concurenta normelor de drept

Riscuri de coruptie:
Generale

IVConcluzia expertizei

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop instituirea
cadrului juridic pentru organizarea si functionarea Comisiei pentru
spatii de testare inovativd in materie de reglementare in domeniul
energiei ¢i instituirea cadrului juridic pentru aprobarea ¢i
implementarea proiectelor de testare inovativa.
Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul procesului de
consultare publicd a proiectului de catre autoritdtile responsabile de
implementarea prevederilor continute in proiect/institutiilor interesate,
fapt ce denota aspectul definitivat al acestuia ¢i intrunirea conditiilor
stabilite de prevederile art.36 al Legii nr.100/2017, coroborat art.28 al
Legii nr.82/2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.
Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de
asigurare a transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-
d) al Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in
procesul decizional. Nota informativa a proiectului a fost structurata,
potrivit exigentelor de tehnica legislativd statuate de prevederile art.30
lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie
2017.
Prevederile proiectului necesitd ajustate la exigentele vizate de
standardele nationale anticoruptie vizate de prevederile art.12 alin.(1),
art.14 alin.(2) lit.b), art. 24 al Legii nr.82/2017, art.2 al Legii nr.
133/2016 ¢i exigentele cadrului normativ primar de resort - art.16,
art.23 alin.(4), art.28, art.29 alin. (2), art.16 al Legii nr.225/2024.
Analiza prevederilor propuse, denotd unele carente ce pot conditiona
difunctionalitatea proceselor administrative reglementate, dupa cum
urmeaza:




insuficienta implementdrii restrictiilor (aplicabile candidatilor) in

contextul respectarii regimului juridic al restrictiilor si limitarilor in

legatura cu incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau de

serviciu si cu migrarea agentilor publici in sectorul privat conform

prevederilor art.24 al Legii nr. 82/2017,;

solutionarea conflictului de interese real;

consultarea publicd a cererilor de aprobare aflate in procedura de

examinare;

depunerea declaratiilor cu privire la interese/lipsa intereselor

personale;

atributii excesive de reglementare exercitate de cétre organul central

de specialitate al administratiei in domeniul energeticii;

lipsa unui sistem de apreciere a gravitdtii incdlcarii admise, fapt care

va determina discretia absolutd a membrilor Comisiei in sensul

delimitdrii gravitdtii incdlcdrii ¢i aplicarii unor mdsuri restrictive

corespondente, etc.
Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea
interesului public vizat de proiect, fapt care nu este detrimentul
interesului public general (in sensul prevazut de prevederile Legii
integritatit nr.82 din 25 mai 2017), in conditiile respectarii
recomandarilor vizate de compartimentul III al prezentului raport de
expertizd anticoruptie.

Secretara de Stat

Digitally signed by Pereteatcu Cristina
Date: 2025.01.10 13:31:53 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

[MOLDOVA EUROPEANA |

Cristina PERETEATCU




		2025-01-10T13:31:53+0200
	Moldova
	MoldSign Signature




