NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului
privind modul de tinere a Registrului de stat al dosarelor de expertiza judiciara

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind
modul de tinere a Registrului de stat al dosarelor de expertiza judiciard (in continuare —
proiect) a fost elaborat de Ministerul Justitiei cu suportul proiectului ,,Consolidarea
Eficientei s1 Accesul la Justitie” al Programului Natiunilor Unite Pentru Dezvoltare din
Moldova (in continuare — PNUD).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

In corespundere cu prevederile art. 78 alin. (1) din Legea nr. 467/2003 cu privire
la informatizare si resursele informationale de stat, documentarea sistemelor si
resurselor informationale de stat este obligatorie. Subsecvent, alin. (2) al aceluiasi
articol statueaza cd documentele sistemelor si resurselor informationale de stat sunt:

a) conceptul sistemului informational, n care sa fie definite: spatiul functional,
structura organizatoricd, spatiul informational, spatiul tehnologic, securitatea
sistemului informational si protectia informatiet;

b) caietul de sarcini al sistemului informational, care include cerintele functionale
st tehnice in conformitate cu care se creeazd sistemul informational;

c¢) regulamentul resursei informationale, care sa cuprinda: reglementari privind
drepturile si obligatiile subiectilor raporturilor juridice aferente crearii si tinerii resursei
informationale; modalitatea de tinere a resursei informationale; procedura de
inregistrare, modificare, completare si radiere a datelor; procedura de interactiune cu
furnizorii de date; masuri privind asigurarea securitatii resursei informationale.

Potrivit art. 16 alin. (3) din Legea nr. 71/2007 cu privire la registre, inainte de
punerea n exploatare a sistemului informational automatizat destinat tinerii registrului
de stat, autoritatea publica care a instituit registrul aproba regulamentul cu privire la
modalitatea de tinere a registrului.

Mentiondm cd pct. 4 din Hotdrarea Guvernului nr. 369/2022 cu privire la
aprobarea Conceptului Sistemului informational ,,Gestiunea dosarelor de expertiza
judiciara”, urmarind inclusiv implementarea masurilor de securitate specifica
sistemelor informationale, de asemenea prevede necesitatea de a elabora prezentul
proiect de regulament.

Prin urmare, elaborarea proiectului reprezintd o conditie obligatorie pentru
punerea in exploatare a Sistemului informational ,,Gestiunea dosarelor de expertiza
judiciara” (in continuare - SI GDEJ).

In subsidiar, interventia preconizati se racordeaza cu prevederile si obiectivele
trasate in Strategia privind asigurarea independentei si integritatii sectorului justitiei




pentru anii 2022-2025 si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia, adoptata
prin Legea nr. 211/2021. Unul din obiectivele principale (1.4) indicat in strategie se
referd la ,,consolidarea capacitatilor profesiilor juridice conexe justitiei” si obiectivul
specific corespunzator (1.4.1) tine de ,,fortificarea mecanismelor de independenta,
organizare a profesiilor conexe justitiei si de imbunatatire a calitatii serviciilor
acordate”. In privinta acestor obiective, rezultatul scontat a fost atingerea unui ,,nivel
mai Tnalt de satisfactie a beneficiarilor serviciilor acordate de reprezentantii profesiilor
juridice conexe justitiei”.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv
a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Dezvoltarea si operationalizarea SI GDEJ reprezintd o conditie imperativa pentru
eficientizarea procesului de solicitare si realizare a expertizei judiciare, in special
diminuarea costurilor si efortului pentru formarea si gestionarea dosarelor de expertiza
judiciara, micsorarea timpului si scaderea nivelului de risc in privinta factorilor de
coruptibilitate si a integritatii materialelor din dosar.

Principalele probleme pe care SI GDEJ le abordeaza sunt urmatoarele:

- durata prelungitd necesara pentru obtinerea rezultatelor unei expertize
judiciare si extrajudiciare, care, la randul sau, influenteaza termenul general de
examinare si solutionare a cauzelor in instantd;

- efortul si costurile semnificative atat pentru ordonatori in solicitarea unei
expertize, cat si pentru institutiile de expertiza in gestionarea procesului de prestare a
serviciilor, inclusiv accesul dificil si costisitor la informatie;

- riscuri 1nalte, aferente tehnicilor de comunicare aplicate si purtatorilor de
informatie (in baza hartiei) utilizate in sistemul actual de management al dosarelor de
expertiza judiciard, in special riscuri de coruptibilitate (legate de limitari a trasabilitatii,
limitari in accesul fizic la dosar si in publicitatea modului de gestionare a dosarelor de
expertizd), riscuri cu privire la integritatea documentelor si a arhivei in general, in
particular ceea ce tine de deteriorarea acestora in urma uzurii sau posibilelor incidente.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Regulamentul privind modul de tinere a Registrului de stat al dosarelor de
expertiza judiciara stabileste reguli privind modul de organizare si functionare a
Registrului dosarelor de expertiza judiciard, subiectii raporturilor juridice n domeniul
crearii, exploatarii si functionarii Registrului, drepturile si obligatiile acestora, spatiul
informational al Registrului, procedurile de colectare si administrare a datelor, accesul
la datele respective, interoperabilitatea cu alte resurse si sisteme informationale,
formele de exercitare a controlului si atragere la raspundere, protectia si asigurarea
securitatii informationale a SI GDEJ.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

Nu au fost identificate masuri alternative de interventie.




4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu vor exista impacturi structurale si institutionale asupra sistemului
administratiei publice, astfel incét, la moment se propune incadrarea noilor atributii
(gestionarea Sistemului Informational) in sistemul institutional existent.

De asemenea, din punct de vedere organizational, Sistemul informational va
permite imbunatatirea practicilor de gestionare a datelor, a informatiilor si a proceselor
in cadrul entitatilor sectoriale, ceea ce constituie o premisd esentiald pentru
eficientizarea proceselor aferente expertizelor judiciare.

In urma examindrii minutioase a intregului spectru de procese din cadrul celor trei
institutii implicate in expertiza judiciara, se constata ca toate fluxurile de lucru in aceste
institutii implica activititi de comunicare si contact fizic, utilizand preponderent hartia
sub formd de fise, rapoarte, formulare, scrisori, dosare si alte documente aferente
proceselor. Fiecare institutie utilizeaza formulare specifice ale documentelor, care sunt
completate de catre angajati, la anumite etape ale fluxului conform rolului pe care
acestia il indeplinesc. In cadrul proceselor de expertiza, expertul judiciar poate avea o
serie de comunicdri cu solicitantul, spre exemplu pentru clarificarea unor aspecte
referitoare la obiectul expertizei. Orice operatiune sau comunicare cu solicitantul este
documentatd pe hartie si atasata la dosar. Fiecare etapa este insotitd de completarea
anumitor formulare, fise, registre sau alte documente in format de hartie. Astfel, intregul
ciclu de trasabilitate este mentinut pe purtator de hartie, cu un efort considerabil nu doar
pentru mentinerea si Intretinerea registrelor si inregistrarilor corespunzatoare a
proceselor si obiectelor dar si pentru comunicarea oficiald intre toti actorii implicati,
odatd ce majoritatea comunicarilor esentiale din procesul de solicitarea si receptionare
a unei expertize se efectueaza fara implicarea directd a mijloacelor electronice de
comunicare si fara utilizarea documentului electronic si a semnaturii electronice.

Aceasta stare de fapt duce nu doar la incetinirea considerabild a ritmului de
perfectionare a proceselor, dar si la majorarea considerabila a riscurilor de erori si
coruptibilitate. In lipsa implementirii tehnologiilor moderne se rateazi totodatd si
oportunitdti enorme pentru a obtine un acces mult mai bun la informatie, siguranta
integritdtii informatiei si documentelor arhivate, precum si posibilitatea accelerarii
considerabile a proceselor de judecata in general. Nu in ultimul rand, lipsa perfectionarii
tehnologice a proceselor si acceptarii tehnologiilor informationale duce inevitabil la
ratarea unor economii considerabile si nu permite atingerea unor noi valori de eficienta
institutionala si1 procedurala.

In lipsa implementarii plenare a tehnologiilor moderne de comunicare si schimb
de documente, sistemul actual va functiona in acelasi mod ca si in prezent. Cu o
probabilitate foarte inaltd, comunicarea pe intern in cadrul institutiei de expertiza si
comunicarea cu laboratoare si alti experti se va realiza prin metode traditionale si
documentarea proceselor, precum si tinerea registrelor se va efectua in mare parte pe
suport de hartie, asa cum se produce in prezent. Deopotriva, in lipsa implementarii




tehnologiilor electronice de comunicare si schimb de documente, in special a unui
sistem informational automatizat inter-operational si integrat cu registrele de stat
existente, lacunele majore in eficienta proceselor de formare si gestionare a dosarelor
de expertiza judiciara (expuse in compartimentul de mai sus) risca nu doar sa fie
pastrate, dar si amplificate, In detrimentul resurselor disponibile ale institutiilor de
expertizd judiciard. Nu in ultimul rdnd, aceste lacune de eficientd procesuala si
Institutionald diminueaza substantial si oportunitatile de perfectionare si dezvoltare a
institutiilor de expertiza judiciara.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Astfel, pe de o parte, cele mai importante beneficii cuantificabile in urma
revizuirii proceselor din cadrul sistemul de expertiza judiciara, digitizarea fluxului de
documente si implementarea SI GDEJ se refera in special 1a economia considerabila de
timp, cheltuieli pentru transport si pentru purtdtori de informatie (hartie). Aceste
economii sunt estimate, conform analizei de impact, la o cifra minima de circa 17 592,3
mii lei pe an.

Pe de alta parte costurile aferente Sistemului informational sunt de aproximativ
298,7 mii lei anual. In context, se mentioneazi ca costurile dezvoltirii si punerii in
aplicare a S| GDEJ (de circa 127-200 mii USD) au fost suportate de citre proiectul
PNUD ,,Consolidarea eficientei si accesului la justitie in Moldova”

Pentru mentenanta sistemului informational mentionat vor fi alocate sume din
contul si in limita bugetului anual al Ministerului Justitiei.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Masura propusd nu implica costuri de conformare pentru mediul de afaceri.

4.4. Impactul social

Nu este aplicabil.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul propune reglementarea expresa a masurilor de asigurare a protectiei si
securitatii informatiei continute in sistem, identificand obiectele ce necesitd a fi
protejate si metodele de protectie, inclusiv cele de contracarare a pericolelor
informationale. In acest context, securitatea informationala a sistemului va trebui si se
conformeze cerintelor stabilite de catre legislatia Republicii Moldova, precum si de
standardele internationale care nu contravin legii si permit sporirea gradului de
securitate, astfel asigurand:

- confidentialitatea informatiei, care presupune limitarea accesului la informatie
pentru persoanele fard drepturi si imputerniciri corespunzatoare;

- integritatea logicd a informatiei, adica prevenirea introducerii, modificarii,
copierii, actualizarii si nimicirii neautorizate a informatiei,

- integritatea fizica a informatiei;




- protectia infrastructurii informationale impotriva deteriordrii si Incercarilor de
modificare a functionarii.

Pentru indeplinirea sarcinilor privind asigurarea securitatii informationale si a
protectiei datelor cu caracter personal, in sistem vor fi utilizate mecanismele de
autentificare si autorizare a utilizatorilor prin intermediul serviciului MPass si
mijloacele proprii ale sistemului; management al accesului si inregistrarea actiunilor si
auditul prin utilizarea serviciului MLog.

De asemenea, urmeaza a fi elaboratd Politica de prelucrare a datelor cu caracter
personal, in calitate de document care vizeazad securitatea informationala a datelor
personale, precum si modul de creare, de procesare, de stocare si de transmitere a
acestor date.

Mai mult, proiectul prevede si cerinte privind asigurarea securitdtii
informationale, care urmaresc respectarea datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Prezentul Sistem informational nu implicad careva interventii/impact asupra
mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

SI GDEJ reprezintd o solutie informatica din categoria Guvern pentru Guvern
(G2G) si constituie totalitatea mijloacelor software, hardware si infrastructura
utilizatorului, destinate pentru procesarea informatiei si formarea resursei
informationale cu privire la dosarele de expertiza judiciara — Registrul dosarelor de
expertiza judiciara.

Registrul dosarelor de expertiza judiciara este un registru de stat, tinut in scopul
inregistrarii rapoartelor de expertiza intocmite de catre sau cu participarea expertilor
judiciari care activeaza in cadrul institutiilor de expertiza judiciard inregistrate in
Republica Moldova si formarii dosarelor de expertiza judiciara in conformitate cu
prevederile art. 39, alin. (2) din Legea nr. 68/2016 cu privire la expertiza judiciara si
statutul expertului judiciar.

Obiectivele de baza ale sistemului informational sunt:

- crearea resursel informationale a activitatii de expertiza judiciara desfasurata de
catre institutille de expertiza judiciard inregistrate in Republica Moldova, in
vederea credrii si pastrarii dosarelor de expertizd judiciarda prin stocarea,
sistematizarea si actualizarea informatiilor ce sunt procesate de catre acestea si
asigurarii unui nivel adecvat de protectie a datelor;

- eficientizarea lucrului personalului din cadrul institutiilor de expertiza judiciara,
prin minimizarea utilizarii hartiei in activitatea de stocare si prelucrare a
informatiilor;

- asigurarea lantului de trasabilitate si custodie a obiectelor de expertizat;




- asigurarea calitatii si veridicitatii informatiei vehiculate in cadrul proceselor de
efectuare a expertizelor,

- identificarea unica si asigurarea gestiunii si trasabilitatii documentelor;

- eliminarea poverii de completare Tn regim manual a diferitor registre si rapoarte
pe suport de hartie;

- centralizarea tuturor datelor si informatiilor referitoare la dosarele de expertiza
judiciara intr-o baza de date unica si oferirea accesului la informatii atat agregate,
cat si in detaliu, de diferite forme de prezentare;

- asigurarea protectiei datelor si a altor aspecte de securitate informationald
referitoare la expertiza judiciara;

- reducerea timpului necesar colectarii datelor necesare si a timpului pentru
elaborarea si consolidarea rapoartelor integrate prin utilizarea unui instrument
tehnologic modern de raportare;

- minimizarea interactiunii fizice intre solicitantii de expertize si institutiile de
expertiza judiciara;

- crearea unui mecanism pentru ca solicitantii de expertize sa poatda urmari evolutia
solicitarilor lor;

- contribuirea la diminuarea volumului de documente procesate pe suport de hartie
in cadrul institutiilor de expertiza judiciara.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala.

Proiectul nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Proiectul nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Conform prevederilor art. 20 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative
elaborarea prezentului proiect de hotarare a Guvernului a fost demaratd odatd cu
publicarea pe pagina web-oficiala a Ministerului Justitiei la compartimentul
., Transparenta decizionala”, directoriul ,,Proiecte de acte normative”, ,,Registrul
proiectelor de acte normative” a ANUNT-ului privind initierea procesului de elaborare
a proiectului hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind
modul de tinere a Registrului de stat al dosarelor de expertiza judiciara (nr. de ordine

908).

Proiectul va fi supus avizarii si consultarii publice conform art. 32 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, cu urmadtoarele autoritdti publice/institutii
publice:

- Cancelaria de Stat;
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- Ministerul Dezvoltérii Economice si Digitalizarii;

- Ministerul Finantelor;

- Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale;

- Ministerul Afacerilor Interne;

- Ministerul Sanatatii,

- I.P. ,,Agentia de Guvernare Electronica”;

- I.P. ,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica”;

- Centrul National Anticoruptie;

- Centrul tehnico-criminalistic si expertize judiciare al Inspectoratului General al
Politiei;

- Inspectoratul General al Politiei de Frontiera;

- Centrul de Medicina Legala;

- Centrul National de Expertize Judiciare.

Conform prevederilor pct. 22 din Hotararea Guvernului nr. 414/2018 cu privire la

masurile de consolidare a centrelor de date in sectorul public si de rationalizarea
administrarii sistemelor informationale de stat, proiectul a fost coordonat in prealabil si

ajustat conform recomandarilor Agentiei de Guvernare Electronica (avizul nr. 3007-
246 din 13.12.2024).

7. Concluziile expertizelor

Proiectul va fi supus expertizei anticoruptie de cdtre Centrul National
Anticoruptie, iar concluziile/constatarile vor fi inserate in tabelul de sinteza a
propunerilor si obiectiilor la proiect.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Cadrul normativ ce reglementeaza sistemului actual de gestionare a dosarelor de
expertiza judiciara se compune din prevederi ale Legii nr. 68/2016 cu privire la
expertiza judiciara si statutul expertului judiciar, Codul de Procedura Penala si Codul
de Procedura Civila, in mod conex fiind aplicabile si Legea nr. 71/2007 cu privire la
registre, Codul administrativ, Legea nr. 880/1992 cu privire la fondul arhivistic al
Republicii Moldova si Legea nr. 982/2000 cu privire la accesul la informatie, s.a.

Procesul de gestionare a dosarelor de expertiza si modul de elaborare a rapoartelor
de expertiza sunt in parte reglementate de legile mentionate. Cu toate ca Legea nr.
124/2022 privind identificarea electronica si serviciile de incredere echivaleaza
documentele pe purtitor de hartie cu semnatura olografa cu documentele electronice
semnate cu semnaturd electronica avansata, totusi, din cauza unor prevederi exprese n
lege, documentul electronic nu poate fi aplicat pe larg in cadrul sistemului actual de
expertiza judiciara.

Cadrul normativ subsidiar nu contine acte normative ce ar reglementa in mod
exclusiv si expres procesul de formare si gestionare a dosarelor de expertiza judiciara.
Unele norme in acest sens pot fi aplicate din Regulamentele cu privire la organizarea si
functionarea institutiilor implicate (de exemplu in privinta CNEJ — Hotardrea
Guvernului nr.1412/2016). In paralel, institutiile in cauzi aplicid normele generale cu




privire la modul de formare si gestionare a dosarelor administrative, stabilite Tn Codul
administrativ si normele care se referd la modul de intocmire a documentelor
organizatorice In organele administratiei publice, stabilite prin Hotardrea Guvernului
nr. 618/1993 pentru aprobarea Regulilor de intocmire a documentelor organizatorice
si de dispozitie §i instructiunii-tip cu privire la tinerea lucrarilor de secretariat in
organele administratiei publice centrale de specialitate si ale autoadministrarii locale
ale Republicii Moldova.

Insa, in cazul in care procesul de formare si gestionare a dosarelor de expertiza se
intentioneaza sa fie transferat in baza unui sistem informational automatizat de stat,
aceasta necesita elaborarea si aprobarea unui sir de acte normative de catre Guvern,
odati ce conform prevederilor art. 7° din Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare
si resursele informationale de stat documentele sistemelor informationale de stat sunt
elaborate in conformitate cu cadrul normativ metodologic (privind crearea,
administrarea, mentenanta, dezvoltarea si scoaterea din exploatare a sistemelor
informationale de stat) aprobat de catre Guvern.

In concluzie, in paralel cu proiectul respectiv urmeazi a fi promovate un sir de
modificari in Legea nr. 68/2016 in vederea alinierii la noile tendinte in domeniul
digitalizarii.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

SI GDEJ, respectiv Registrul va fi tinut de catre Agentia Digitalizare in Justitie si
Administrare Judecatoreasca, in acest sens, fiind alocate resurse institutionale.

Performanta Sistemului informational va fi monitorizata sistematic.

De asemenea, indicatorii de impact ale Portalului sunt stabiliti in analiza de impact
aferent Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului
informational ,,Gestiunea Dosarelor de Expertizd Judiciard”, si prevede urmatorii
indicatori de performanta:

Indicatorii de performanta globali (pe termen lung)

a) In instantele de judecati: Stocul de cauze pendinte in instantele de judecatd (din
totalul anual de cauze) si durata lichidarii stocului in cauza — un sistem de expertiza
mai eficient ar trebui sd influenteze asupra scaderii timpului de examinare a cauzelor in
instanta, corespunzator si cauze pendinte la finele anului ar trebui sa fie mai putine;

b) In institutiile de expertizd: Raportul intre numdrul materialelor ramase spre
executare la finele anului si numarul total de materiale parvenite in acel an, trebuie sa
fie in scadere de la an la an. Adica procesele mai simple si mai facile in cadrul institutiei
trebuie sa contribuie la obtinerea unui timp mai mic pentru solutionarea unei cereri de
expertiza, corespunzator in cota procentuala (corelate cu totalul de materiale), trebuie
sd ramand mai putine materiale raimase spre executare de la an la an.




Indicatori specifici in raport cu functionalitatea SI GDEJ (pe termen
scurt/mediu)

- Numarul solicitarilor de expertiza in format electronic, depuse si procesate prin
SIGDE]J, trebuie sa fie in constanta crestere (raportat cu scaderea constanta a numarului
de solicitari parvenite pe suport de hartie);

- Numarul de dosare de expertiza in format electronic transmise spre arhivare la
finele anului (raportat la totalul de dosare transmise la arhivare pe an) trebuie sa fie in
crestere;

- Numarul de documente electronice (semnate cu semnatura electronica) in mediu
anexate la un dosar, la fel trebuie sa fie in crestere.

Secretar de stat Stanislav COPETCHI




