
 
 

NOTA DE FUNDAMENTARE 
la proiectul hotărârii pentru modificarea Regulamentului cu privire la prestațiile 

în sistemul public de asigurări sociale pentru prevenirea îmbolnăvirilor și recuperarea 

capacității de muncă a asiguraților prin tratament balneosanatorial, aprobat prin 

Hotărârea Guvernului nr. 290/2010 

 

1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la 

elaborarea proiectului actului normativ 

Proiectul hotărârii de Guvern a fost elaborat de către Ministerul Muncii și 

Protecției Sociale.   

2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ 

2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ 

Proiectul hotărârii de Guvern a fost elaborat în temeiul Legii nr. 289/2004 

privind indemnizațiile pentru incapacitatea temporară de muncă și alte prestații 

de asigurări sociale, precum și a Legii nr. 170/2007 privind statutul ofițerului de 

informații și securitate. 

2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv 

a cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative 

Hotărârea Guvernului nr. 290/2010 constituie un instrument legal 

important pentru asigurarea accesului la tratament balneosanatorial al tuturor 

asiguraților. Cu toate acestea, în contextul evoluției societății și al apariției unor 

noi categorii de beneficiari, se impune necesitatea adaptării acestui act normativ. 

Astfel, se propune completarea Hotărârii Guvernului nr. 290/2010 cu 

prevederi specifice pentru a asigura protecție socială și acces la tratament 

balneosanatorial pentru o categorie aparte de persoane și anume cele a căror 

identitate și calitate constituie secret de stat și care, în același timp, nu sunt 

membri ai organelor sindicale. 

Respectiv, în conformitate cu prevederile Legii nr. 121/2023 pentru 

modificarea Legii nr. 170/2007 privind statutul ofițerului de informații și 

securitate, începând cu 12 iunie 2023, ofițerii de informații beneficiază de 

tratament balneosanatorial în condiții generale, în modul stabilit de Guvern, cu 

protejarea identității și a calității ofițerului de informații. 

În acest sens, se constată că Regulamentul cu privire la prestaţiile în 

sistemul public de asigurări sociale pentru prevenirea îmbolnăvirilor şi 

recuperarea capacităţii de muncă a asiguraţilor prin tratament balneosanatorial 

aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 290/2010, stabilește condițiile generale 

de repartizare și raportare a biletelor de tratament sanatorial, fără reglementarea 

cazurilor specifice ce vizează protejarea identității și calității beneficiarului.  

Astfel, odată cu aprobarea proiectului de hotărâre se va crea cadrul 

normativ necesar pentru realizarea măsurilor de protecție socială a persoanelor 

a căror identitate și calitate constituie secret de stat, fără limitarea drepturilor și 

garanțiilor de stat ale acestora. 

Or, actul normativ în redacția actuală nu conține prevederi explicite 

referitoare la această categorie de persoane, ceea ce duce la o interpretare 

restrictivă și la excluderea lor de la beneficiile prevăzute. 



 

Persoanele a căror identitate și calitate constituie secret de stat, desfășoară 

activități cu un grad ridicat de risc și solicitare fizică și psihică. 

Expunerea la astfel de riscuri, justifică acordarea unor măsuri 

suplimentare de protecție socială, inclusiv accesul la tratament balneosanatorial. 

Totodată, completarea hotărârii de Guvern trebuie să prevadă măsuri 

adecvate pentru a garanta protecția datelor cu caracter personal și a informațiilor 

clasificate. Procedurile de identificare, evaluare și acordare a tratamentului 

balneosanatorial trebuie să fie adaptate la specificul acestei categorii de 

persoane. 

Respectiv, completarea hotărârii Guvernului nr. 290/2010 cu prevederi 

specifice pentru persoanele a căror identitate și calitate constituie secret de stat 

este o măsură necesară și justificată, care va contribui la consolidarea sistemului 

de protecție socială și la asigurarea egalității de șanse pentru toți cetățenii. 

3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse 

3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi 

Proiectul actului normativ are drept scop aducerea în concordanță a 

actelor Guvernului cu ultimele modificări operate în Legea nr. 170/2007 privind 

statutul ofițerului de informații și securitate. 

Astfel, se propune completarea Regulamentului cu privire la prestațiile în 

sistemul public de asigurări sociale pentru prevenirea îmbolnăvirilor și 

recuperarea capacității de muncă a asiguraților prin tratament balneosanatorial, 

aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 290/2010, cu mențiuni ce vizează 

persoanele a căror identitate și calitate constituie secret de stat.  
Proiectul introduce norme care au menirea de a proteja angajații a căror 

identitate și calitate constituie secret de stat, prin repartizarea biletelor 

balneosanatoriale de către entitate, totodată biletul nu va conține denumirea 

entității care la eliberat și lista beneficiarilor nu va fi expediată către CNAS. 

3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost 

luate în considerare 

Pe marginea obiectul de reglementare care a stat la baza elaborării 

prezentei hotărâri opțiuni alternative nu au fost identificate. 

4. Analiza impactului de reglementare  

4.1. Impactul asupra sectorului public 

Nu a fost identificat 

4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative 

Implementarea prezentului proiect nu implică cheltuieli financiare 

suplimentare din bugetul de stat. 

Asigurarea dreptului la tratament balneosanatorial a persoanelor asigurate 

se realizează din contul bugetului de asigurări sociale de stat, pentru anul 2025 

fiind prevăzute mijloace financiare în valoare de 20 000.0 mii lei. 

4.3. Impactul asupra sectorului privat 

Nu a fost identificat 

4.4. Impactul social 



 

Proiectul actului normativ contribuie la sporirea protecției sociale a unor 

categorii de cetățeni (persoane a căror identitate și calitate constituie secret de 

stat), în scopul prevenirii îmbolnăvirilor și recuperarii capacității de muncă prin 

tratament sanatorial. 

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal 
Proiectul presupune protejarea datelor, identității și calității persoanelor 

angajate în funcție publică cu statut special. 

4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen 

Nu a fost identificat 

4.5. Impactul asupra mediului 

Nu a fost identificat 

4.6. Alte impacturi și informații relevante 

Nu au fost identificate 

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE  

5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în 

legislația națională 

Nu se atestă 

5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar 

pentru implementarea legislației UE 

Nu se atestă 

6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ 

În vederea respectării prevederilor Legii nr. 239/2008 privind 

transparența în procesul decizional şi a Regulamentului cu privire la procedurile 

de consultare publică cu societatea civilă în procesul decizional, aprobat prin 

Hotărârea Guvernului nr. 967/2016, anunțul privind inițierea procesului de 

elaborare a proiectului de hotărâre a fost plasat pe portalul guvernamental 

www.particip.gov.md și poate fi vizualizat la următorul link 

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13337.  

7. Concluziile expertizelor 

În conformitate cu prevederile art. 36 și art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu 

privire la actele normative proiectul de hotărâre urmează a fi supus expertizei 

juridice și expertizei anticorupție, efectuate de către Ministerul Justiției și 

respectiv, Centrul Naţional Anticorupție. 

8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent 

Aprobarea proiectului de hotărâre nu implică modificări sau completări 

în actele normative în vigoare. 

9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului 

actului normativ 

 Aprobarea proiectului de hotărâre nu implică realizarea unor măsuri 

pentru implementare. 
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