Sinteza obiectiilor si propunerilor
la proiectul Legii cu privire la mediere

l. Obiectii de ordin general

Institutia Nr. Obiectii si propuneri Comentarii MJ
Ministerul 1. | De asupune proiectul expertizei anticoruptie. Se accepta
Economiei al RM
Scrisoare nr.11-
739din 07.02.13
Consiliul Superioral | 2 La moment existd mai multe proiecte de lege referitor la | Nu se accepta.
Magistraturii institutul medierii. Ar fi oportuna unificarea acestor proiecte si Conform prevederilor art. 56 alin (5) din Legea
Scrisoare nr. 278 examinarea lor intr-un singur pachet. 797 din  02.04.1996, pentru  aprobarea
din 15.03.13 regulamentului Parlamentului, Competenta de a uni
proiectele ,,intr-un singur pachet” o are Comisia
permanenta a Parlamentului care a fost sesizatd in
fond.
3 Din proiect nu rezulta concret care concept al medierii | Se accepta partial.
urmeaza a fi implementat in Republica Moldova:obligatoriu sau Ministerul Justitiei de asemenea pledeazd pentru
facultativ. Consiliul Superior al Magistraturii pledeaza pentru cel | medierea benevola.
facultativ.
Procuratura 4 Avind in vedere prevederile art 2 alin (4) din Codul de | Se accepta partial
Generala procedura penala care stipuleaza ca ,,normele juridice cu caracter In acest sens va fi elaborat proiectul de lege
Scrisoare nr. procesual din alte legi nationale pot fi aplicate numai cu conditia | pentru modificarea cadrului normativ conex, care de
28.3d/13-77 din includerii lor Tn prezentul cod”, consideram oportuna modificarea | asemenea va fi remis spre avizare si coordonare.
28.01.2013 si completarea legii procesuale penale in sensul reglementarii Propunerile vor fi analizate n procesul de
exclusive a institutului medierii in cauzele penale. Pornind de la | modificare a cadrului normativ conex.
premisele enuntate, Procuratura Generald propune modificari si
completari ale Codului de procedura penala |[...].
AO ,,Liga Nationala 5 Proiectul de lege nu reglementeaza 1nsd diverse aspecte | Se accepta partial

a Notarilor”
Scrisoare nr. 40 din
21.02.13

importante cum ar fi: bugetul, onorariul mediatorului, modalitatile
de control financiar si de control al legalitatii actelor Consiliului
de mediere, reprezentarea Consiliului 1n judecatd, remunerarea si

Onorariul mediatorului va fi stabilit prin
contractul de mediere, de catre mediator si parti, de
comun acord.




raspunderea membrilor Consiliului de mediere.

Controlul legalitatii actelor Consiliului se va efectua
prin contestarea hotaririlor acestuia in instanta de
judecata.

Modul de reprezentare a Consiliului in judecata
va fi reglementata in Regulamentul de activitate al
acestuia.

Tine de mentionat, cd ar fi oportun ca proiectul sa
reglementeze unele aspecte ce tin de publicitatea profesiei de
mediator, prin care sd fie interzise folosirea mentiunilor
comparative, nereale sau exagerate despre activitatea si experienta
mediatorului, sau care contin promisiuni de rezultat al medierii,
precum si indicatii referitoare la identitatea clientilor, fara
acceptul expres al acestora.

Se accepta partial.

In proiect au fost reglementate principiile de
baza ale activitatii de mediator. Detaliile referitoare
la ,,folosirea mentiunilor comparativve, nereale sau
exagerate” vor fi stipulate Tn codul de etica si
deontologie.

Multe articole sunt extrem de lungi si confin enumerari care ar
putea fi fractionate in mai multe articole, pentru o mai bund
intelegere a textului. Este vorba in special de articolele 4, 5, 9, 14.
In al doilea rind, formularea juridica este deseori discutabila,
intrucit semnificatia si utilitatea pe care ar putea sd le aiba
dispozitiile nu sunt intotdeauna vizibile (art.18, 20).

Se accepta partial

Conform art. 32 alin (1) din Legea nr 780 din
27.12.2001privind actele legislative, articolul
contine una sau mai multe dispozitii cu raport direct
intre ele si subordonate uneia si aceleiasi idei.
Continutul si marimea articolelor mentionate
corespunde aspectelor pe care acestea le
reglementeaza.

Consiliul de mediere
Scrisoare din
01.03.2013

Legea nu reglementeazd insa diverse aspecte importante cum
ar fi: bugetul Consiliului de mediere, onorariul mediatorului,
modalitatile de control financiar si de control al legalitatii actelor
Consiliului de mediere, reprezentarea Consiliului de mediere in
judecatd. Reforma preconizata, esenta si obiectul principal al
acesteia il constituie incurajarea si promovarea utilizarii medierii.

Se accepta partial

Onorariul mediatorului va fi stabilit prin
contractul de mediere, de catre mediator si parti, de
comun acord.

Controlul legalitatii actelor Consiliului se va
efectua prin contestarea hotaririlor acestuia 1in
instanta de judecata.

Modul de reprezentare a Consiliului in judecata
va fi reglementatd in Regulamentul de activitate al
acestuia.

Ar fi oportun ca proiectul sa reglementeze unele aspecte ce {in
de publicitatea profesiei de mediator, unde sa interzica folosirea

Se accepta partial.
In proiect au fost reglementate principiile de
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de mentiuni comparative, nereale sau exagerate despre activitatea
si experienta mediatorului, sau care contin promisiuni de rezultat
al medierii, precum si indicatii referitoare la identitatea clientilor,
fara acceptul expres al acestora.

baza ale activitatii de mediator. Detaliile referitoare
la ,,folosirea mentiunilor comparativve, nereale sau
exagerate” vor fi stipulate in codul de etica si
deontologie

10 In primul rand, multe articole sunt extrem de lungi si contin | Se accepti partial
enumerari care ar putea fi fractionate in mai multe articole, pentru Conform art. 32 alin (1) din Legea nr 780 din
o mai bund intelegere a textului. Este vorba in special de | 27.12.2001privind actele legislative, articolul
articolele 4, 5, 9, 14. in al doilea rind, formularea juridica este | confine una sau mai multe dispozitii cu raport direct
deseori discutabild, intrucit semnificatia si utilitatea pe care ar | intre ele si subordonate uneia §i aceleiasi idei.
putea sa le aiba dispozitiile nu sunt intotdeauna vizibile (art.18, | Continutul §i marimea articolelor mentionate
20). corespunde aspectelor pe care acestea le
reglementeaza.
Andrei Munteanu, 11 Este important de a crea baza juridica, de competitie liberd, | Se accepta partial.
Presedinte al pentru cele doud proceduri de mediere — afiliata si ne-afiliata Proiectul contine prevederi referitoare la

Consiliului de
mediere
Scrisoare din
04.03.2013

instantelor de judecatda. Aceasta poate fi si in cazul medierii
obligatorii si in cazul in care la baza se va lua proiectul de lege al
M.J. Numai asa vom avea drept si temei solid de a considera care
din acestea doua sunt mai solicitate si mai plauzibile situatiei din
R.M.

medierea la faza prejudiciard sau prearbitrald si
medierea la faza judiciara sau arbitrala.

Directiva 2008/52/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 21 mai 2008 privind anumite
aspecte ale medierii in materie civild si comerciala,
la pct. (13) prevede: ,,Medierea prevazuta in
prezenta directiva ar trebui sa constituie o0
procedura voluntara in sensul ca partile sint ele
insele responsabile de procedurd si o pot organiza
dupa cum doresc i incheia in orice moment”.
Astfel, pe plan international, Tn majoritatea statelor,
medierea este tratatd ca un proces benevol si nu
obligatoriu.

Pentru RM este prematur instituirea medierii
obligatorii, ea fiind reglementatda in proiect ca o
modalitate de solutionare alternativa a litigiilor.




12 Se fac auzite deja opinii cd, daca eventual medierea ar fi | Nu se accepta.
stabilita prin lege ca si procedura prealabila obligatorie, ar putea fi Reglementarea medierii  ca o procedura
un impediment 1n accesul la justitie. Promovarea acestei idei, | prealabild obligatorie ar putea avea ca efect practic
constituie o demonstratie evidenta a faptului ca fatd de institutia | transformarea ei intr-o formalitate, pentru ca ulterior
medierii, la noi In societate, se manifesta atitudine ne-loiala, care | partile sa poata depune actiunea in judecata.
involuntar conduce la gandul ca instituirea medierii in R.M., prin Este imposibil de stabilit modalitata si criteriile
lege organica, afiliata Ministerului Justitiei, prin definitie nu poate | de calificare a unei atitudini ca ,ne-loiala fata de
fi ,,etichetatd” ca si potential ,,impediment” in accesul la justitie, | mediere”. De asemenea nu este clar ce tip de
sub nici o forma. sanctiuni se propun a fi aplicate.
Este nevoie de a aproba prin lege, cel putin un articol, in care
sd se stipuleze ca orice manifestare de atitudine ne-loiala fata de
mediere sa fie pasibila de sanctiune.
Arelia Irodoi, 13 Va fi necesara completarea Codului de executare nr. 443-XV | Se accepta partial
membru al din 24.12.2004 cu urmatoarele: Tn acest sens va fi elaborat proiectul de lege
Consiliului de Art.11 Documentele executorii: pentru modificarea cadrului juridic conex, care de
mediere lit.el) titlurile executorii eliberate in baza tranzactiilor, | asemenea va fi remis spre avizare si coordonare.
Scrisoare din investite cu formula executorie. Propunerile vor fi analizate in procesul de
22.01.13 modificare a cadrului juridic conex
ADEPT 14 Nota informativa la proiectul de Lege cu privire la mediere | Se accepta
Scrisoare din vine sa sus{ina si argumenteze necesitatea unei noi reglementari in
25.01.2013 acest domeniu. Tn pofida extinderii (pe alocuri artificiale) a notei

pe 6 pagini, informatia prezentatd necesitd o considerare
suplimentard. Pe de o parte, nota combina diferite alineate si
pasaje fard o coerentd intre ele; pe de alta parte, se creeaza
impresia cd anumite compartimente sunt completate cu paragrafe
si pasaje doar pentru a nu ldsa spatiul gol.

Lipseste, din punctul nostru de vedere, fundamentul notei
informative — argumentele de baza de ce s-a recurs la elaborarea
unei legi noi. Experienta altor state este prezentatd intr-o forma
inconsistentd cu reglementarea propusda, iar reglementarile
corespondente ale legislatiei comunitare (de exemplu, Directiva
2008/52/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 mai
2008 privind anumite aspecte ale medierii In materie civild si




comerciala, Decizia-cadru a Consiliului din 15 martie 2001
privind statutul victimelor in cadrul procedurilor penale) nu sunt
mentionate.

Costurile anticipate pentru implementarea noii reglementari nu
sunt specificate, desi proiectul de lege introduce unele aspecte cu
profund impact din punct de vedere al resurselor financiare si
umane implicate (de exemplu, asistenta tehnico-materild si de
secretariat a Consiliului de mediere (Art.4(7)), pagina web a
Consiliului de mediere si alte eforturi de informare si sensibilizare
(Art.5(1), lit.1)), alocarea spatiilor pentru activitati de informare si
sesiuni de mediere (Art.35(3)), constituirea Fondului nationale de
modernizare a justitiei si dezvoltare a medierii (Art.36),
introducerea medierii garantate de stat (Art.37).

Nota informativd nu stabileste clar asupra a doua inovatii
absolute din proiectul de lege: (1) Fondul national de modernizare
a justitiei si dezvoltare a medierii si (2) introducerea medierii
garantate de stat.

Desi din textul proiectului de lege este evident ca anumite
reglementari (de exemplu, Art.2, lit.a)-b), Art.18(2), Art.22(1)-
(2), Art.23) sunt inspirate din legislatia comunitara (in special,
Directiva 2008/52/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 21 mai 2008 privind anumite aspecte ale medierii Tn materie
civila si comerciald), nota informativd este sterild la acest
compartiment, mentionind la punctul 7 ca ,,Proiectul legii cu
privire la mediere nu armonizeaza legislatia Republicii Moldova
la legislatia Uniunii Europene, prin urmare includerea informatiei
respective nu este oportuna”. Este necesar de mentionat ca in
conformitate cu Regulamentul privind mecanismul de armonizare
a legislatiei Republicii Moldova cu legislatia comunitara® - ,,18.
In cazul in care proiectul de act normativ preia doar partial un act
comunitar, inifiatorul va preciza expres care articole/sectiuni etc.

" HG nr. 1345/24.11.2006 cu privire la armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia comunitara




din actul comunitar respectiv sint preluate efectiv, precum si orice
alte informatii relevante, menite sa asigure o imagine clara asupra
procesului de transpunere a actului respectiv al Uniunii
Europene.”

I1. Obiectii pentru articolele din proiect

Continutul art. din proiect | Institutia | Nr. | Obiectii si propuneri Comentarii MJ
Capitolul I. Notiuni generale
Articolul 1. Obiectul si | Ministerul Este necesar ca sub incidenta proiectului legii in cauza, sd se | Se accepta

scopul legii Economiei regaseasca medierea in disputele care sint sau pot forma obiectul Textul propus a fost

(1) Scopul prezentei legi | al RM unei proceduri judiciare Tn materie de relatii cu consumatorii. Prin | redactat.  Particularitatile
este de a promova si a incuraja | Scrisoare urmare, mengionam necesitatea includerii normelor special minime | medierii acestui tip de
utilizarea medierii in vederea | nr.11- si de procedurd care ar cuprinde garantarea de stat a serviciilor | litigii au fost reglementate
solutionarii pe cale amiabila a | 739din mediatorilor _in cazul folosirii institutiei medierii ca si cale | Intr-un articol separat.
litigiilor, de a facilita accesul | 07.02.13 extrajudiciara de solutionare a litigiilor in relatiile cu consumatorii.
la servicii calificate de mediere Astfel, propunem de completat art. 1 cu un nou alineat (4) cu
si a asigura o relatie echitabila urmatoarea redactie: ““ Prevederile prezentei legi sint aplicabile i
si eficientd iIntre mediere si disputelor din domeniul protectiei consumatorilor, in conditiile
procedurile judiciare. prevazute de Legea cu privire la protectia consumatorilor”.

(2) Prezenta lege determind | Curtea de Practica demonstreazd ca medierea este posibila la o stadie | Se accepta
statutul mediatorului, modul | Arbitraj timpurie a aparitiei conflictului, iar partile isi doresc aplanarea lui.
de organizare s de | Comercial La aceastd etapa medierea este bineveniti si poate da roade. In
reglementare a activitatii de | Internationa multe cazuri Insd negocierile nu dau rezultate, conflictul se
mediere, principiile | | aprofundeaza si ca rezultat, partea nemultumitd se adreseaza in
desfasurarii  procesului  de | Scrisoare instantd pentru a fi despagubiti, pentru a i se face dreptate. In
mediere si efectele medierii. nr. 02-32 astfel de cazuri negocierea este Intirziatd, imposibila.

(3) Sub incidenta | din De adaugat aici ca 1n foarte multe cazuri una din parti nu-si

prezentei legi se afla medierea | 23.01.13 onoreaza obligatiile legale, contractuale si de alt ordin, manifestint
in litigiile care sunt sau pot reavointa. onorarea obligatiunilor poate fi impusd doar prin forta
face obiectul unei proceduri coercitiva a statului -  a instantei de judecata.
judiciare in materie de drept Aceasta fiind starea de lucruri, proiectul Legii nu raspunde




civil,
penal,
scolare.

contraventional sau
cu exceptia medierii

acestor imprejurari, provocari si in acest Sens, practic cu nimic nu
se deosebeste de Legea 1n ivgoare si, prin urmare poate avea
aceeasi soartd. Desi scopul proiectului Legii este de a promova si a
Tncuraja promovarea medierii, cum, prin ce mijloace, cine trebuie
sa promoveze si sa incurajeze medierea in lege nu este specificat.
Or, tot continutul proiectului trebuie sa corespunda scopului legii.

Pentru utilizarea cu succes a medierii, intru realizarea
prevederilor proiectului Legii, Tnh cazul in care va fi aprobat, va fi
necesar de elaborat un plan de actiuni concrete, aprobat de
Guvern, indreptat la promovarea si Incurajarea medierii in asa fel,
ca scopul si obiectivele acestei legi sa fie atinse.

Se accepta partial
Actiunile de incurajare si

promovare a medierii au

fost deja incluse in Planul

de actiuni pentru
implementarea SRSJ,
aprobat  prin  Hotarirea
Parlamentului nr. 6 din
16.02.2012.

Un plan de actiuni
suplimentar pentru

promovarea medierii poate
fi  elaborat de catre
Consiliul de Mediere, insa
acest fapt nu necesitd a fi
inclus Tn prezentul proiect.

Procuratura
Generala
Scrisoare
nr.
28.3d/13-77
din
28.01.13

Art 1, alin (3) din proiect precizeaza cd ,sub incidenta
prezentei legi se afla medierea Tn litigiile care sint sau pot face
obiectul unei proceduri judiciare in materie de drept civil,
contraventional sau penal, cu exceptia medierii scolare”. Totodata,
art. 2 lit d) prevede ca , litigiu reprezinta orice conflict in materie
civila, comerciald, de familie, contraventionald, penald, de munca,
in relatiile cu consumatorul, precum si in alte materii...” Astfel,
dispozitia alin (3) al art. 1 din proiect este incompletd si trebuie
reformulata in sensul extinderii obiectului de reglementare al
proiectului de lege cu mentiunea expresa a materiilor juridice la
care se refera.

Se accepta




ADEPT
Scrisoare
din
25.01.2013

Artl alin (1)

De regula, scopul unui act normativ este de a reglementa
anumite categorii de relatii sociale pentru a le oferi protectia legii
si de a asigura respectarea acestora prin implicarea, in caz de
necesitate, a fortei de constringere a statului. Este adevarat ca lipsa
de sensibilizare este unul dintre obstacolele in ceea ce priveste
dezvoltarea medierii intr-un stat. Totusi, promovarea si
incurajarea pot aparea in calitate de efecte secundare a
reglementarii, insd mai putin in calitate de scop primordial al unei
legi.

In acelasi timp, norma juridicid urmeaza si evite formuliri
vagi si declarative. Sintagma ,,a asigura o relatie echitabild si
eficientd intre mediere si procedurile judiciare” pare sd nu
intruneasca aceasta caracteristica:

e pe de o parte, proiectul de lege sugereaza ca in prezent
existd o relatie inechitabild intre mediere si procedurile judiciare
(prezumindu-se ca este vorba despre instantele de judecata), desi
in esentd acestea sunt doua mecanisme distincte de solutionare a
litigiilor;

e pe de altd parte, mai rezonabild pare sa fie gruparea
medierii si a altor modalitati de solutionare alternativa a litigiilor
(precum ar fi negocierea sau concilierea) Tn raport cu
modalitatile/procedurile jurisdictionale de solutionare a litigiilor
(arbitrajul si instantele de judecata).

Se accepta

Art 1 alin (3)
Categoriile de litigii care pot fi deferite medierii,
reglementate in alineatul (3), implica citeva aspecte:

a) nu este clar ce anume inglobeaza sintagma ,,proceduri
judiciare” — este vorba doar despre procedura in fata instantelor
judecatoresti sau aceasta implica si procedura in fata instantei
arbitrale, care in esenta este o instanta jurisdictionala (adica un tert
decide asupra solutiei litigiului)? O astfel de abordare este
prevazuta in art. 2 alin.(3) din Legea nr 134/14.06.2007 cu privire

a) Se accepta.

b) Se accepta.

C) Se accepta.

La momentul actual, in RM
nu existd conceptuul de
mediere scolara. Notiunea
a fost exclusa.

d) Se accepta.

Proiectul dat nu se rasfringe

8




la mediere, precum si este sugeratd in Directiva 2008/52/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 21 mai 2008 privind
anumite aspecte ale medierii in materie civila si comerciala

b) nu este clar dacd medierea poate fi aplicatd in orice
categorie de litigiu sau materie si daca nu, care ar fi acele
materii/litigii in care medierea nu ar fi aplicabilda sau admisa?
Directiva 2008/52/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 21 mai 2008 privind anumite aspecte ale medierii in materie
civila si comerciala stipuleaza ca prevederile directivei nu ar
trebui sa se aplice in cazul drepturilor si obligatiilor de care partile
nu pot dispune in mod liber potrivit legislatiei aplicabile. Astfel de
drepturi si obligatii se regdsesc in mod special in dreptul familiei
si dreptul muncii

C) nu este clard necesitatea introducerii exceptiei referitoare la
medierea scolarda — este vorba despre un instrument care nu are
conexiuni cu medierea si doar utilizeaza aceasta notiune sau este
vorba despre instituirea unui sistem diferit de mediere, cu reguli si
principii distincte decit cele propuse n acest proiect de lege?

d) o intrebare deschisa ramine daca prevederile acestui proiect
de lege se vor rasfringe si asupra activitatii mediatorilor
comunitari — cu romii?

asupra mediatorilor
comunitari, activitatea

carora este reglementatd de
HG nr. 557 din 17.07.2013.

Biroul
individual
al
mediatorulu
I Victor
Cojocari
Scrisoare
nr. 3/13 din
20.01.2013

Art. 1

In art. 1, intre alin. (1) si (2) de introdus un nou alin. (2) iar
restul numerotatiei de modificat — "Medierea in litigiile care sunt
sau pot face obiectul unei proceduri judiciare in materie de drept
civil, comercial sau familiei, reprezinta procedura prealabila a
pricinelor pe cale extrajudiciara”

E necesar de o perspectiva — mediere obligatorie, presupunem
peste 18 luni, de la intrarea legii in vigoare.
Benevol se va efectua medierea penalda si contraventionala.
Litigiile contenciosului administrativ si de munca au deja
procedura prealabila, prin alte metode. Totodatda, intrarea in
vigoare a acestui articol de efectuat dupd 18 luni din data intrarii

Nu se accepta.
Reglementarea medierii
ca o procedurd prealabild
obligatorie ar putea avea ca
efect practic transformarea
acesteia intr-o formalitate,
pentru ca ulterior partile sa
poata depune actiunea 1in

judecata.
Procedura prealabila in
litigille de  contencios

administrativ si de munca
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legii 1n vigoare. Perspectiva obligativitatii medierii va permite
activizarea mediatorilor atestati pentru Tnregistrarea biurourilor
individuale si efectuarea cursurilor initiale de avocati, notari si
corespunzator existenta a unui numar suficient de mediatori pentru
a realiza medierea obligatorie.

nu reprezintd un proces de
mediere Tn sensul prezentei
legi.

Directiva 2008/52/CE a
Parlamentului European si
a Consiliului din 21 mai
2008  privind  anumite
aspecte ale medierii 1n

materie civila si
comerciala, la pct. (13)
prevede: ,,Medierea

prevazuta in  prezenta
directiva ar trebui sa
constituie o  procedura
voluntara in sensul ca
partile  sint ele insele
responsabile de procedura
§i 0 pot organiza dupa cum
doresc §i incheia in orice
moment”.

Pentru RM este prematur
instituirea medierii
obligatorii, ea fiind
reglementatd in proiect ca o
modalitate de solutionare
alternativa a litigiilor.

Articolul 2. Notiuni

Tn sensul prezentei legi se
aplicd urmatoarele notiuni:

a) medierea - este un
proces structurat, indiferent
cum este denumit sau cum se
face referire la acesta, In care

Consiliul
Superior al
Magistraturi
[

Scrisoare
nr. 278 din
15.03.13

Este necesar de a concretiza locul institutului de mediere in
raport cu instantele judecatoresti, autoritatile publice locale din
punct de vedere organizational si functional. Asigurarea activitatii
mediatorului din punct de vedere organizational, de asemenea,
urmeaza a fi concretizata in proiectul mentionat.

Se accepta

10




doud sau mai multe parti intr-
un litigiu incearca sa ajunga la
un acord privind solutionarea
amiabila a litigiului dintre ele,
cu asistenta unui mediator;

b) mediator - reprezinta
orice terf chemat sd conduca
procesul de mediere intr-o
manierd eficace, impartiald si
competentd, indiferent de
profesia acestuia, precum i
modul in care a fost desemnat;

C) institutie de mediere -
reprezintd persoana juridica de
drept public sau privat sau
subdiviziunea acesteia, care
tine o lista a mediatorilor,
recomanda sau numeste un

mediator, propune sau
defineste regulile de
desfasurare a medierii,
administreaza costurile
medierii  §1 realizeaza alte
actiuni  pentru  asigurarea
derularii procesului de
mediere;

d) litigiu - reprezinta orice

conflict 1n materie civila,
comerciala, de familie,
contraventionala, penalda, de

munca, 1in relatiile cu
consumatorul, precum si in
alte materii, care poate fi supus

ADEPT
Scrisoare
din
25.01.2013

Art 2 lit.a)

Aceasta definitie este inspiratd substantial din definitia
specificata in Directiva 2008/52/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 21 mai 2008 privind anumite aspecte ale medierii
in materie civild si comerciald. Pornind de la faptul cd aceasta
Directiva se refera in special la litigiile transfrontaliere, ea face
precizarea ,,indiferent cum este denumit sau cum se face referire la
acesta” luind in calcul faptul cd in state diferite pot fi utilizate
notiuni §i mecanisme diferite In ceea ce priveste unul si acelasi
lucru. Necesitatea acestei precizari nu este clara in cazul cadrului
legal national, unde se prezuma ca prin definitia medierii se va
intelege anume acel continut care ii va fi dat prin acest proiect de
lege.

Se accepta

10

Art 2 lit.d)

Spectrul de litigii specificat aici difera de cel indicat la Art.1(3)
din proiectul de lege. Aceste doud prevederi necesita o corelare (a
se vedea suplimentar comentariile de mai sus de la Art.1(3).).

In acelasi timp, nu este exclus faptul ca un litigiu si aiba mai
multe componente distincte, care in parte pot constitui obiectul
medierii.

Se accepta.

11

Art 2 lite)

Pare sd fie rezonabild specificarea cd este vorba despre
persoana fizica, persoana juridicad sau autoritatea publica implicata
n litigiu sau care are un interes legal n litigiu.

Nu se accepta.

In cazul In care partea
»are un interes legal in
litigiu”, ea deja se implica
in acel litigiu, deci 1si da
acordul de a-1 solutiona
prin mediere.

Notiunea utilizatd 1in
proiect cuprinde in sine si
concretizarile facute de
ADEPT.

AO ,Liga
Nationala a

12

Potrivit art.2 lit b) al proiectului orice tert poate fi “mediator”,
ceia ce nu este corect, deoarece mediatorul, in prizma legii, este o

Se accepta partial.
Textul a fost redactat.

11




medierii in conditiile prezentei
legi;

e) parte - este orice
persoana  fizicd, persoana
juridica, autoritate publica care

manifestda acordul de a
solutiona un litigiu prin
mediere.

Notarilor” tertd persoand specializata in calitate de mediator. Poate mai
Scrisoare potrivit ar fi definirea mediatorului ca fiind persoana specializata
nr. 40 din si apta sa faciliteze negocierile dintre partile aflate intr-un conflict
21.02.13 si sa le sprijine pentru solutionarea conflictului, prin metode si
tehnici care trebuie sa serveascd exclusiv intereselor legitime si
obiectivelor urmarite de partile aflate in conflict. Profesia de
mediator se exercitd numai de catre mediatorii autorizati, inscrisi
in Tabelul mediatorilor autorizati.
13 E de o importantd majora respectarea cerintei conform céreia o | Se accepta partial.
lege trebuie sa fie formulata intr-un limbaj clar si usor de inteles, Conform prevederilor
sa nu contind decit dispozitiile necesare din punct de vedere | art. 28, alin. (1) lit.c) din
juridic, in virtutea semnificatiei lor in drept. In acest sens poate fi | Legea nr. 780  din
mentionat articolul 2 din proiect, care fixeaza niste notiuni ce-si | 27.12.2001, dispozitiile
pot avea sediul Tntr-un manual de drept (parte, litigiu) si necesitd o | generale ale actului
formulare mai clara. legislativ sint prevederile
care explica termeni §i
definesc concepte.

Avind in vedere
complexitatea si caracterul
novator al  proiectului,
considerdam necesar
definirea termenilor
utilizati.

Consiliul de | 14 Notiunea de “mediator”, prevazuta in art.2 lit b) al proiectului | Se accepta partial.
mediere prevede ca este orice terf ceia ce consideram ca nu este corect, Textul a fost redactat.
Scrisoare deoarece mediatorul, in prizma legii, este o tertd persoana

din specializatd in calitate de mediator. Poate mai potrivit ar fi

01.03.2013 definirea mediatorului ca fiind persoana specializata si apta sa

faciliteze negocierile dintre partile aflate intr-un conflict si sa le
sprijine pentru solutionarea conflictului, prin metode si tehnici
care trebuie sd serveasca exclusiv intereselor legitime si
obiectivelor urmarite de partile aflate in conflict. Profesia de
mediator se exercitd numai de catre mediatorii autorizafi, Inscrisi

12




in Tabelul mediatorilor autorizati.

15 Este foarte important de respectat cerinta ca o lege sa fie | Se accepta partial.
formulata intr-un limbaj clar si usor de inteles si sa nu contina Conform  prevederilor
decit dispozitiile necesare din punct de vedere juridic, in virtutea | art. 28, alin. (1) lit.c) din
importantei lor 1n drept. Legea nr. 780 din

Astfel, articolul 2, care fixeaza notiunile care si-ar avea mai | 27.12.2001, dispozitiile
degraba locul intr-un manual de drept (parte, litigiu) Plus la toate, | generale ale actului
aceste definitii nu sunt bine formulate. legislativ sint prevederile

care explica termeni §i
definesc concepte.

Avind n vedere
complexitatea si caracterul
novator al  proiectului,
consideram necesar
definirea termenilor
utilizati.

Articolul 3. Activitatea de | Curtea de 16 Se cer precizari in ceia ce priveste litigiile care nu pot fi | Se accepta
mediere Arbitraj solutionate prin mediere, cind mediatorul este remunerat si cind se
(1) Activitatea de mediere | Comercial face pe baza de voluntariat.
constituie 0 activitate | Internationa
profesionald reglementata 1in | |
conditiile prezentei legi prin: | Scrisoare
a) instituirea si delimitarea | nr. 02-32
competentei institutiilor | din
statului Tn domeniul medierii; | 23.01.13
b) stabilirea conditiilor si a | Ministerul 17 Tinind cont de efectele fiscale mediate §i imediate ale | Nu se accepta
modului de dobandire, de | Finantelor reglamentarilor care definesc activitatea de mediere ca fiind lipsita Consideram ca raportul
suspendare §i retragere a | Scrisoare de elemente antreprenoriale, si avind in vedere tendinta generala | “partile medierii —
calitatii de mediator; nr. 09.04/83 de a instrui regimuri privilegiate de impozitare pentru unele | mediator” nu are caracter
c) determinarea formelor de | din categorii de profesii, consideram necesard si oportund revizuirea | economic, deci nu
organizare a activitatii de | 20.02.2013 articolelor 3 si 12 din proiectul de lege prezentat. reprezintd o operatiune

mediere si a cerintelor pentru
atestarea institugiilor de

ecoomicd. Incasarea de
catre mediator a

13




mediere;

d) stabilirea principiilor de
raspundere a mediatorului si a
institutiilor de mediere pentru

incalcarile admise in
exercitarea  activitatii de
mediere.

(2) Activitatea de mediere
este de interes public, nu
constituie activitate de
intreprinzdtor si nu poate fi
raportatda la o astfel de
activitate.

(3) Activitatea de mediere
se Infaptuieste in mod egal
pentru toate persoanele, fara
deosebire de rasd, culoare,
nationalitate, origine etnica,
limba, religie, sex, opinie,
apartenentd politica, avere,
origine sociala, etc.

(4) Activitatea de mediere
poate fi remuneratd sau
voluntard. Doar mediatorii
atestati  s1  institutiile de
mediere atestate n conditiile
prezentei legi sunt n drept sd
perceapa  onorarii  pentru
serviciile de mediere oferite.

remunerarii pentru
serviciile de mediere nu
este un criteriu decisiv
pentru stabilirea
caracterului economic al
acestei activitati de liber
profesionist. Activitatea de
mediator este similara celei
de avocat sau notar.

ADEPT
Scrisoare
din
25.01.2013

18

Art 3 alin (1) lit. a)

In cazul sintagmei ,,activitate profesionald” formularea potrivita
pentru contextul dat ar fi ,,activitate profesionista”.

Proiectul de lege este foarte sumar in ceea ce priveste
competentele institutiilor statului in domeniul medierii. Este
reglementatd competenta Consiliului de mediere si implicit
anumite atributii ale Ministerului Justitiei. Rolul altor actori
importanti, precum ar fi judecdtorii, avocatii, nu este mentionat
decit implicit In acest proiect de lege, desi rolul activ al acestora in
promovarea §i aplicarea medierii este unanimrecunoscut.

Se accepta.

19

Art 3 alin (1) lit. b)

Retragerea calitatii de mediator presupune aplicarea unei sanctiuni
pentru incélcarea obligatiilor stabilite si nu implicd renuntarea
benevold la aceastd calitate. Reiesind din aceste douda aspecte
(retragerea in calitate de sanctiune si renuntare benevold), se
propune substituirea cuvintului ,retragere” cu cuvintul ,de
incetare”.

Se accepta.

20

Art 3 alin (3)

Discriminarea intre persoane poate avea loc in baza unui sir mai
extins de criterii. Enumerarea exhaustivd a acestora nu este
posibila, dar nici necesara. In acest sens, Art. 1(1) din Legea nr.
121/25.05.2012 cu privire la asigurarea egalitatii utilizeaza
sintagma ,,sau orice alt criteriu similar”.

Se accepta.

AO ,Liga

21

Potrivit art.3 alin 4) din proiect, activitatea de mediere poate fi

Nu se accepta

14




Nationala a

remuneratd sau voluntard. Nu sunt prevazute conditiile de

Cuantumul remuneratiei

Notarilor” stabilire a remuneratiei sau metodologia calcularii acesteia. mediatorului va fi stabilit
Scrisoare de comun acord de catre
nr. 40 din mediator si  parti in
21.02.13 contractul mediere
Consiliul de | 22 Potrivit art.3 alin 4) din proiect, activitatea de mediere poate fi | Nu se accepta
mediere remuneratd sau voluntard. Nu sunt prevazute conditille de | Cuantumul remuneratiei
Scrisoare stabilire a remuneratiei sau metodologia calcularii acesteia, care | mediatorului va fi stabilit
din sunt stabilite pentru alte profesii libere. de comun acord de catre
01.03.2013 mediator si  parfi in
contractul mediere
Capitolul 11. Consiliul de mediere
Articolul 4. Consiliul | Ministerul 23 Totodata, la elaborarea proiectului in cauza nu au fost respectate | Se accepta
de mediere Finantelor prevederile art. 20 al Legii nr. 780-XV din 27 decembrie 2001
1) Consiliul de | Scrisoare privind actele legislative,conform carora nota informativa urmeaza
mediere reprezinta un organ | nr. 09.04/83 sa includa fundamentarea economico-financiara, ce are menirea de
colegial cu statut de persoana | din a contribui la evaluarea cheltuielilor financiare pentru realizarea
juridica constituit pentru | 20.02.2013 noilor reglementdri. Mai mult ca atit, proiectul de lege nominalizat
implementarea politicilor 1n prevede ca, Consiliul de mediere devine un organ de importanta
domeniul medierii In conditiile publica cu personalitate juridica si consideram oportun descrierea
prezentei legi. impactului _economico-financiar a acestor prevederi asupra
(2) Consiliul de bugetului de stat.
mediere este compus din 7 | ADEPT 24 | Art 4 —titlul Se accepta.
membri: un judecdtor | Scrisoare Nota informativa la proiectul de Lege cu privire la mediere
desemnat de Consiliul | din mentioneaza ca la constituirea Consiliului de mediere s-a urmat
Superior al Magistraturii, un | 25.01.2013 modelul Consiliului National pentru Asistentd Juridica Garantata

procuror desemnat de
Consiliul Superior al
Procurorilor, un mediator-
avocat desemnat de Consiliul

Uniunii Avocatilor din
Moldova, un profesor
universitar  reprezentant al

de Stat. Totusi, pornind de la experienta Consiliului National
pentru Asistentd Juridica Garantatd de Stat, anumite aspecte
necesita a fi mentionate:

e CNAJGS a beneficiat In perioada incipientd de suport din
partea partenerilor de dezvoltare;

e devotamentul si abnegatia primilor membri ai CNAJGS au avut
un rol crucial in dezvoltarea sistemului;

15




mediului academic desemnat
de catre Ministerul justitiei in
urma concursului public, trei
mediatori atestati desemnati de
catre Ministerul justifiei in
urma  concursului  public.
Sedintele  Consiliului  de
mediere sint deliberative cu
prezenta a cel putin 5 membri.
Tn procedura de votare nu este
admisa abtinerea de la vot.

3) Termenul
mandatului membrilor
Consiliului de mediere este de
4 ani, cu posibilitatea
prelungirii lui o singura data.

4) Presedintele
Consiliului de mediere este
ales prin vot secret, dintre
membrii acestuia, pe o durata
de 2 ani, fara posibilitatea de a
prelungi mandatul. Pe durata
mandatului, presedintele poate
fi revocat la cererea unei treimi
din numarul membrilor.
Hotarirea de revocare a
presedintelui  Consiliului  de
mediere se adoptd cu votul
secret a doud treimi din
numarul membrilor.

(5) Calitatea de
membru al Consiliului de
mediere 1Inceteaza odatd cu

e Experienta CNAJGS a demonstrat ca asigurarea secretariatului
de catre Ministerul Justitiei, fard a fi constituitd o subdiviziune
specializatd sau, cel pufin, desemnarea unei persoane investite
doar cu aceste imputerniciri, este 0 solutie care nu intotdeauna
intruneste asteptarile.

25 | Art4alin (1) Se accepta
Pornind de la ideea ca noua structurd a Consiliului de Mediere | Pct. 4 din Regulamentul
urmeaza modelul Consiliului National pentru Asistentd Juridica | privindorganizarea si
Garantatd de Stat, se propune substituirea sintagmei ,,persoana | functionarea Ministerului
juridica ” cu sintagma ,,persoana juridica de drept public”. A se | Justitiei, aprobat prin
vedea Art. 11(1) din Legea nr. 198/26.07.2007 cu privire la | Hotarirea Guvernului nr.
asistenta juridica garantata de stat. 736 din 03.10.2012 : ,.In
In acelasi timp, apare intrebarea: dacd Consiliul de mediere | vederea realizarii misiunii
este organul constituit pentru implementarea politicilor n | sale, Ministerul exercita
domeniul medierii, atunci care este organul/ institutia/autoritatea | urmatoarele functii de
care vor elabora si adopta aceste politici? baza: 1) elaborarea si
monitorizarea
implementarii
documentelor de politici in
domeniul justitiei si
protectiei drepturilor
omului;
26 | Art4alin (2) Se accepti partial.

Legea nr. 1260 din 19.07.2002 cu privire la avocaturd in art.9
profesia de avocat. Activitatea de mediator nu este renumerata
printre activitdfile care sunt compatibile cu activitatea de avocat.
Avind in vedere acest fapt, prevederea ,,un mediator-avocat
desemnat de Consiliul Uniunii Avocatilor din Moldova”
contravine normelor din Legea cu privire la avocaturd. In acest
context, mai rezonabild pare sd fie desemnarea unui avocat
(cuvintul ,,mediator” se exclude) din partea Uniunii Avocatilor.

In acest sens va fi
elaborat proiectul de lege
pentru modificarea cadrului
juridic conex, care de
asemenea va fi remis spre
avizare si coordonare.

Propunerile  vor  fi
analizate n procesul de
modificare a  cadrului
juridic conex.
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expirarea  mandatului, la
cerere, sau in caz de deces.
Membrul Consiliului poate fi
revocat inainte de expirarea
mandatului prin  decizia
organului care I-a desemnat, la
demersul Consiliului adoptat
cu votul secret a douad treimi
din numarul membrilor. Noul
membru al Consiliului este
desemnat pentru un nou
mandat.

(6) Consiliului  de
mediere este in drept sa
formeze comisii consultative
specializate Tn vedere asistarii
in elaborare de politici si
standarde Tn domeniul medierii
familiale, civile, penale, de
munca, etc.

(7) In vederea realizarii
activitafii sale si  pentru
asigurarea implementarii
deciziilor, Consiliul instituie
un secretariat tehnic.
Secretarul ~ Consiliului  de
mediere se desemneaza de
Ministrul justitiei. Asistenta
tehnico-materiala si activitatea
de secretariat a Consiliului de
mediere sunt asigurate de catre
Ministerul justitiei.

(8) Consiliului  de

27 | Art4alin (2) Se accepta
Este evidenta intentia de a implica mediul academic in aceasta | A fost utilizata notiunea de
activitate. Totusi, indicarea gradului didactic de profesor | reprezentant al societatii
universitar pare sa aiba un caracter restrictiv. Pot exista | Civile.
reprezentanti ai mediului academic interesati si calificati in acest
domeniu, care insd nu detin titlul de profesor universitar. Astfel,
se propune excluderea sintagmei ,,profesor universitar”.
28 | Art4alin (2) Se accepta
In acelasi timp, luind in calcul art. 37 din proiectul de lege,
pare rezonabild includerea 1n lista membrilor Consiliului de
mediere a reprezentantului sistemului de asistentd juridica
garantatd de stat. Acest fapt ar implica fie revizuirea numarului de
membri, fie reconsiderarea apartenentei institutionale a membrilor
Consiliului de mediere.
29 | Art4alin (2) Nu se accepta.
Periodicitatea sedintelor Consiliului de mediere nu este stabilita Periodicitatea sedintelor
nici in acest alienat, nici in alte alineate din acest articol si capitol. | va fi stabilita in
Avind n vedere caracterul tehnic al normei se propune | regulamentul de actrivitate
excluderea prevederii ,,in procedura de votare nu este admisi | a Consiliului.
abtinerea de la vot” din proiectul de lege si includerea acesteia in | Reglementarea interdictiei
regulamentul Consiliului de Mediere, care urmeaza a fi elaborat abtinerii de la vot este
necesard din punct de
vedere a ordonarii
procesului de votare si a
evitdrii situatiilor in care
majoritatea membrilor s-ar
abtine de la vot.
30 | Art4alin (5) Se accepti

Revocarea la fel este 0 modalitate prin care inceteaza calitatea
de membru. Se propune reconsiderarea acestui alineat si divizarea
acestuia Tn doud parti: una - referitoare la modalitatile de incetare
a calitatii de membru al Consiliului de mediere, si alta - referitoare
la procedura de revocare.
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mediere activeazd in baza
Regulamentul aprobat de catre
Ministerul justitiei.

Proportiile prin fractie raportate la numarul (7) de membri ai
Consiliului, care nu este divizibil la 3, ar putea provoca anumite
incertitudini. Astfel, se propune fie reconsiderarea numarului de
membri ai Consiliului in asa mod, incit sa fie divizibil la 3 (de
exemplu, 9 membri), fie indicarea unei proportii fixe, de exemplu
»la demersul Consiliului adoptat cu votul secret a cel pufin 5
membri ai Consiliului”. Acest comentariu este valabil §i pentru
alte alineate, unde sunt specificate astfel de proportii.

AO ,Liga
Nationala a
Notarilor”
Scrisoare
nr. 40 din
21.02.13

31

Activitatea de mediere prezinta o activitate profesionald libera
si independenta, respectiv mediatorii fac parte din
familia profesiilor libere, cum ar fi avocatii, executorii
judecatoresti si notarii. Respectiv, majoritatea membrilor din
Consiliul de mediere ar fi trebuit sa fie mediatorii, care vor
reprezenta comunitatea mediatorilor, fiind alesi la adunarea
generald a mediatorilor in mod democratic. Insi proiectul contine
o noud formuld de componentd a Consiliului de Mediere, care
diferd de legea anterioard, printre care sunt: un judecator desemnat
de Consiliul Superior al Magistraturii, un procuror desemnat de
Consiliul Superior al Procurorilor. Legea nu prevede care sunt
conditiile de desemnare a acestora, criteriile de selectare, ce poate
degenera impedimente la aplicarea legii, corupere si selectare
subiectiva, neglijind principiile democratice §i doar adunarea
generald a judecatorilor si a procurorilor va fi capabila iIn mod
democratic sd aleagd persoana competentd. Ce tine de avocatul
care are si calitatea de mediator, de asemenea este desemnat de
Consiliul Uniunii Avocatilor din Republica Moldova, fira a
specifica modalitatea de alegere a acestuia. Prin urmare,
propunem ca legea sa prevada posibilitatea cd acesta sa fie ales la
adunarea generala a avocatilor, sau de exclus aceasta norma
deoarece el, fiind n calitate de mediator, poate fi ales la adunarea
generald a mediatorilor, in conditii egale pentru toti mediatorii.
Desemnarea de catre Uniunea Avocatilor a mediatorului din
rindurile avocatilor, fard concurs, discrimineaza pe al{i mediatori

Se accepta partial

La etapa actuala de
dezvoltare a ,,comunitatii
mediatorilor” este prematur
selectarea de catre aceasta a
mediatorilor din Consiliu.
Din punct de vedere practic
este mai eficient cei 5
mediatori din Consiliu sa
fie selectati de Ministerul
Justitiei prin concurs.

Modul de desemnare a
reprezentantilor altor
profesii urmeaza a fi
determinat de institutiile
care i1 desemneaza.
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in ce priveste conditiile de selectare in Consiliul de mediere. De
ce In componenta Consiliului de mediere nu a fost inclus si
notarul ce desfasoara activitate de mediere? De asemenea, legea
nu prevede care sunt consecintele daca acel judecator, procuror,
avocat, notar, mediator nu mai detin aceasta functie, de care era
conditionata alegerea sa, si Th continuare fac parte din Consiliul
de mediere.

32

Conform art.4 al proiectului, Consiliul de mediere devine un
organ cu personalitate juridica si 1n Nota informativd a
Ministerului Justitiei se mentioneaza ca este necesara §i oportuna
pentru consolidarea atributiilor Consiliului, dar si pentru
transferul de autonomie 1in administrarea acestui domeniu,
referindu-se la modelul din Romaénia si Malta, iar studiul
comparativ al medierii din Romania de fapt indica ca Consiliul de
mediere activeaza independent si pe cont propriu, de asemenea in
componenta Consiliului fac parte majoritatea mediatorilor,
alesi la adunarea generala a mediatorilor. Proiectul nu aduce o
claritate in ce priveste asigurarea financiard a Consiliului de
mediere fie este din contul statului sau este pe cont propriu.
Potrivit art. 4 alin. (8), Consiliul de mediere activeaza in baza
Regulamentului aprobat de catre Ministerul Justisiei, pe cind
mediatorii si Consiliul de mediere sunt independenti si pot adopta
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului de
mediere desinestatator si procedura de modificare si completare a
acestuia va fi mai simplificata in cazul adoptarii de catre Consiliu.

Se accepta

33

Atit in art. 4, art. 10, 13, 14, cit si in alte norme din proiect este
mentionat incorect ca Consiliul de mediere emite decizii, doar un
organ colegial adopta hotariri.

Se accepta.

Consiliul de
mediere
Scrisoare
din
01.03.2013

34

Activitatea de mediere prezintd o activitate profesionald libera
si independenta, respectiv mediatorii fac parte din familia
profesiilor libere, cum ar fi avocatii, executorii judecdtoresti si
notarii. Respectiv, majoritatea membrilor din Consiliul de mediere
ar fi trebuit sa fie mediatorii, care vor reprezenta comunitatea

Se accepta partial

La etapa actuala de
dezvoltare a ,,comunitatii
mediatorilor” este prematur
selectarea de catre aceasta a
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mediatorilor, fiind alesi la adunarea generald a mediatorilor in mod
democratic. Insa proiectul contine o noud formula de componenti
a Consiliului de Mediere, care diferd de legea anterioara, printre
care sunt un judecator desemnat de Consiliul Superior al
Magistraturii, un procuror desemnat de Consiliul Superior al
Procurorilor. Legea nu prevede care sunt conditiile de desemnare
a acestora, criteriile de selectare, ce poate degenera impedimente
la aplicarea legii, corupere si selectare subiectivd, neglijind
principiile democratice si doar adunarea generald a judecatorilor
si a procurorilor va fi capabild ITn mod democratic s aleaga
persoana competentd. Ce tine de avocatul care are si calitatea de
mediator, de asemenea este desemnat de Consiliul Uniunii
Avocatilor din Republica Moldova, fara a specifica modalitatea de
alegere a acestuia. Prin urmare, propunem ca legea sd prevada
posibilitatea ca acesta sa fie ales la adunarea generala a avocatilor,
sau de exclus aceasta norma deoarece el fiind in calitate de
mediator poate fi ales la adunarea generala a mediatorilor, in
conditii egale pentru toti mediatorii. Desemnarea de cétre
Uniunea Avocatilor a mediatorului din rindurile avocatilor, fara
concurs, discrimineazd pe alti mediatori in ce priveste conditiile
egale de selectare in Consiliul de mediere. De ce in componenta
Consiliului de mediere nu a fost inclus si notarul ce desfasoara
activitate de mediere sau poate executorul judecatoresc? De
asemenea, legea nu prevede care sunt consecintele daca acel
judecator, procuror, avocat, notar, mediator nu mai detin aceasta
functie, de care a fost conditionatad alegerea sa, si 1n continuare
fac parte din Consiliul de mediere.

mediatorilor din Consiliu.
Din punct de vedere practic
este mai eficient cei 5
mediatori din Consiliu sa
fie selectati de Ministerul
Justitiei prin concurs.
Modul de desemnare a
reprezentantilor altor
profesii urmeaza a fi
determinat de institutiile
care 11 desemneaza.

35

Conform art.4 al proiectului, Consiliul de mediere devine un
organ cu personalitate juridica si Nota informativa a Ministerului
Justitiei mentioneazd ca este necesara si  oportund pentru
consolidarea atributiilor Consiliului, dar si pentru transferul de
autonomie in administrarii in acest domeniu, referindu-se la
modelul din Romania si Malta, iar studiul comparativ al medierii

Se accepta
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din Romania de fapt indicd cd Consiliul de mediere activeaza
independent si pe cont propriu, de asemenea in componenta
Consiliului fac parte majoritatea mediatorilor, alesi la adunarea
generald a mediatorilor. Proiectul nu aduce o claritate in ce
priveste asigurarea financiard a Consiliului de mediere fie este din
contul statului sau este pe cont propriu si poate gestiona de sine
statator finantele fara implicarea Ministerului Justitiei.  Potrivit
art.4 alin. (8) Consiliul de mediere activeaza 1n baza
Regulamentului aprobat de catre Ministerul Justitiei, pe cind
mediatorii si Consiliul de mediere sunt independenti si pot adopta
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului de
mediere de sine statator si procedura de modificare si completarea
a acestuia va fi mai simplificatd in cazul adoptarii de cétre
Consiliu.

36 Atit in art.4, art.10, 13, 14 si in alte norme din proiect este | Se accepta.

mentionat incorect ca Consiliul de mediere emite decizii, deoarece

organul colegial adopta hotariri.
Andrei 37 Art. 4/2 din start dezavantajeaza medierea, or, echitatea trebuie | Se accepta partial.
Munteanu, sa constituie si abordarea pe baza de paritate cu alte componente Din profesiile juridice
Presedinte ale sectorului justitiei. Dacd Consiliul de Mediere se creeazd cu | conexe sistemului justitiei
al scopul de a fi o institutie creativa in scopurile de: (i) monitorizare, | fac parte notarii, executorii
Consiliului (i) analizd domeniu, si (iii) elaborare propuneri de politici | judecatoresti,
de mediere relevante situatiei din R.M., eficacitatea si eficienta institutiei | administratorii  procedurii
Scrisoare medierii poate fi descurajata de manifestari ne-loiale ale acestor | de insolvabilitate,
din scopuri. Pornind de la aceste premise, consider ca toate | interpretii si traducatorii.
04.03.2013 componentele sectorului de justitie care sunt reprezentate in | Includerea in componenta

Consiliul de Mediere, ar fi bine sa aiba si reprezentanti ai | Consiliului a

Consiliului de mediere in componenta acestora. Astfel, Consiliul | reprezentantilor tuturor

de Mediere. ar putea dispune de parghii de a debloca mult mai
rapid impasul in care se afld Institutia Medierii, i prin integrarea
mai rapida in sistem. Functiile Consiliului ar putea fi exercitate de
0 manierd mai creativa, pe bazd de relatii, contacte si informatii
ad-hoc de la toate sedintele organelor de gestiune ale

acestor profesii ar duce la
marirea  numarului  de
membri. Practica recenta
denota faptul ca un numar
mare de membri in Consiliu
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componentelor sectorului de justitie al R.M.

Maniera in care se propune formarea componentei Consiliului
de Mediere, este in contradictie logicd cu Art. 1/1 care prevede
importanta ,,asigurarii unei relatii echitabile si eficiente intre
mediere si procedurile judiciare”. Tn acest caz — cea mai bund
echitate ar fi paritatea.

este ineficient din motive
organizatorice.

Din acest considerent,
numarul membrilor-
mediatori va fi marit pina la
5 membri.

Biroul 38 | Art. 4 alin (2) Se accepta
individual De inlocuit cifra ”7” cu cifra 797, iar cuvintul “trei” cu “cinci”
al Aceasta proportie va permite ca mediatorii s fie majoritatea
mediatorulu pentru ca este domeniul de activitate a lor
I Victor Activitatea CM va fi din start blocata, in situatia cind cantitatea
Cojocari membrilor care au profesii altele decit medierea si care nu prea
Scrisoare doresc medierea, depaseste cantitatea de mediatori. Totodata, nici
nr. 3/13 din un mediator nu este prezent la nici unul din organele de conducere
20.01.2013 al celorlalte profesii, incluse in CM, creind de fapt o presiune
asunsa.
A.O. 39 art.4 alin.(4) Se accepta
Centrul de Consideram oportun de a indica prin ce numdr de voturi se
analid si alege presedintele Consiliului. Am putea propune varianta alegerii
prevenire a presedintelui cu majoritatea simpld de voturi a membrilor
coruptiei Consiliului de mediere.
Coruptibilitate:  Lacune de drept. Lipsa/ambiguitatea
procedurilor administrative.Formulare ambigua care admite
interpretari abusive
Sugeram urmdtoarea expunere a textului art.4 alin.(4) din
proiect: "(4) Presedintele Consiliului de mediere este ales prin vot
secret, dintre membrii acestuia, cu votul majoritatii membrilor
Consiliului, pe o duratd de 2 ani, fara posibilitatea de a prelungi
mandatul.
40 art.4 alin.(5) Se accepta

Nu este clar ce se are in vedere prin expresia ,,Noul membru al
Consiliului este desemnat pentru un nou mandat.”, ori in cazul in
care un membru este revocat din functie, noul membru va fi

Desemnarea noului
membru al consiliului are
drept scop asigurarea
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desemnat sa activeze pina la finele mandatului membrului revocat
sau va activa pentru un mandat deplin de 4 ani conform
prevederilor proiectului.

Coruptibilitate Lacune de drept. Norme irealizabile. Formulare
ambigud care admite interpretari abusive.

Recomandam indicarea expresa de autor a formei de
exercitare a mandatului unui membru revocat din functie.

continuitatii activitatii
acestuia. Astfel, se va evita
intreruperea care ar putea
aparea in cazul in care
mandatul tuturor membrilor
Consiliului ar expira la
aceiasi data.

Articolul 5. Atributiile
Consiliului de mediere

(1) Consiliul de mediere are
urmatoarele atributii:

a) promoveaza medierea
ca modalitate de solutionare
alternativa a litigiilor;

b) face propuneri pentru

elaborarea politicilor si
perfectionarea legislatiei in
domeniul medierii;

c) adopta regulamente

necesare activitatii Consiliului,
in conditiile prezentei legi;

d) aproba Codul
deontologic al mediatorului;

e) determina criteriile de
formare profesionald initiala si
continua a mediatorilor si
acrediteaza  furnizorii  de
formare;

f) administreaza
procedura de atestare a
mediatorilor, suspendare si
incetare a calitatii de mediator
atestat, tine Tabelul

ADEPT
Scrisoare
din
25.01.2013

41

Art 5 alin (1)

lit. d) Pentru a evita interpretari tendentioase sau abuzive, se
propune completarea acestei propozitii cu sintagma ,,profesionala
initiala si continua”.

In acelasi timp, pentru a asigura o utilizare corecti a
termenilor se propune substituirea sintagmei ,,determina criteriile”
cu sintagma ,,stabileste standardele” si cuvintul ,,acrediteaza” cu
cuvintul ,,autorizeaza”. Acest comentariu este valabil si in cazul
altor alineate din proiectul de lege unde acestea se utilizeaza in
sensul mentionat mai sus.

lit. g) Aplicarea sanctiunilor disciplinare este rezultatul unui
proces complex de examinare a plingerilor si a altor tipuri de
sesizari privind activitatea mediatorilor. Reglementarea in proiect
doar a atributiei de aplicare a sanctiunilor disciplinare ar constitui
o abordare partiala a acestui proces.

lit. i) Din proiectul de lege nu rezulta clar daca activitatea
membrilor Consiliului va fi remuneratd si asistatd prin anumite
dotari speciale, iar asistenta tehnico-materiala si activitatea de
secretariat vor fi asigurate de citre Ministerul Justitiei (a se vedea
Art.4(7) din proiectul de lege). Necesitatea unui buget aparte al
Consiliului trebuie argumentata si detaliata in continutul legii.

Se accepta partial.

Reglementarea procesului
de aplicare a sanctiunilor va
fi efectuata in
Regulamentul de activitate
a Consiliului.

42

Art 5 alin (2)

Luna ianuarie este, de reguld, luna de raportare a mai multor
insitutii, datele carora sunt necesare Consiliului de mediere pentru
a Tntocmi propriul raport. Avind in vedere acest lucru, se propune
indicarea lunii februarie drept luna de raportare in cazul medierii.

Se accepta
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mediatorilor atestati;

g) efectucaza atestarea
institutiile de mediere, fine
lista institutiilor de mediere

atestate;

h) decide privind
sanctionarea mediatorilor
atestati;

i) faciliteaza accesul
publicului larg, autoritatilor

publice, instantelor de judecata
si organelor de urmarire penala
la Tabelul mediatorilor, lista

institutiilor de mediere
atestate, lista furnizorilor de
formare initiala si continua si
alte  materiale  informative
privind implementarii
prezentei legi;

J) decide privind

bugetului anual al Consiliului;
K) exercitd alte atributii in
conditiile legii.

(2) Tn luna ianuarie a
fiecarui an, Consiliul publica
pe pagina sa oficialda de
internet un raport anual cu
privire la mersul implementarii
prezentei legi si in acest scop
solicita informatii de la
mediatorii atestati, institutii de
mediere, instantele de
judecata, organele de urmarire

AO ,Liga
Nationala a
Notarilor”
Scrisoare
nr. 40 din
21.02.13

43

In art. 5 lit. e) se mentioneaza ci una din atributiile Consiliului
de mediere, este acreditarea furnizorilor de formare. Oare necesita
o institutie de invatdmint acreditatd de Ministerul Educatiei sd mai
fie acreditatd de Consiliul de mediere pentru 40 de ore de formare
initiala? O solutie ar fi ca Consiliul de mediere sa stabileasca
programul minim de formare initiald, curriculum si orice institutie
abilitata care se conformeaza poate desfasura cursuri de
specialitate. Candidatul la profesia de mediator oricum va fi
atestat de Consiliul de Mediere si in dependentd de cunostinte va
obtine calitatea de mediator. Efectuarea acestor studii nu este
neaparat sa fie conditionatd de obtinerea atestatului de mediator.

Se accepta partial.

Furnizori de formare, prin
definitie, pot fi nu doar
institutii de invatamint
acreditate de Ministerul
Educatiei, ci si alte
persoane juridice (de ex.
Organizatii de mediere,
ONG) care doresc sa
organizeze cursuri pentru
mediatori. Din acest
considerent este necesara
instituirea controlului
activitatii acestora de catre
Consiliu.

Consiliul de
mediere
Scrisoare
din
01.03.2013

44

In art.5 lit. ¢) se mentioneaza ca una din atributiile Consiliului de
mediere, este acreditarea furnizorilor de formare. Oare necesita o
institutie de Invatdmint acreditata de Ministerul Educatiei sd mai
fie acreditata de Consiliul de mediere pentru 40 de ore de formare
initialda. O solutie ar fi ca Consiliul de mediere sa stabileasca
programul minim de formare initiald, curriculum si orice institutie
abilitatd care se conformeazd poate desfasura cursuri de
specialitate. Candidatul la profesia de mediator oricum va fi
atestat de Consiliul de Mediere si in dependentd de cunostinte va
obtine calitatea de mediator. Efectuare acestor studii nu este
neapdrat sa fie conditionatd de obtinerea atestatului de mediator.
Daca va fi o competitie ,,sdndtoasd” pentru institutie candidatul o
va alege pe cea mai buna.

Se accepta partial.
Furnizori de formare, prin
definitie, pot fi nu doar
institutii de invatamint
acreditate de Ministerul
Educatiei, ci si alte
persoane juridice (de ex.
Organizatii de mediere,
ONG) care doresc sa
organizeze cursuri pentru
mediatori. Din acest
considerent este necesara
instituirea controlului
activitatii acestora de catre
Consiliu.

Biroul
individual
al
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Art. 5 alin (2)
De inlocuit cuvintul “ianuarie” cu "martie”
Avind 1n vedere faptul, cd toate institutiile mentionate nu vor

Se accepta partial.
Consideram raportarea n
luna martie prea
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penala, autoritdti publice.

mediatorulu

putea furniza careva informatii pind nu vor face bilanful personal

intirziata.Luna raportarii va

i Victor al institutiei sale, nu cred ca informatia solicitata va fi disponibila | fi februarie.
Cojocari Consiliului de mediere in ianuarie.
Scrisoare
nr. 3/13 din
20.01.2013
A.O. 46 art.5 alin.(1) Se accepta
Centrul de Autorul utilizeaza in textul proiectului expresia "“furnizori de
analid si formare", 1nsa in art.2 din proiect nu gasim o definitie a acestei
prevenire a notiuni, ceea ce poate duce la o interpretare eronatd din partea
coruptiei celui ce citeste legea.
Coruptibilitate:Introducerea termenilor noi care nu au o
definitie in legislatie sau in proiect.
Recomandam definirea in art.2 din proiect a notiunii
"furnizori de formare".
Capitolul III. Mediatorul atestat. Institutia de mediere
Articolul 6. Formarea | Ministerul | 47 La art. 6 alin (3), tinind cont de atributiile Consiliului de mediere | Se accepta
initiala ~ si  continud  a | Economiei stabilite in art. 5, consideram oportun de substituit cuvintul
mediatorilor Scrisoare “elaborate” cu cuvintul “aprobate”.
(1) Formarea | nr.11- 48 La art. 6 alin (5) si art. 7 alin (2) urmeaza de concretizat sursa | Se accepta
profesionala initiala si | 739din legala unde se vor regdsi procedurile de recunoastere precum si
continua a mediatorilor cat si a | 07.02.13 criteriile de confirmare a dobindirii certificatului de instruire si a
formatorilor in  domeniul calitatii de mediator in strainatate.
medierii  se asigurd prin | Curtea de 49 Apar intrebari ce tin de statutul mediatorului, in primul rind cele | Nu se accepta
organizarea  cursurilor  de | Arbitraj ce tin de instruirea lui. Actualmente va fi greu de selectat persoane | Conditiile pentru a deveni
specialitate de catre Institutul | Comercial care vor accepta conditiile indicate in proiect (in conditiile in care | mediator si modul de
National de Justitie. Institutiile | Internationa medierea nu se practica). instruire propus — sint
de  mediere atestate in || cerinte esentiale in vederea
conditiile art.10 pot efectua | Scrisoare dezvoltarii unui contingent
formarea profesionald initiala | nr. 02-32 profesionalist de mediatori.
si continua a mediatorilor daca | din
au fost acreditate in acest scop | 23.01.13
de catre Consiliul de mediere. | Ministerul | 50 Totodata, la articolele 6, 7, 10 se stabileste perceperea anumitor | Nu se accepti
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Acreditarea se  efectueaza
contra unei taxe de 500 de lei
achitatd in contul Consiliului
de mediere.

(2) Furnizorii  care
desfasoara  programe de
formare initiald si continua a
mediatorilor se inscriu de catre
Consiliul de mediere pe o lista
care este publica.

(3) Programele de
formare initiala §i continua in
domeniul medierii trebuie sa
corespunda standardelor de
formare in domeniu, elaborate
de Consiliul de mediere, si vor
fi avizate in prealabil de catre

acesta, conform
regulamentului  adoptat de
Consiliu.

(4) Formarea inifiald
pentru mediatori va constitui
cel putin 40 de ore. Mediatorul
atestat este obligat de a urma
instruirea continud care sa
sumeze cel putin 20 de ore
anual Tn primii 5 ani de
activitate si cel putin 10 ore
anual in fiecare an urmator,
avand obligatia sd confirme
anual in fata Consiliul de
mediere instruirea efectuata.

(5) In cazul in care

Finantelor taxe in contul Consililui de mediere, dar nu este clar daca acestea | Atentionam asupra
Scrisoare sint taxe sau tarife la serviciile ce vor fi prestate de Consiliul de | faptului ca biroul
nr. 09.04/83 mediere. Mentionam c4, potrivit art. 12 alin(3) al Legii nr. 847 mai | mediatorului si organizatia
din 1995 privind sistemul bugetar si procesul bugetar: ,,nomenclatorul | de mediere nu au statut de
20.02.2013 lucrarilor si serviilor contra plata, efectuate si prestate de | institutii publice. Acestea
institutiile publice, si marimea taxelor la servicii, precum si modul | reprezinta forme de
si directiile de utilizare a mijloacelor speciale pe tipuri se | organizare a activitatii de
stabilesc de catre Guvern, daca ectele normative nu prevad altfel, | mediator. Pretul pentru
sau de catre autoritatile administratiei publice locale, conform | servicii mediatorului va fi
competentei lor.” stabilit de mediator si parti,
de comun acord, in
contractul de mediere.
Procuratura | 51 Art.6 alin (1) contine specificatia regulatorie coform careia | Nu se accepta.
Generala ,acreditarea se efectueaza contra unei taxe de 500 lei achitatd in Obiectia nu este clara.
Scrisoare contul Consiliului de mediere”, iar art. 10 alin (1) prevede ca
nr. ,,atestarea se efectueaza contra unei taxe de 300 lei achitatd in
28.3d/13-77 contul Consiliului de mediere”
din
28.01.13
ADEPT 52 | Art6alin (1) Se accepti partial
Scrisoare e Raportul de monitorizare a implementarii Legii cu privire | Consideram utilizarea
din la mediere indica faptul ca institutiile de invatamint superior nu si- | notiunii ,,Furnizori de
25.01.2013 au manifestat interesul fatid de dezvoltarea cursurilor de formare a | formare” potrivita pentru a

mediatorilor. Se poate opina ca aceasta inactivitate s-a datorat in
mod special lipsei de ,,cerere” in acest sens. Astfel, consideram ca
pastrarea institutiilor de invatdmint superior, pe linga Institutul
National al Justitiei, in sirul centrelor de formare a mediatorilor,
impreund cu alti prestatori de formare a mediatorilor, va aduce un
plus de valoare sistemului si va constitui un element al
concurentei pozitive in acest sens.

e Pe de alta parte, nu este clard intentia de a acorda instruire
formatorilor, care in esentd au sarcina de a forma acele cunostinte
si abilitati necesare mediatorilor. Urmind acest lanf, exista riscul

da posibilitate unui cerc
mai larg de subiecti de a
organiza asemenea cursuri.
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mediatorul a absolvit un curs
de formare initialda  sau
continud in strainatate,
certificatul ce confirma
instruirea este supus procedurii
de  recunoastere  conform
criteriilor stabilite de Consiliul
de mediere.

de a nimeri Intr-un cerc vicios unde este nevoie de ,,formare de
formatori pentru a forma formatori”. Scopul formatorului este de a
transmite cunostintele si abilititile necesare, acestia fiind
profesionisti in domeniile prevazute de standardele de formare a
mediatorilor. Este putin probabil ca acestia sa necesite o formare
suplimentara.

e Reglementarea cuantumului tarifelor in textul legii (in
masura in care aceasta nu constituie element indispensabil al
obiectului reglementarii) nu este o practicd recomandabila. Cea
mai viabila solutie ar fi aprobarea separatd a unui nomenclator cu
tarife, aprobate de Consiliul de mediere, care va putea fi
modificat/completat in functie de necesitate. Acest comentariu se
referd si la alte articole si alineate din proiectul de lege unde sunt
indicate tarife.

53

Art 6 alin (4)

Pornind de la scopul formarii initiale (acumularea
cunostintelor si abilitatilor necesare si suficiente pentru
desfasurarea activitatii de mediere), indicarea in textul de lege a
numdrului minim de 40 de ore pare sa fie de prisos. Consiliul de
mediere are atributia de a elabora si aproba standardele de formare
initiala. Anume acestea si trebuie sa constituie mecanismele prin
care formarea initiald va oferi persoanelor minimul necesar de
cunostinte si abilitati, care va fi cuantificat in numarul de ore.

Ghidurile pentru o mai buna implementare a recomandarilor
privind medierea, elaborate de CEPEJ sugereaza cd cel putin
urmatoarele elemente ar trebui sd figureze in programele de
instruire a agentilor de mediere: principiile si obiectivele medierii;
conduita si deontologia mediatorului; fazele procesului de
mediere; modurile de reglementare traditionalda a litigiilor si
medierea; cazurile in care medierea este indicatd, structura si
desfasurarea medierii; cadrul juridic al medierii; arta si tehnicile
de comunicare si de negociere; arta si tehnicile medierii; numar
corespunzator de jocuri de rol si exercitii practice; particularitatile

Se accepta.
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medierii in diferite materii (civil, familiald, penald, etc.);
cunostinte specifice in functie de domeniul medierii (de exemplu,
cunostinte de bazd a sistemului de justitie penald, modalitatile
diferite de justitie reparatorie, particularitati ale cailor alternative
de rezolvare a litigiilor administrative, etc.), evaluarea
cunostintelor si competentelor persoanelor instruite.

In acelasi timp, CEPEJ recomandi ci aceasti formare ar
trebui sa fie urmata de o supraveghere, tuteld sau o formare
profesionald continui. In acest sens, o anumiti perioadi de
stagiere pentru candidatii pentru calificarea in calitate de
mediatori atestati ar putea fi utila.

Andrei 54 Articolul 6. Formarea initiald si continud a mediatorilor | Se accepta.
Munteanu, propune ca formarea profesionald initialda §i continud a

Presedinte mediatorilor, cat si a formatorilor in domeniul medierii, se asigura

al prin organizarea cursurilor de specialitate de catre Institutul

Consiliului National de Justitie. Consider ca la formarea initiala trebuie sa aiba

de mediere dreptul si alte institutii superioare de invatamant din R.M., care

Scrisoare demonstreaza ca dispun de echipe de formatori, si care vor lua ca

din baza curricula unicd de formare initiald aprobata de Consiliu, si in

04.03.2013 baza unor contracte semnate cu C.M.

55 Propun ca formarea initiald pentru mediatori sa fie de cel putin | Se accepta partial.

80 de ore, si nu 40, asa cum propune proiectul. Numarul de ore va fi
stabilit in standartele
minime, aprobate de
Consiliu.

Biroul 56 | Art. 6 alin(4) Se accepta partial.
individual De expus in varianta noua: Detaliile referitoare la
al (4) Formarea initialda pentru mediatori va constitui cel putin 40 de | numarul de ore pentru
mediatorulu ore. Mediatorul atestat este obligat de a urma instruirea continud, | formarea initiala vor fi

i Victor care sa sumeze cel putin 20 ore: stabilite de Consiliu, la
Cojocari a) lafiecare 5 ani de activitate; aprobarea conditiilor
Scrisoare b) in cazul suspendarii activitatii pe o perioada care depaseste 2 | minime pentru cursuri.
nr. 3/13 din ani; Tn vederea sporirii
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20.01.2013

¢) modificarea esentiala a legislagiel medierii;
Instruirea continua anuala nu este motivate in situatia cind:

- mediatorul are studii superioare, este atestat, ca urmare a
corespunderii cerintelor legale si nu este de inteles, de ce se
presupune o posibila degradare profesionald intr-un timp atat de
scurt, de un an de zile;

- personal am activat in armatd n domeniul exploatarii
armelor nucleare (8 ani) si a armelor conventionale (13 ani), fiind
domenii foarte periculoase din toate punctele de vedere, dar in care
perioada de perfectionare continua era stabilitd una data la 5 ani,
sau inainte de a trece la un nou tip de armament. Asa perioade, din
cite cunosc, sunt stabilite si la cadrele didactice si alte profesii
mult mai importante. Mediatorul nu prezintad un risc mai ridicat
renunta la serviciile mediatorului, daca considera, ca nu
corespunde criteriilor legale, actiune, care practic este imposibild
de realizat in alte profesii sau servicii. Avocatii sunt mult mai
importanti in procesul judiciar si nu sunt obligati de a efectua
instruiri anuale;

- In situata, cind membrii CM sunt angajati de baza la alte
functii, in alte organe, organizatii sau intreprinderi, cerinta anuala
de a confirma instruirea continud in fata CM, va transforma CM
este oportund instruirea continud, sau admit si initiald, daca
mediatorul a suspendat activitatea pe o perioadd mai mare de 2
ani, sau la modificarea esentiala a legislatiei medierii, cum este
cazul acestui proiect. In acest sens, poate fi introdusa o cerinta la
capitolul ”Dispozitii finale si tranzitorii”, prin care se va cere, ca
mediatorii deja atestati, pind la intrarea in vigoare a proiectului de
lege, sau intr-un termen de 6 luni si dupa intrarea in vigoare, sa
efectueaze o instruire continud sau un seminar organizat de
Consiliul de mediere, privind cerintele noi a legislatiei din
domeniul medierii.

profesionalismului
mediatorilor si calitatii
procesului de mediere,
cursurile de formare

continua sint strict necesare

n fiecare an.
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A.O. 57 art.6 alin.(2) Se accepta
Centrul de Aceasi obiectie ca si la pct.4 din analiza detaliata a prevederilor
analia si potential coruptibile.
prevenire a Coruptibilitate: Introducerea termenilor noi care nu au o
coruptiei definitie in legislatie sau in proiect.
Vezi recomandarea de la pct.4 din analiza detaliata a
prevederilor potential coruptibile.
Articolul 7. Conditiile de | Curtea de 58 Proiectul Legii nu cere ca mediatorul sa aiba studii superioare | Se accepti
dobindire a calitatii  de | Arbitraj juridice. Totodata in proiect intilnim mai multe dispozitii care cer
mediator atestat Comercial cunostinte profunde a legislatiei civile, penale si alt ordin. De
(1) Poate dobéndi calitatea | Internationa exemplu, conform alin. (1) art. 22, pot fi supuse medierii in
de mediator atestat persoana | | materie civilda si comercialda cu privire la drepturile si obligatiile
care indeplineste cumulativ | Scrisoare care sint sau pot face obiect de examinare in instanta de judecata
conditiile: nr. 02-32 de care partile pot dispune liber prin tranzactie. La fel se cere
a) are capacitate deplina de | din cunostinte profunde 1n ceea ce priveste respectarea dispozitiilor
exercitiu; 23.01.13 art. 27 si 28 al proiectului. Nici chiar fiecare jurist nu cunoaste
b) varsta depaseste 25 ani; aceste particularitati ale legislatiei civile si procesual civile.
c) detine diploma de studii | Ministerul 59 Totodatd, la articolele 6, 7, 10 se stabileste perceperea | Nu se accepta
superioare; Finantelor anumitor taxe in contul Consililui de mediere, dar nu este clar daca Atentionam asupra
d) nu are antecedente | Scrisoare acestea sint taxe sau tarife la serviciile ce vor fi prestate de | faptului ca biroul
penale; nr. 09.04/83 Consiliul de mediere. Mentionam ca, potrivit art. 12 alin(3) al | mediatorului si organizatia
e) a absolvit cursurile de | din Legii nr. 847 mai 1995 privind sistemul bugetar si procesul | de mediere nu au statutde
formare initiala a mediatorilor. | 20.02.2013 bugetar: ,,nomenclatorul lucrarilor gsi serviilor contra plata, | institutii publice. Acestea
(2) Calitatea de mediator efectuate si prestate de institutiile publice, si marimea taxelor la | reprezinta forme de
atestat se confirma prin servicii, precum §i modul i directiile de utilizare a mijloacelor | organizare a activitatii de
atestatul eliberat de Ministerul speciale pe tipuri se stabilesc de catre Guvern, daca ectele | mediator. Pretul pentru
justitiei si inscrierea in Tabelul normative nu prevad altfel, sau de catre autoritatile administratiei | servicii mediatorului va fi
mediatorilor atestati conform publice locale, conform competentei lor.” stabilit de comun acord n
Regulamentului privind contractul de mediere.
atestarea mediatorilor, aprobat | Consiliul 60 Urmeaza a se concretiza statutul mediatorului (cerinte inaintate | Se accepta
de Consiliul de mediere. Superior al de persoana care pretinde a fi mediator)

Atestarea mediatorilor se
efectueaza contra unei taxe de

Magistraturi
[
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100 de lei achitata in contul
Consiliului de mediere. (3)
Persoana care intruneste
conditiile alin.(1) lit. a) — d) si
a dobandit calitatea de
mediator in strainatate este in
drept sa solicite Consiliului de
mediere recunoasterea calitatii
de mediator atestat conform
cerintelor stabilite de Consiliul
de mediere.

Scrisoare
nr. 278 din
15.03.13

ADEPT
Scrisoare
din
25.01.2013

61

Art 7 alin (1) lit b)

Stabilirea unei conditii privind virsta minimd de 25 ani este
restrictivd (pe alocuri discriminatorie), fard a prezenta vreun
argument plauzibil in acest sens. Este adevarat ca experienta de
viatd este un factor important pentru a putea realiza cu succes
medierea, insd aceasta nu este un factor determinant. Se propune
excluderea acestei conditii.

Nu se accepta

Practica internationala
cunoaste urmatoarele
criterii de virsta: 25 de ani
in Kazahstan si Albania;
28 ani in Austria; vechime
in munca de cel putin 3 ani
n Romania

Consideram stabilirea
unei virste minime ca
criteriu strict necesar pentru
a admite in profesie
persoane cu 0 anumita
maturitate intelectuala si
emotionald, cu atit mai
mult ca, la aceasta virsta
majoritatea persoanelor au
absolvit deja institutii de
invatdmint superior.

62

Art 7 alin (1) lit c)

Detinerea diplomei de studii superioare ar putea fi o conditie si
mai restrictiva decit virsta minima. Valoarea acestei conditii este
inexplicabild atit timp cit o cerintd de bazad este absolvirea
cursurilor de formare inifiala, iar profilul sau nivelul de studii este
irelevant in acest sens. Se propune excluderea acestei conditii.

Nu se accepta

Practica internationala
cunoaste urmatoarele
cerinte referitoare la studii:
detinerea diplomei de studii
de masterat si sustinerea
unui examen (Republica
Ceha); 100 ore de instruire
si sustinerea unui examen
(Slovacia); studii
superioare §i cursuri de
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instruire Tn domeniu
(Kazahstan, Albania);
specializare profesionala
(Austria); studii superioare
si master in domeniu sau
cursuri de formare
(Romania).

Consideram detinerea
diplomei de studii
superioare ca 0 conditie
esentiala pentru crearea
unui corp profesionist de
mediatori.

63

Art 7 alin (2)

Reglementarea cuantumului tarifelor in textul legii (in masura
in care aceasta nu constituie element indispensabil al obiectului
reglementdrii) nu este o practicd recomandabila. Cea mai viabilad
solutie ar fi aprobarea separatd a unui nomenclator cu tarife,
aprobate de Consiliul de mediere, care va putea fi
modificat/completat in functie de necesitate. Acest comentariu se
referd si la alte articole si alineate din proiectul de lege unde sunt
indicate tarife.

Se accepta

AO , Liga
Nationala a
Notarilor”
Scrisoare
nr. 40 din
21.02.13

64

Propunem modificarea si completarea unor prevederi ale art.7
din proiect in urmatoarea redactie: lit. ¢) are studii superioare; d)
se bucurd de o buna reputatie si nu a fost condamnatd definitiv
pentru savirsirea unei infractiuni intentionate.

Se accepta

65

Art. 7 doar face trimitere, dar nu contine reglementari certe si
suficiente ce ar stabili o procedurda de recunoastere pentru
persoana, care a absolvit cursurile pentru formarea mediatorilor in
strainatate sau care a dobindit calitatea de mediator in strainatate si
doreste sa desfasoare activitate de mediere in Republica Moldova.
Regulamentul la care se face trimitere nu poate naste norme care
nu sunt stabilite in lege, din aceste considerente este necesar in

Se accepta partial
Procedura de
recunoastere a actelor ce
atesta calitatea de mediator
obtinute in alte state va fi
reglementatd in
Regulamentul privind
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lege de stabilit principii sau standarte, conditii clare care vor fi
ulterior explicate in Regulament. Ar fi bine ca suspendarea si
incetarea activitasii de mediator sd fie indicate in doud articole
distincte.

atestarea mediatorilor.

Consiliul de | 66 Este oportun de modificat si completat unele prevederi ale art.7 | Se accepta

mediere din proiect in urmatoarea redactie: ,,lit. ¢) are studii superioare; d)

Scrisoare se bucurd de o buna reputatie si nu a fost condamnata definitiv

din pentru savirsirea unei infractiuni intentionate”.

01.03.2013 | 67 Art. 7 doar face trimitere dar nu contine reglementari certe si| Se accepta partial
suficiente ce ar stabili o procedura de recunoastere pentru| Procedura de
persoana, care a absolvit cursurile pentru formarea mediatorilor in| recunoastere a actelor ce
strainatate sau care a dobindit calitatea de mediator in strainatate si| atesta calitatea de mediator
doreste sa desfasoare activitate de mediere in Republica Moldova.| obtinute in alte state va fi
Regulamentul la care se face trimitere nu poate naste norme care nu| reglementata in
sunt stabilite Tn lege, din aceste considerente este necesar in lege de| Regulamentul privind
stabilit principii sau standarte, conditii clare care vor fi ulterior| atestarea mediatorilor.
explicate in Regulament, ce contravine Legii nr.780-XV din 27
decembrie 2001 privind actele legislative.

Articolul 8. Tabelul | Ministerul | 68 La art.8 alin (1), art. 10 alin (4), art. 14 alin (3) sintagma “de | Se accepta
mediatorilor atestati Economiei internet” urmeaza a fi substituitd cu cuvintul “web”
(1) Tabelul mediatorilor al RM
atestati este tinut de Consiliul | Scrisoare
de mediere si se publicd pe nr.11-
paginile oficiale de internet ale | 739din
Ministerului Justitiei si 07.02.13
Consiliului de mediere. ADEPT 69 | Art8alin (2) Se accepta
(2) Mediatorul atestat are | Scrisoare Proiectul de lege nu prevede care date urmeaza a fi inscrise in
obligatia de a informa imediat | din Tabelul mediatorilor atestati, desi este exigent in ceea ce priveste
Consiliul de mediere despre | 25.01.2013 ingtiintarea eventualelor modificari ale acestor date. A se vedea
schimbarea datelor inscrise in Art. 17(2) din Legea nr.134/14.06.2007 cu privire la mediere.
Tabelul mediatorilor atestati. AO ,Liga 70 In art.8 nu este reglementat suficient, procedura de modificare | Se accepti
(3) Instantele de judecata, | Nationala a datelor inscrise Tn Tabelul mediatorilor. Este necesar de stabilit

organele administratiei publice

a Notarilor”

obligatia mediatorului conditionata de un termen, forma notificarii
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locale si organele de urmarire

si sanctiunea pentru incalcarea acestei obligatii.

penala vor asigura plasarea Consiliul de | 71 In art.8 nu este reglementat suficient, procedura de modificare | Se accepta

Tabelului actualizat al mediere a datelor inscrise in Tabelul mediatorilor. Este necesar de stabilit

mediatorilor atestati in locurile | Scrisoare obligatia mediatorului conditionatd de un termen, forma notificarii

usor accesibile publicului. din si sanctiunea pentru incdlcarea acestei obligatii.
01.03.2013
Andrei 72 Art. 8/3 prevede cd instantele de judecatd, organele | Nu se accepta.
Munteanu, administratiei publice locale si organele de urmarire penala vor | Nu putem stabili
Presedinte asigura plasarea Tabelului actualizat al mediatorilor atestati in | sanctiuni pentru organele
al locurile usor accesibile publicului. statului, daca acestea nu fac
Consiliului Dar ce se va intimpla daca acestea nu se vor conforma, asa | publicitate mediatorilor.
de mediere cum bundoara, nu se respecta necesitatea de a asigura si efectua | Neconformarea
Scrisoare imprimarile audio ale sedintelor de judecata? prevederilor legale, de catre
din functionari va fi calificata
04.03.2013 ca abatere disciplinara.

Articolul 9. Organizarea Ministerul | 73 Un alt aspect ce necesitd o abordare suplimentara tine de | Se accepta partial.
activitatii mediatorului atestat | Finantelor determinarea principiilor de impunere pentru profesiile ce au un | Activitatea de mediator
(1) Mediatorul atestat 1isi | Scrisoare regim de impozitare diferentiat si care sint exercitate concomitent | nu este activitate de

poate desfasoara activitatea in | nr. 09.04/83 (cum este cazul avocatilor care pot deveni mediatori) intreprinzator, la fel ca si

cadrul unui birou individual de | din activitatea de avocat, de

mediere care se prezinta in | 20.02.2013 notar.

raporturile juridice ca persoana Persoanele care practica

fizica. Mediatorul —atestat concomitent mai multe

poate angaja specialigti i profesii liberale, urmeaza a

personal  auxiliar  necesar fi impozitati ca prersoane

pentru desfasurarea activitatii fizice, conform

biroului de mediere. Conditiile prevederilor Codului

de activitate si modul de Fiscal, pentru fiecare

remunerare a personalului se profesie separat.

stabilesc in baza contractului

individual de munca incheiat

cu mediatorul potrivit

legislatiei muncii. ADEPT 74 | Art9alin (1) Se accepti partial
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(2) Indiferent de faptul
daca desfasoara activitatea de
mediere in forma mentionata
la alin. (1), mediatorul atestat
poate fi inclus Tin listele
mediatorilor aprobate de:

a) institutii de mediere
de drept privat de pe linga
asociatii  obstesti, asociatii
profesionale, institugii
superioare de invatamant, etc.,
inregistrate in conditiile legii,
care sint atestate si
administreaza  servicii  de
mediere in conditiile prezentei
legi;

b) institutii de mediere
de drept public de pe langa
institutii publice, organe ale
administratiei publice, instante

judecatoresti, organe de
urmarire penala etc., care
administreaza  servicii  de

mediere in conditiile prezentei
legi si a legislatiei speciale.
(3) Mediatorul are

obligatia sa prezinte
Consiliului de mediere date
despre biroul individual de

mediere si oricare alte institutii
de mediere in cadrul careia
activeaza.

(4) Avocatii, notarii si

Scrisoare
din
25.01.2013

Pentru claritate, se propune substituirea sintagmei ,,biroului de
mediere” cu sintagma ,,biroului individual de mediere”.

Textul a fost redactat

75

Art 9 alin (2) lit b)

Prevederile acestui alineat in raport cu prevederile art.2, lit.c)
din proiectul de lege, pot crea confuzii. Definitia de la art.2, lit.c)
contine elementele necesare, fiind explicita ca institutiile de
mediere pot fi de drept privat si de drept public. Logica acestei
dihotomii este clara, avind intentia de a oferi posibilitatea diferitor
institutii, atit de drept public, cit si de drept privat, de a organiza
activitatea de mediere (similar organizarii institutiilor de arbitraj
pe linga diferite institutii).

Se propune o formulare de alternativa a acestui alineat:
,Mediatorul atestat poate fi inclus in listele mediatorilor a unei sau
citorva institutii de mediere. Includerea in lista mediatorilor se
efectueaza in baza cererii scrise a mediatorului, daca solicitantul
Intruneste criteriile suplimentare de calificare, stabilite de institutia
de mediere.”

Se accepta.

76

Art 9 alin (3)

Tn momentul in care Art. 8 din proiectul de lege va fi completat
cu prevederi referitoare la datele ce urmeazd sd se contind in
Tabelul mediatorilor atestati, necesitatea acestui alineat dispare.

Se accepta

77

Art 9 alin (4)

Exista opinii care sugereaza cd reprezentantii profesiilor
juridice (avocatii, notarii, judecatorii) nu ar trebui sa fie mediatori
in litigii, avind in vedere faptul ca din cauza (de)formarii
profesionale, ei sunt mai putin sensibili la necesitatile partilor si
riscd, din aceasta cauza, sd le fie afectatd impartialitatea si
neutralitatea.

Totusi, daca se insistd pe aceastd opfiune, urmeaza a fi
modificate legile speciale pentru a asigura compatibilitatea
activitatilor de baza cu activitatea de mediere si de a institui
garantii/interdictii suplimentare.

Se propune o formulare de alternativa a alin.(4): ,,Activitatea de

Se accepta.
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reprezentantii  altor profesii
reglementate care au dobandit
calitatea de mediatori atestati
isi pot desfasura activitatea
complementar la profesia lor si
pot fi inclusi in liste aprobate
in conditiile alin. (2).

(5)  Institutiile  de
mediere mentionate la alin. (2)
sint in drept de a stabili criterii
suplimentare pentru calificarea
mediatorilor  atestati  care
doresc sa fie inclusi in listele
aprobate cum ar fi studiile,
instruirea initiala si continua,
specializarea mediatorului si
alte criterii. Includerea n lista
mediatorilor se efectueaza cu
consimtamantul prealabil n
scris al mediatorului.

(6)  Institutiile  de
mediere mentionate la alin. (2)

sant in drept de a include in
listele aprobate  mediatori
neatestati din randul

persoanelor care corespund
criteriilor mentionate la art. 7

lit. a) si lit. d) si  oferd
medierea pe principii de
voluntariat.

(7) Listele mediatorilor
aprobate de institutiile de
mediere mentionate la alin. (2)

mediator este compatibild cu orice altd profesie sau activitate, daca
legile speciale care reglementeaza aceasta profesie sau activitate
nu prevad altfel.”.

78 | Art9alin (5) Se accepta
Instruirea initiald este una dintre conditiile pentru dobindirea
calitatii de mediator atestat, fara de care includerea in listele
institutiilor de mediere nu are sens. Pe de altd, parte formarea
continua este una dintre obligatiile mediatorului atestat si nu este
rezonabild in calitate de criteriu suplimentar pentru admitere. in
cazul in care formularea de alternativa a alin. (2) se accepta, alin.
(5) se exclude.
79 | Art9alin (6) Se accepta
Definitia institutiei de mediere este mentionata la art.2, lit.c),
fiind detaliata in art.9(2). Orice referintd ulterioara la alin. (2) din
prezentul articol duce la o situatie de supra-reglementare. Se
propune excluderea sintagmei ,,mentionate la alin. (2)”. Acest
comentariu se referd si la alte alineate si articole din proiectul de
lege, care fac referintd la institutiile de mediere mentionate la
art.9(2), spre exemplu art.9(7), art. 10(1).
80 | Art9alin (7) Se accepta
Se propune excluderea sintagmei ,,mentionate la alin. (2)”.
Andrei 81 Articolul 9/1. In loc de ,,Mediatorul atestat isi poate desfisoara | Se accepti.
Munteanu, activitatea” — ,,Mediatorul atestat 1s1 poate desfasura activitatea...”.
Presedinte
al
Consiliului
de mediere
Scrisoare
din
04.03.2013
Biroul 82 | Art9alin(1) Nu se accepta.
individual Dupa cuvintul "persoand fizica” de introdus o propozitie noua | Consiliul de Mediere este
al —Biroul individual de mediere se va considera inregistrat numai | organul care coordoneaza
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sint publice.

mediatorulu

dupa inregistrarea corespunzatoare In Inspectoratul fiscal de stat

activitatea mediatorilor,

i Victor si Casa Nationala de Asigurari Sociale”. Dupa care restul textului | respectiv, inregistrarea unui
Cojocari ramine. birou individual Tn vederea
Scrisoare Lipsa unei asa mentiuni in legea curenta a indus in eroare | credrii acestuia este de
nr. 3/13 din mediatorii care au inregistrat birouri, bazindu-se numai pe atestatul | competenta Consiliului. Or,
20.01.2013 si Ordinul Ministrului Justitiei si faptul, ca medierea nu se atribuie | CNAS si la IFS nu pot
la activitate de intreprinzator si corespunzator incalcind legislatia | Tnregistra un birou care de
fiscala. iure Tnca nu exista.
83 | Art9alin(2) Se accepta.
Similar punctului de mai sus este probabil cd exista careva
cerinte specifice ale FISCului, dar nu le cunosc. Deaceia trebuie de
consultat FISCul ca sd se pronunte.
84 | Art9alin(4) Se accepta partial.
Dupa cuvintul “alin. (2)” se va pune virgula si urmatoarea fraza Ordinul mentionat este
” acestea sunt obligati sa inregistreze prin declararea | abrogat.
modificarilor Inspectoratului fiscal de stat si Casa Nationala de Procedura inregistrarii
Asigurari Sociale”, practicarea acestui gen de activitate” va fi detaliatd in
Lipsa unei asa mentiuni in legea curenta a indus in eroare | regulamentul aprobat de
mediatorii care au birou notarial sau de avocat, bazindu-se numai | Consiliu.
pe atestatul si Ordinul Ministrului Justitiei si faptul, ca ei erau deja
Tnregistrati ca persone care presteaza servicii profesionale. Acest
lucru este mentionat in anexa nr.1 la Instructiunea IFPS aprobata
prin Ordinul nr.236 din 18.12.2006
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&
10=322837
Articolul 10. Institutia de | Curtea de 85 Camera de Comert Industrie a aprobat o listd de mediatori, care | Nu se accepta
mediere atestata Arbitraj pot practica medierea conform Regulamentului cu privire la Proiectul ofera
(1) Institutiile de mediere | Comercial mediere aprobat de Consiliul Camerei de Comert si Industrie Tn posibilitatea de a crea pe
mentionate la art. 9 alin. (2) lit. | Internationa corespundere cu Legea cu privire la mediere. linga CCI o organizatie de
a) sint supuse atestarii de catre | | Conform proiectului nou acesti mediatori nu vor putea activa mediatori, precum si de a
Consiliul de mediere, conform | Scrisoare deoarece nu sunt atestati, la fel nu este atestata aceasta lista ca organiza cursuri de formare
Regulamentului adoptat de | nr. 02-32 institutie de mediere. Acesti juristi de inalta calificare nu credem initiala a acestora in cadrul
acesta, prin inscrierea in lista | din ca vor accepta cursurile de instruire si inca contra plata. organizatiei respective. De
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institutiilor de mediere atestate
si eliberarea certificatului de
atestare care poate specifica
domeniul de specializare ales
de institutie. Atestarea se
efectueaza contra unei taxe de
300 de lei achitatd in contul
Consiliului de mediere.

(2) Institutia de mediere
atestata trebuie sa corespunda
urmatoarelor criterii:

a) tine o lista de mediatori
atestati;

b) a aderat
deontologic al
aprobat de
mediere;

c) a adoptat regulamente
(reguli) privind procedurile de
mediere  administrate  de
institutie;

d) asigurd evaluarea si
verificarea calitatii serviciilor
oferite de mediatorii inscrisi pe
lista aprobata de institutie.

(3) Actele de constituire a
institutiei de mediere si actele
ce reglementeaza prestarea
serviciilor de mediere n cadrul
institutiei sint publice.

(4) Calitatea de institutie de
mediere atestata Inceteaza la
cererea institutiei de mediere

la Codul
mediatorului
Consiliul  de

23.01.13 asemenea, mediatorii deja
existenti la CCI vor fi
scutiti de efectuarea
cursurilor de formare
initiala, urmind sa se
prezinte doar la examenul
de atestare.

Ministerul 86 Totodata, la articolele 6, 7, 10 se stabileste perceperea anumitor | Nu se accepta

Finantelor taxe in contul Consililui de mediere, dar nu este clar daca acestea Atentionam asupra

Scrisoare sint taxe sau tarife la serviciile ce vor fi prestate de Consiliul de faptului ca biroul

nr. 09.04/83 mediere. Mentiondm ca, potrivit art. 12 alin(3) al Legii nr. 847 mai | mediatorului si organizatia

din 1995 privind sistemul bugetar si procesul bugetar: ,,nomenclatorul | de mediere nu au statutde

20.02.2013 lucrarilor si serviilor contra plata, efectuate si prestate de institutii publice. Acestea

institutiile publice, si marimea taxelor la servicii, precum si modul | reprezinta forme de

si directiile de utilizare a mijloacelor speciale pe tipuri se organizare a activitatii de

stabilesc de catre Guvern, daca ectele normative nu prevad altfel, | mediator. Pretul pentru

sau de cdtre autoritdtile administratiei publice locale, conform servicii mediatorului va fi

competentei lor.” stabilit de comun acord Tn
contractul de mediere.

ADEPT 87 | Artl0 alin (1) Se accepta

Scrisoare In acest alineat se reglementeazi atestarea institutiei de

din mediere de drept privat si pare rezonabild indicarea directd a

25.01.2013 acestui fapt, fard a recurge la norme de trimitere. Se propune

substituirea sintagmei ,,mentionate la art. 9 alin. (2) lit. a)” cu
sintagma ,,de drept privat”.

Atestarea  presupune un proces de confirmare a
capacitatilor/calitatilor necesare, in rezultatul careia (nu ca si
modalitate de atestare) are loc Inscrierea in listd/registru si
eliberarea certificatului de atestare.

Reiteram comentariul cd reglementarea cuantumului tarifelor in
textul legii (in masura In care aceasta nu constituie element
indispensabil al obiectului reglementarii) nu este o practica
recomandabila. Cea mai viabila solufie ar fi aprobarea separatd a
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sau prin decizia Consiliului de

unui nomenclator cu tarife, aprobate de Consiliul de mediere, care

mediere Tn cazul Tn care va putea fi modificat/completat in functie de necesitate.
institutia de mediere nu mai 88 | Artl0 alin (2) lit a) Se accepta
intruneste conditiile stabilite la Nu este clar daca prin lista se intelege orice numar de mediatori
alin.(2). Decizia Consiliului de (inclusiv un singur mediator) sau prin aceasta se are in vedere
mediere  privind  Tncetarea totusi un numar minim (de exemplu, cel putin 2 mediatori) care
activitatii institutiei de mediere permite o anumita rotatie/flexibilitate.
se publica pe paginile oficiale 89 | Artl0 alin (4) Se accepta
de internet ale Ministerului Proiectul de lege nu este explicit in ceea ce priveste
Justitiei i Consiliului  de responsabilul de tinerea listei de institutii de mediere atestate.
mediere si serveste drept temei Probabil aceasta ar trebui sa fie atributia Consiliului de mediere.
pentru  modificarea  listei Tn acest caz este necesara completarea art.5 din proiectul de lege.
institutiilor ~ de ~ mediere | Andrei 90 Termenul de ,,institutie de mediere” trebuie sd fie inlocuit cu | Se accepti partial
atestate. Munteanu, ,.birou de mediere” sau ,,oficiu de mediere”. Institutia de mediere in vederea evitarii
Presedinte in context stilistic plenar, inseamna: ,,Forma de organizare a | confuziillor ce le-ar putea
al raporturilor sociale, potrivit normelor juridice stabilite pe domenii | crea utilizarea notiunii de
Consiliului de activitate; institut (3). Institutia casatoriei. 3. Organizatie care | ,.institutie”, va fi utilizata
de mediere desfasoara o activitate de interes international. notiunea de ,,organizatie de
Scrisoare mediere”. Aceeasi notiune
din este utilizata si Tn
04.03.2013 Kazahstan.
Articolul 11. Obligatiile | ADEPT 91 | Art11 - titlul Se accepta.
profesionale ale mediatorului | Scrisoare O intrebare deschisa ramine faptul daca aceste prevederi se
atestat din rasfring si asupra persoanelor care ofera medierea pe principii de
(1) Mediatorul atestat | 25.01.2013 voluntariat.
este obligatd sd actioneze cu | Andrei 92 Art. 11/3 propune ca mediatorul sa nu fie in drept sa ofere | Nu se accepta.
profesionalism, promptitudine, | Munteanu, consultatii juridice partilor cu privire la litigiul supus medierii. Consultatiile juridice
diligenta si buna credinta, in | Presedinte De ce? Consider ca acest amendament contravine stilului de | referitor la un litigiu pot fi
conformitate cu legea, bunele | al Mediere Evaluativa — una din cele 4 metode de mediere - care, | oferite de avocati, de
moravuri s normele | Consiliului prevede prin definitie ca mediatorul, bazandu-se pe capacitatea sa | parajuristi, dar nu de
deontologice, respectand | de mediere de expertiza, pe langa controlul procedurii se implica mult mai | mediator. Rolul
principiile medierii. Scrisoare mult in dezvoltarea solutiilor pentru ajungerea la un consens. Prin | mediatorului este de a
(2) Mediatorul atestat nu | din urmare, prezentarea de catre mediator al opiniilor si | media un conflict, de a

39




este in drept sa accepte | 04.03.2013 recomandarilor, din punct de vedere al naturii conflictului, | ajuta partile sa gaseasca un
misiunea de mediator si este conflictologiei, si sugerarea unor solutii alternative de rezolvare a | compromis, cu conditia ca
obligat sa se retragd din litigiului — pot fi asociate cu consultatiile juridice. Mediatorul ar | acesta sa nu contravind
procesul initiat daca nu comite o nereguld daca ar sugera doar o singurd opfiune, cu | ordinii publice si bunelor
dispune de abilitatile necesare eventuald tentd de ,indicatie”. Insa, dacd ar sugera, exclusiv la | moravuri. Solutia pe care o
pentru solutionarea litigiului solicitarea partilor cel putin 2 (doud) sau 3 (optiuni), din | vor alege partile, daca le
partilor sau nu va putea experienta proprie sau din logica circumstantei n-ar trebui sa fie | este convenabild ambelor
garanta independenta, interzis prin lege. Este foarte greu, sau chiar imposibil, sa oferi | parti, nu este obligatoriu sa
impartialitatea sau opinii si recomandari, compatibile cu teoria medierii si relevante | corespunda intocmai
neutralitatea sa pe parcursul esentei conflictului, sa sugerezi solutii de rezolvare a disputei, fara | solutiei pe care ar fi dat-0
procesului. a ajunge in dimensiunea care poate fi interpretatd ca si | un judecator in acest litigiu.
(3) Mediatorul nu este in ,,consultantd”, si atunci apare prea mult spatiu pentru speculatii in | Potrivit Recomandarii nr.
drept sda ofere consultatii defavoarea medierii si eventual al mediatorului, din partea | (98) 1 a Comitetului
juridice partilor cu privire la manifestantilor de competitie ne-loiala fata de mediere. Ministrilor catre  statele
litigiul supus medierii. Consider aceasta clauza, si alte restrictii introduse in Proiectul | membre privind medierea
(5) Mediatorul nu poarta de Lege al M.J. sd fie incluse Codul Deontologic al Mediatorului, | familiala, ,mediatorul
raspundere  pentru  esecul pentru facilitatea declansarii proceselor de mediere. poate oferi informatii cu
partilor de a ajunge la un caracter juridic, dar nu
compromis privind trebuie sa ofere consultatia
solutionarea amiabila a Jjuridica. Daca este
litigiului  §i  nici  pentru necesar, mediatorul trebuie
neexecutarea conditiilor sa informeze partile cu
impacarii convenite de parti. privire la posibilitatea de a
consulta un avocat sau alt
profesionist.”
Articolul 12. | Ministerul 93 La art. 12 alin (3) urmeaza a fi concretizat termenul in care | Se accepta
Remunerarea mediatorului | Economiei mediatorul va fi obligat sa restituie platile efectuate de cétre parti.
atestat Scrisoare
(1) Mediatorul atestat poate | nr.11-
solicita un onorariu pentru | 739din
munca sa, precum si|07.02.13
compensarea cheltuielilor | Ministerul | 94 Tinind cont de efectele fiscale mediate si imediate ale | Nu se accepta
ocazionate de mediere, 1n | Finantelor reglamentarilor care definesc activitatea de mediere ca fiind lipsita | Activitatea de mediator este
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marimea stabilitd prin acord cu
partile. Tn cazul medierii
garante de stat remunerarea se
efectueaza in conditiile legii.
Platile percepute de mediator
sant supuse impozitarii in
conditiile legii.

(2) Mediatorul atestat nu este
in drept sd perceapd onorarii
pentru sesiunile de informare
cu privire la  mediere,
explicatiile sau recomandarile
facute partilor cu privire la

procesul medierii pana la
incheierea  contractului  de
mediere. Actele incheiate de
mediatorul atestat cu
incalcarea acestei interdictii
sant nule.

(3) In cazul n care

mediatorul a fost determinat sa
se retragd din mediere 1in
virtutea unor imprejurari ce-I
impiedica sa fie neutru si
impartial, el este obligat sa
restituie platile efectuate de
catre parti.

Scrisoare de elemente antreprenoriale, si avind in vedere tendinta generald | una liberald, la fel ca cea de
nr. 09.04/83 de a instrui regimuri privilegiate de impozitare pentru unele | notar, avocat, etc.
din categorii de profesii, considerdm necesara si oportuna revizuirea
20.02.2013 articolelor 3 si 12 din proiectul de lege prezentat.
95 La art. 12, propozitia a doua, urmeaza a fi revizuita dat fiind Se accepta
faptul ca, nu este clar in conditiile carui act legislativ urmeaza a fi
efectuata remunerarea in cazul medierii garantate de stat.
ADEPT 96 | Art. 12 alin (1) Se accepta
Scrisoare Onorariul mediatorului nu trebuie sa fie dependent de
din rezultatele medierii, fiecare dintre partile implicate fiind obligate
25.01.2013 sa achite partea convenita din onorariu.
Este necesard o clarificare in conditiile carui cadru legal se va
efectua medierea garantata de stat, avind in vedere ca sistemul de
asistentd juridica garantata de stat are un cadru legal deja definit.
97 | Artl2 alin (3) Se accepta
Nu este clar daca mediatorul este obligat, in aceste conditii, sa
restituie integral onorariul sau restituirea se face proportional
volumului de lucru efectuat pind la intervenirea situatiei care
afecteaza neutralitatea si impartialitatea.
Andrei 98 Articolul 12/2. Propune ca: ,,Mediatorul atestat nu este in drept | Nu se accepta.
Munteanu, sd perceapa onorarii pentru sesiunile de informare cu privire la In vederea promovirii
Presedinte mediere, explicatiile sau recomandarile facute partilor cu privire | medierii si stimularii
al la procesul medierii pand la incheierea contractului de mediere”. | partilor, este binevenit ca
Consiliului Este o propunere care la fel descurajeaza esential dezvoltarea | prima sedinta la mediator,
de mediere medierii in R.M., deoarece atunci cand se explica partilor despre | care are un caracter
Scrisoare avantajele medierii, se dedica timp pretios, care daca nu admite | informativ, sa fie gratuita.
din oportunitdfi reale de a avea si motivatie mediatorilor sa se implice
04.03.2013 activ In proces, ei vor prefera sa faca munci care le oferd sanse de

a obtine beneficii mai avantajoase, optiunea implicarii in activitate
de mediere va ramane pe planul secund sau eventual va disparea
din vizor, ca si optiune. Este nevoie de elaborat un mecanism cu
niste tarife macar simbolice, dar nu gratis, or, aceasta va conduce
la mentinerea tentatiei de a percepe taxe de informare ne-oficiale,
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asa cum se practicd extensiv 1n activitatea de avocaturd, iar
senzatia ca medierea este la fel de compromisa ca si sistemul n
ansamblu, va descuraja oamenii sa se adreseze la serviciile de
mediere.

Articolul 13.
Raspunderea mediatorului
atestat

(1) Orice persoana
interesata poate sesiza
Consiliul  de  mediere n
legaturd cu nerespectarea de
catre mediator a obligatiilor
sale. Consiliul de mediere este
in drept sa se autosesizeze.
Rezultatele examinarii
sesizarii se aduc la cunostinta
mediatorului  si autorului
sesizarii.

(2) Mediatorul atestat porta
raspundere pentru:

a) incdlcarea obligatiilor
profesionale prevazute de lege
si normele deontologice;

b) actiuni contrare
reglementarilor privind
conflictul de interese,

confidentialitatea, neutralitatea
si impartialitatea;

c) fapte care aduc atingere
onoarei, probitatii profesionale
sau bunelor moravuri.

(3) Tn raport cu gravitatea
abaterii, mediatorului atestat i

Procuratura | 99 Proiectul de lege prevede procedura de sanctionare disciplinara | Se accepta

Generala a mediatorului insa nu contine norme care ar asigura dreptul la

Scrisoare aparare a acestuia in fata Consiliului de mediere. Consideram

nr. necesar de a completa proiectul acestui act normativ cu prevederi

28.3d/13-77 care ar garanta dreptul mediatorului de a comparea in fata

din Consiliului de mediere pentru a-si sustine pozitia, precum si

28.01.13 dreptul de a contesta decizia Consiliului

A.O. 100 art.13 Nu se accepta

Centrul de Articolul 13 din proiect prevede posibilitatea persoanelor | Activitatea mediatorilor
analia si interesate de a sesiza Consiliul de mediere in legaturd cu | voluntari se va desfasura la
prevenire a nerespectarea de citre mediator a obligatiilor sale. Insa aceste | faza prejudiciara, cu titlu
coruptiei prevederi se refera doar la mediatorii atestati si nu este | gratuit, iar in cazul in care

reglementatd raspunderea mediatorilor neatestati, precum si
competenta Consiliului in aceasta materie.
Coruptibilitate:Lacune de drept. Norme care stabilesc derogari
neintemeiate. Formulare ambigua care admite interpretari abusive.
Propunem de a prevedea in proiect reglementari ce se refera la
sanctionarea si raspunderea mediatorilor '"neatestati", care
desfasoard medierea voluntara.

va fi incheiata o tranzactie,
aceasta nu va fi executata
silit, ci caTn ordinea
strabilita pentru contractele
civile. Aceastd abordare va
reduce la minimum
posibilele riscuri.
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se pot aplica urmatoarele
sanctiuni disciplinare:

a) avertisment;

b) mustrare;

c) suspendarea exercitarii
activitatii de mediator pe o
durata de la o luna la 6 luni;

d) retragerea calitatii de
mediator atestat.

(4) Sanctiunea disciplinara
se aplica mediatorului atestat
prin decizia Consiliului de
mediere in modul prevazut de

Regulamentul  aprobat  de
Consiliu

(%) Raspunderea
disciplinara nu scuteste
mediatorul de raspunderea
civila pentru cauzarea de
prejudicii  prin  1incalcarea

obligatiilor sale profesionale.

Articolul 14. Suspendarea
si incetarea activitatii
mediatorului atestat

(1) Calitatea de mediator
atestat se suspenda:

a) la cererea mediatorului;

b) in cazul aplicarii
sanctiunii  disciplinare  de
suspendare a calitatii de
mediator.

(2) Calitatea de mediator
atestat inceteaza:

ADEPT 101 | Art 14 alin (2) Se accepta
Scrisoare Lipsirea sau limitarea capacitatii de exercitiu nu se gaseste
din reflectata in lista situatiilor in care calitatea de mediator inceteaza
25.01.2013 (in comparatie cu acele conditii care sunt necesare pentru a

dobindi calitatea de mediator atestat).
AO ,Liga 102 | Consideram ca art.14 Suspendarea si incetarea activitatii | Se accepta partial
Nationala a mediatorului atestat, de redactat si completat cu aliniatele (2) si | Pentru operativitate,
Notarilor” (3) in urmatoarea redactie: lit. a) la cerere, facutd in scris de catre | termenul de actualizare a
Scrisoare mediator, pe o perioada determinatd sau nedeterminatd; c) ca | tabelului mediatorilor a fost
nr. 40 din sanctiune disciplinara, potrivit art. 13 alin. (3) lit ¢) din lege. Alin. | stabilit de 10 zile.
21.02.13 (2) Exercitarea calitatii de mediator se suspenda, in cazul in care

Tmpotriva mediatorului s-a luat masura arestarii preventive, pina la
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a) la cerere, prin renuntarea

facuta 1in scris de catre
mediator;

b) prin deces;

c) in cazul aplicarii
sanctiunii  disciplinare  de
retragere a  calitdtii  de
mediator;

d) odatd cu ramaéanerea
definitiva si irevocabila a unei
hotarari  judecatoresti  de
condamnare.

(3) Deciziile Consiliului de
mediere privind suspendarea
sau 1Incetarea calitatii de
mediator se publicd pe paginile

oficiale de internet ale
Ministerului Justitiei si
Consiliului de mediere si

servesc drept temei pentru
modificarea datelor din tabelul
mediatorilor atestati.

solutionarea procesului penal, potrivit legii. Alin (3) Suspendarea
activitatii si reluarea activitatii la cererea mediatorului se constata
prin decizia presedintelui emisa in termen de 30 zile calendaristice
si modificarile respective se Thscriu in Tabelul mediatorilor.

103

O altd norma distincta ar fi Incetarea calitatii de mediator. Pe
linga cele enumerate in art.14 alin 2) de completat cu lit. €) in
cazul in care nu mai indeplineste conditiile prevazute de art.7 al
legii. De asemenea, de modificat lit.d) in urmatoare redactie “in
cazul condamnarii definitive pentru savirsirea cu intentie a unei
infractiuni”.

Propunem de completat norma cu urmadtoarele aliniate:

alin. (2) Incetarea calititii de mediator se constati de
Consiliul de mediere.

alin (3) In caz de incetare a calititii de mediator, numele
acestuia se radiaza din tabelul mediatorilor.

alin (4) Autorizarea ca mediator, solicitata consiliului ulterior
incetarii calitatii de mediator, se realizeaza 1n aceleasi conditii
prevazute in alin.2 al prezentului articol, cu prezentarea actelor
justificative de catre solicitant.

Se accepta partial

Continutul alin (3) a fost

redactat. Celelalte
propuneri resprezinta
detalii care vor fi incluse

n

Regulamentele elaborate de

Consiliu.

Consiliul de
mediere
Scrisoare
din
01.03.2013

104

Ar fi oportun ca suspendarea si incetarea activitatii de mediator
sa fie indicate in doud articole distincte. Consideram ca art.14 cu
privire la suspendarea si incetarea activitatii mediatorului atestat,
de redactat si completat cu aliniatele (2) si (3) in urmatoarea
redactie “lit. a) la cerere, facutd in scris de catre mediator, pe o
perioada determinatd sau nedeterminatd; c¢) ca sanctiune
disciplinara, potrivit art. 13 alin. (3) lit c) din lege.

Alin. (2) Exercitarea calitatii de mediator se suspenda, in cazul in
care impotriva mediatorului  s-a luat masura arestarii preventive,
pina la solutionarea procesului penal, potrivit legii.

Alin (3) Suspendarea activitatii si reluarea activitatii la cererea
mediatorului se constata prin decizia presedintelui emisa in termen
de 30 zile calendaristice si se inscrie modificarile respective in
Tabelul mediatorilor.”

Se accepta partial
Pentru operativitate,
termenul de actualizare a

tabelului mediatorilor a fost

stabilit de 10 zile.
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O altd norma distincta ar fi Incetarea calitatii de mediator. Pe
linga cele enumerate in art.14 alin 2) de completat cu lit. €) in
cazul in care nu mai indeplineste conditiile prevazute de art.7 al
legii;

De asemenea, de modificat lit.d) in urmatoare redactie “In
cazul condamnarii definitive pentru savirsirea cu intenfie a unei
infractiuni”.

Propunem de completat norma ce va prevedea incetarea calitasii
de mediator cu urmatoarele aliniate:

alin. (2) Incetarea calitatii de mediator se constati de Consiliul
de mediere.

alin (3) In caz de incetare a calitatii de mediator, numele acestuia
se radiaza din tabelul mediatorilor.

alin (4) Autorizarea ca mediator, solicitatd consiliului ulterior
Tncetarii calitatii de mediator, se realizeazd in aceleasi conditii
prevazute alin.2 al prezentului articol, cu prezentarea actelor
justificativede catre solicitant.

Se accepta partial
Continutul alin (3) a fost
redactat. Celelalte
propuneri resprezinta
detalii care vor fi incluse in
Regulamentele elaborate de
Consiliu.

Capitolul 1V. Principiile medierii

Articolul 15. Principiile de
baza ale medierii

(1) Medierea se bazeaza pe
increderea pe care partile o
acorda mediatorului, ca
persoand aptd sa faciliteze
negocierile dintre ele si sd le
acorde asistenta in solutionarea
litigiului prin obtinerea unei
solutii reciproc acceptabile,
eficiente si durabile.

(2) Partile pot recurge
la mediere benevol, in baza
acordului comun, daca legea
nu prevede altfel.

Curtea de
Arbitraj
Comercial
Internationa
I
Scrisoare
nr. 02-32
din
23.01.13

106

Insasi constructia proiectului Legii are mai multe carente.
Prinicipiile de baza ale unei legi fac parte din dispozitiile de baza
fundamentale ale legii, iar dispozitiile ulterioare trebuie sd fie in
plind concordantd cu aceste principia. In actualul proiect
principiile medierii sint inserate pe la mijlocul legii, capitolul 1V,
de rind cu ingirarea principiilor sint cuprinse si unele norme de
procedura. Pe tot parcursul proiectului intilnim mai multe norme
vagi, neclare, care pot fi interpretate Th contradictoriu.

Se accepta
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(3) Tn procesul medierii
partile dispun de drepturi
egale. Partile sunt n drept de a
determina prin acord comun
toate aspectele ce tin de

desemnarea mediatorului,
initierea, derularea si
finalizarea  procesului  de
mediere si conlucreaza

constructiv. cu  mediatorul
pentru a asigura eficienta
medierii.

(4) Mediatorul trebuie
sa deruleze  procesul de

mediere in completa
competenta, in maniera
independenta, neutrd si

impartialda fara a prejudicia
interesele partilor, {inand cont
de natura conflictului si fara a
exercita  presiuni asupra
partilor pentru a  obtine
acceptarea de catre acestea a
unui acord de impdcare care nu
a fost fincheiat n baza
acordului de vointa liber
exprimat.

Articolul 16. Conflictul de
interese

(1) Daca, la initierea sau pe
parcursul medierii, apare 0
circumstanta de natura sa
afecteze ~ scopul  acesteia,

Ministerul
Economiei
Scrisoare
nr.11-
739din
07.02.13

107

Intru evitarea conflictului de interes, precum si reiesind din
specificul diferential al procedurii de arbitraj, considerdm oportun
de exclus cuvintele “cu exceptia cazurilor cind partile isi exprima
consimgamintul expres in forma scrisa iar mediatorul accepta” din
textul art. 16 alin (2) al proiectului legii.

Nu se accepta

Tn alin (2) nu este vorba
de aflarea aceleasi persoane
concomitent in postura de
mediator si de arbitru in
acelasi caz. Este vorba de
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neutralitatea sau
impartialitatea  mediatorului,
acesta este obligat sd o aduca
la cunostinta partilor care vor
decide, de comun acord,
asupra acceptarii in continuare
a serviciilor mediatorului sau
renuntarii la ele.

(2) Mediatorul nu este in
drept sa actioneze in calitate de
arbitru n rezolvarea litigiului
in care a fost desemnat ca
mediator, cu exceptia cazurilor

cind partile 1si exprima
consimtdmantul  expres in
forma scrisda iar mediatorul

accepta.

(3) Mediatorul nu poate fi
reprezentantul uneia din parti
la solutionare in instanta de
judecata sau in arbitraj a
litigiului  In care a fost
desemnat ca mediator. Tn cazul
in care ca mediator a fost ales
un avocat, acesta nu este n
drept sd accepte asistenta sau
reprezentarea  ulterioara a
intereselor uneia dintre partile
procesului de mediere 1in
legdtura cu conflictul mediat.

(4) In cazul in care
mediatorul este un notar,
acesta nu este In drept sa

acordarea posibilitratii
pentru parti de a desemna
n calitate de arbitru
persoana carea le-a mediat
cazul si cunoase aspectele
lui.

Andreli
Munteanu,
Presedinte
al
Consiliului
de mediere
Scrisoare
din
04.03.2013

108

Art. 16 este plin de interdictii pentru mediator, care, conform
sugestiilor de mai sus, mai bine ar fi cuprinse in Codul
Deontologic al Mediatorului.

Nu se accepta.

Drepturile si obligatiile
generale ale mediatorului
trebuie  reglementate in
lege. Detalierea acestora va
fi. facuta in  Codul
deontologic.
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autentifice tranzactia incheiata
de parti in procesul medierii.

Articolul 17.
Confidentialitatea
(1) Procesul

este public.

(2) Mediatorul este obligat
sd atentioneze participantii la
procesul de mediere asupra
obligatiei de pastrare a
confidentialitatii  informatiei,
fiind in drept, dupa caz, sa

medierii nu

solicite semnarea unui acord
de confidentialitate.
(3) In procesul medierii

mediatorul nu este in drept sa
divulge informatiile de care a
luat cunostintda in decursul
sesiunilor separate cu partile si
nu poate discuta asupra lor cu
cealaltd parte fara acordul
partii vizate.

(4) Fara a tine cont de
principiul confidentialitatii,
mediatorul nu este tinut sa
respecte confidentialitatea
informatiei de care ia
cunostinta in cadrul procesului
de mediere si este obligat sa
sesizeze autoritatile
competente daca nedivulgarea
informatiei ar contravine
interesului public, in special

ADEPT 109 | Art 17 alin (4) Se accepta.
Scrisoare Confidentialitatea este unul dintre caracterele de baza ale | Propunerea a fost inclusa
din medierii. Mediatorul pastreaza secretul informatiilor pe care le | la art. 6-7 din proiect.
25.01.2013 obtine despre parti in timpul medierii, precum si cu privire la

documentele Tntocmite sau care i-au fost predate de catre parti pe

parcursul medierii, si nu le divulga, chiar si dupa incetarea functiei

sale, decit cu consimtdmantul expres al ambelor parti.

Tn consecintd, instanta de judecati sau instanta arbitrald nu

poate admite probe prezentate de catre parfi cu incdlcarea

principiului  confidentialititii procedurii de mediere. O

reglementara suplimentara in acest sens este rezonabila
A.O. 110 art.17 alin.(4) Se accept partial.
Centrul de Expresia ,,interesele superioare ale minorului” nu este de o | Codul familiei utilizeaza
analia si largd utilizare si nu corespunde cerintelor tehnico-redactionale | notiunea de “interese
prevenire a cuprinse Tn Legea nr.780/2001. superioare ale copilului”,
coruptiei Coruptibilitate: ~ Nerespectarea exigentelor de tehnica | care va fi utilizata in

legislativa.
Propunem utilizarea expresiei "interesele majore ale minorului”
sau "drepturile fundamentale ale minorului*.

proiect.
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cand se refera la o infractiune
iminenta sau la interesele
superioare ale minorului

Articolul 18. Interzicerea
audierii  participantilor la
procesul de mediere

(1) In scopul asigurarii
confidentialitatii procesului de
mediere, in temeiul si in
conditiile =~ prezentei  legi,
partile, mediatorul sau oricare
altd persoana care a participat
la procesul medierii nu poate
divulga si nu poate invoca in
alt proces de mediere, 1in
instanta de judecata, arbitraj
sau alte instante, informatiile
de care a luat cunostintd in
cadrul procesului de mediere
sau in legaturd cu acest proces.

Este  interzisa  divulgarea
inclusiv a urmatoarelor
informatii:

a) propunerea unei parti de
a initia procesul de mediere,
sau exprimarea acordului unei
parti de a participa la procesul
de mediere;

b) opiniile sau propunerile
enuntate de catre una dintre
parti cu privire la o eventuala
solutionare amiabila a
litigiului;

Ministerul 111 In scopul excuderii interpretirilor eronate ale prevederilor | Nu se accepti
Economiei legale, la art. 18 alin (3) urmeaza de concretizat acele “cazuri Stabilirea cazurilor
Scrisoare exceptionale” in care, cu consimtamantul scris al partilor, | exceptionale este lasata la
nr.11- mediatorul este in drept sd facd declaratii in favoarea partilor | discretia partilor si urmeaza
739din mediate, cu excluderea participarii lui ulterioare in oprocesul de | a fi negociat de acestea la
07.02.13 mediere. incheierea contractului de
mediere. Este un drept al
partilor.
Procuratura | 112 Dispozitia alin (4) art 18 precizeazd cd ,,Dacd instanta de | Se accepta
Generala judecata, tribunalul arbitral sau un organ de stat imputernicit
Scrisoare solicita divulgarea informatiei prin incalcarea alin (3)-(3),
nr. informatia dezvaluita va fi consideratd drept proba inadmisibila”.
28.3d/13-77 Opindam pentru excluderea acestei prevederi normative deoarece
din admisibilitatea probelor se apreciaza exclusiv in temeiul normelor
28.01.13 legii procesual penale, iar in situatia In care in cadrul procesului de
mediere au fost relevate informatii care ar proba pregatirea sau
comiterea unei infractiuni, acestea ar putea fi administrate prin
procedee probatorii corespunzdtoare cu utilizarea ulterioara in
cadrul procesuluipenal.
ADEPT 113 Art 18 alin (1) lit d) Se accepta
Scrisoare Esenta medierii consta in faptul ca mediatorul are menirea de a
din asista partile in ceea ce priveste identificarea solutiei potrivite in
25.01.2013 cazul litigiului dat. Acest fapt presupune ca mediatorul nu are
putere de decizie asupra solutiei si nu poate propune o solutie.
Spre deosebire de mediere, in cadrul concilierii, tertul are
posibilitatea sa propuna solutia potrivitd, in opinia lui, pentru o
anumita disputa.
114 | Art 18 alin (4) Se accepta

CEPEJ a mentionat ca principiul confidentialitatii este esential
pentru instituirea increderii pargilor in procesul de mediere si
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facute de
cadrul

c) declaratiile
caitre o parte 1In
procesului de mediere;

d) propunerile mediatorului
cu privire la solutiile litigiului;

e) exprimarea acordului

unei parfi de a accepta
propunerile facute de
mediator;

f) actele pregatite exclusiv
in scopurile procesului de
mediere.

(2) Prin exceptie de la
prevederile alin. (1) divulgarea
informatiei confidentiale este
permisd prin acordul scris al
partilor, precum si in cazurile
in care dezvaluirea informatiei
este necesara in  scopul
executarii tranzactiei incheiate
in rezultatul medierii sau este
prevazutd expres de lege.

(3) In cazuri
exceptionale, cu
consimtamantul scris al
partilor, mediatorul este 1In
drept sa faca declaratii in
favoarea partilor mediate, insa
darea declaratiilor, in aceste
cazuri, exclude participarea lui
ulterioara in procesul de
mediere.

(4) Daca instanta de

rezultatele sale. Din acest punct de vedere, intinderea
confidentialitatii ar trebui sa fie definitd la toate nivelurile
procesului de mediere, cit si dupa finisarea acestuia. Obligatia de
confidentialitate ar trebui sa se impuna mediatorului in toate
etapele procesului de mediere si chiar dupa incheierea sa. Atunci
cand aceasta obligatie contine exceptii (ex. daca mediatorul este
chemat in calitate de martor al unei crime aflate in proces de
mediere sau daca participarea mediatorului este cerutd in calitate
de martor intr-un proces in interesul superior al copilului sau in
scopul de a impiedica o vatamare a integritatii fizice sau psihice a
unei persoane) aceste exceptii trebuie sa fie clar definite prin lege,
prin reglementare sau acord.

Andrei
Munteanu,
Presedinte
al
Consiliului
de mediere
Scrisoare
din
04.03.2013
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Art. 18/3 prevede ca: .In cazuri exceptionale, cu
consimtamdntul scris al partilor, mediatorul este in drept sa faca
declaratii in favoarea partilor mediate...”.

- propun ca formularea ,este in drept sa faca declaratii in
favoarea partilor mediate” sa fie modificata cu formularea: ,,este n
drept sa faca declaratii pentru elucidarea mai ampla a cauzelor
partilor mediate”, deoarece nu orice declaratie este inerent in
favoarea cuiva/uneia din partile conflictului, dar poate fi si de real
ajutor pentru facilitatea unui proces de judecata. Respectiv, dispar
motivele pentru care ,,darea declaratiilor, in aceste cazuri, [ar
necesita] excluderea participarii lui ulterioara in procesul de
mediere”. O a doua dilema este ca, dacd s-a Tncercat deja un
proces de mediere care nu s-a bucurat de succes, si s-a ajuns la o
alta fazd — examinarea in instantd de judecata, probabilitatea ca
acelasi caz va fi re-intors la mediere este efectiv nul. Plus la
aceasta, dacad parerea mediatorului, pe marginea unui caz nereusit,
ar fi luatda in consideraie de instanta de judecatd, ar exclude
tentativele unor parti implicate in conflict de a apela la serviciile
de mediere doar in scopuri speculative, pentru a ,,castiga timp” sau
pentru a manipula situatii prin tergiversari ne-plauzibile. De aici si
continutul Intregului Art. 18, devine neavenita

Nu se accepta.

Alin (3) va fi exclus
deoarece dubleaza
prevederile alin (2).
Prevederile art 18 vor fi
mentinute, deoarece este de
stricta necesitate
concretizarea  informatiei
care, in vederea respectarii
principiului
confidentialitatii nu poate
fi comunicata si a situatiilor
care constituie exceptie.
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judecata, tribunalul arbitral sau 116 | Art. 18/(4) prevede: ,,Daca instanta de judecata, tribunalul | Nu se accepta.

un organ de stat Tmputernicit arbitral sau un organ de stat imputernicit solicita divulgarea | Consideram c¢d pentru

solicitd divulgarea informatiei informatiei prin incdlcarea alin. (1)-(3), informatia dezvaluita fi | RM este prematura

prin incdlcarea alin. (1)-(3), consideratda drept probd inadmisibild”. Dacd medierea nu va fi | instituirea medierii

informatia  dezvaluita  fi stabilita prin lege organica ca si obligatorie, acest paragraf nici o | obligatorii, ea fiind

considerata drept proba data nu va avea utilitate. reglementatd in proiect ca o

inadmisibila. modalitate de solutionare
alternativa a litigiilor.

Actele internationale, de
asemenea recomanda
instituirea medierii ca o
procedura voluntara.
(Directiva 2008/52/CE a
Parlamentului European si
a Consiliului din 21 mai
2008  privind  anumite
aspecte ale medierii in
materie civila si
comerciald).
Capitolul V. Procesul de mediere
Articolul  19. [Initierea | Curtea de 117 Desi proiectul Legii sustine cd mediatorul trebuie sa fie atestat, | Nu se accepta.
procesului de mediere. | Arbitraj partile in proces pot desemna mediatori care nu sint in Tabelul | Competenta mediatorilor
Desemnarea mediatorului Comercial mediatorilor atestati. Deci, cerinta de a fi atestati nu este | atestati si a celor voluntari
(1) Medierea poate fi | Internationa obligatorie pentru mediatori. va fi detaliatd in proiect.

solicitata de catre oricare | | Partile vor avea posibilitate,

dintre parti, din proprie | Scrisoare daca legea nu prevede

initiativa, precum si la | nr. 02-32 altfel, sa aleaga un

recomandarea autoritatilor | din mediator atestat sau

publice, instantelor | 23.01.13 voluntar.

judecatoresti sau organului de 118 Normele de procedura se cer transpuse in Codul de procedura | Se accepta

urmarire penala.
(2) In cazul in care

civila si procedura penald, in caz contrar ele nu sint obligatorii
pentru judecdtori si organele de urmarire penala.
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partile au convenit si initieze
procesul de mediere, ele
desemneaza in mod liber unul
sau mai multi mediatori din
randul persoanelor pe care le
considerda apte de a desfasura
medierea chiar daca acestea nu
sant  inscrise  in  Tabelul
mediatorilor atestati. Partile
urmeaza a obtine acordul
mediatorului pentru a
desfasura procesul de mediere
pentru care este desemnat.

(3) Partile pot stabili
prin cerere sau prin acord
comun ca institutia de mediere
sesizata sa le recomande si/sau
sd desemneze un mediator
potrivit regulilor aprobate de
institutie. Mediatorul desemnat
trebuie sa-si manifeste In scris
acordul de a fi desemnat ca
mediator.

(4) Mediatorul si partile
aflate Tn conflict Tncheie un
contract de mediere potrivit
modelului aprobat de Consiliul
de mediere.

(5) Procesul medierii
incepe la data, ora si locul
convenit de mediator cu partile
litigiului.

(6) In cazul in care

ADEPT 119 | Art 19 alin (3) Se accepta
Scrisoare Tehnica legislativa reclama ca norma sa fie clard si univoca.
din Utilizarea formulelor care pot induce in eroare este inacceptabila.
25.01.2013 In acest sens, se propune substituirea cuvintelor ,.si/sau” cu
cuvintul ,,sau”.
120 Se propune o formulare alternativa a propozitiei a doua: | Nu se accepta
~Mediatorul trebuie sd-si manifeste in scris acordul de a fi | Procesul de mediere
desemnat in calitate de mediator pe litigiul dat.” incepe la data semnarii
contractului de mediere.
Ca confirmare a acordului
mediatorului de a media un
anumit litigiu este
contractul de  mediere
semnat de acesta pe de o
parte si de partile in litigiu
pe de alta parte. Orice alte
acorduri suplimentare nu
sint necesare.
AO ,Liga 121 Potrivit art.19 alin. (4) din proiect, partile incheie un contract Se accepta
Nationald a de mediere potrivit modelului aprobat de Consiliul de mediere,
Notarilor” ceea ce contravine principiului libertatii contractuale, partile fiind
Scrisoare in drept sa stabileasca independent clauzele contracuale, fiecare
nr. 40 din caz fiind individual. Consiliul de mediere poate recomanda
21.02.13 modelul contractului de mediere.
122 Pe de o parte, proiectul legii reglementeazd organizarea, | Se accepta

functionarea, obligatiile mediatorului atestat, raspundereca
acestuia, pe de altd parte, In art.19 alin.(2) este descrisa
desfasurarea procesului de mediere, prin care partile pot desemna
un mediator care nu este inscris in Tabelul mediatorilor atestati.
Respectiv, nu este clar daca prezenta lege se aplica si pentru orice
persoand care mai presteaza servicii de mediere sau numai pentru
mediatorii atestati si care este raspunderea mediatorilor neatestati.

Competenta mediatorilor
atestati si a celor voluntari
va fi detaliatd in proiect.
Partile vor avea posibilitate,

daca legea nu prevede
altfel, sd aleagd un
mediator atestat sau

voluntar. Pentru mediatorii
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mediatorul desemnat este n
imposibilitatea de a continua
desfasura procedura de
mediere, partile desemneaza
un alt mediator.

voluntari, Consiliul  va
adopta un Ghid de bune
practici, in baza caruia
acestia vor activa.

Consiliul de
mediere
Scrisoare
din
01.03.2013
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Potrivit art.19 alin. (4) din proiect, partile incheie un contract
de mediere potrivit modelului aprobat de Consiliului de mediere,
vine in contradictie cu principiul libertatii contractuale prevazut in
art.1 si art.667 alin.(1) din Codul civil nr.1107-XV din 6 iunie
2002, partile fiind in drept sd stabileasca independent clauzele
contracuale, fiecare caz fiind individual. Consiliul de mediere
poate recomanda modelul contractului de mediere.

Se accepta

124

Astfel art.19 alin.1) ar putea fi expus in urmatoarea redactie:
(1) Daca legea nu prevede altfel, partile, persoane fizice sau
persoane juridice, sunt obligate sa participe la sedinta de informare
privind avantajele medierii, inclusiv, dacd este cazul, dupa
declansarea unui proces in fata instantelor competente, in vederea
solutiondrii pe aceastd cale a conflictelor in materie civila, de
familie, in materie penald, precum si in alte materii, in conditiile
prevazute de lege.
(1Y) Dovada participarii la sedinta de informare privind avantajele
medierii se face printr-un certificat de informare eliberat de
mediatorul care a realizat informarea. Dacad una dintre parti refuza
in scris participarea la sedinta de informare, nu raspunde invitatiei
ori nu se prezintd la data fixatd pentru sedinta de informare, se
intocmeste un proces-verbal, care se depune la dosarul instantei.
(1%) Instanta va respinge cererea de chemare in judecatd ca
inadmisibila in caz de neindeplinire de catre reclamant a obligatiei
de a participa la sedinta de informare privind medierea, anterior
introducerii cererii de chemare 1n judecatd, sau dupa declansarea
procesului pand la termenul dat de instanta in acest scop, pentru
litigiile Tn materiile civild si comerciala, raporturi de familie.

125

lar art. 19" de modificat in urmatoarea redactie:
(1) Procedura de informare, incluzind si formalitdfile pentru

Nu se accepta.
Nu este corect sa obligam

partile sa se duca la
mediator pentru a fi
informate. Informarea

poate fi facuta nu doar de
mediator la prima sedinta
cu partile, pind la
incheiedea contractului de
mediere, ci si de instanta,
sau de organul de urmarire
penald. Pentru aceasta nu
este necesar eliberarea uni
certificat. Medierea nu este
obligatorie!
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convocarea partilor, nu poate depasi 15 zile calendaristice.

(2) Acceptarea participarii sau participarea la sedinta de informare
nu constituie o recunoastere a dreptului ce ar face obiectul
litigiului si nu intrerupe cursul prescriptiei.”

126 Pe de o parte, proiectul legii reglementeazd organizarea, | Se accepta
functionarea, obligatiile mediatorului atestat, raspunderea Competenta mediatorilor
acestuia, pe de altd parte, in art.19 alin.(2) este descrisd | atestati si a celor voluntari
desfasurarea procesului de mediere, prin care partile pot desemna | va fi detaliatd in proiect.
un mediator care nu este inscris in Tabelul mediatorilor atestati. | Partile vor avea posibilitate,
Respectiv, nu este clar prezenta lege se aplicd si pentru orice | dacd legea nu prevede
persoana care mai presteaza servicii de mediere sau numai pentru | altfel, sa aleagd un
mediatorii atestati si cum raspund mediatorii neatestati, cum vor | mediator atestat sau
inregistra contractele, ect., deci va fi un segment in afara | voluntar. Pentru mediatorii
supravegherii. voluntari,  Consiliul  va
adopta un Ghid de bune
practici, in baza caruia
acestia vor activa.
Biroul 127 | Art 19 alin(4) Se accepta
individual De redat in alta varianta:
al ”(4) Mediatorul si partile aflate in conflict incheie un contract de
mediatorulu mediere. Condigiile minime ale contractului vor fi stabilite de
I Victor Consiliul de Mediere.”
Cojocari Nu este motivata stabilirea unui model de Consiliul de Mediere
Scrisoare in situatia unor diverse cazuri de conflicte, mediatori, etc.
nr. 3/13 din Stabilirea unui model expres incalca art. 666 al Codului Civil.
20.01.2013 Varianta propusa se incadreaza in art. 667 (1) al Codului Civil,
prin care se mentioneaza faptul, cd daca, In scopul protectiei
intereselor prioritare ale societatii sau ale unui individ, efectele
unui contract depind de incuviintarea autoritatilor statului,
limitdrile i conditionarile trebuie reglementate prin lege. Personal
nu agreez un contract prea general, deoarece el trebuie sa reflecte
situatia reald si conflictul real si nu unul generalizat.
Articolul 20. ADEPT 128 | Art 20 alin (6) Se accepta
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Desfasurarea medierii

(1) Medierea se
intemeiazd pe  cooperarea
partilor si utilizarea, de catre
mediator, a unor metode si
tehnici specifice, bazate pe
comunicare  §i  negociere.
Mediatorul are obligatia sa
depuna toata diligenta pentru
ca sd asigure comunicarea

eficientd si negocieri
constructive n vederea
medierii  litigiului ntr-un

termen rezonabil.
(2) La etapa de initiere

a procesului de mediere
mediatorul este obligat sa
informeze  partile  despre
scopul medierii, procedura,
drepturile sl obligatiile
mediatorului s1 a partilor,

precum si despre consecintele
procesului de mediere, efectele

semnarii  unui acord de
impacare s despre
consecintele nerespectarii
prevederilor acordului
incheiat.

(3) Mediatorul este in
drept sa 1ia cunostinta de
informatia  privind  fondul
cauzei §i partile participante la
mediere. Tn cauzele penale,

Scrisoare Medierea este ,,a partilor”, iar mediatorul este cel care
din faciliteaza acest proces, iar solicitarea acordului mediatorului la
25.01.2013 prezenta unor terti in procesul de mediere, asupra careia partile au
convenit, pare sa fie irationald. Se propune excluderea sintagmei
,,s1 daca mediatorul a consimtit”.
129 | Art 20 alin (8) Se accepta
Retragerea mediatorului din procesul de mediere trebuie sa fie
fundamentatd pe anumite rationamente (de exemplu,
incompatibilitate sau conflict de interese) si nu ar trebui sa fie
arbitrara.
AO ,Liga 130 Art.20 alin.(5) al proiectului impune partilor contractului de | Se accepta
Nationald a mediere obligativitatea angajarii unui avocat, ce ar insemna de a
Notarilor” suporta niste cheltuieli suplimentare, ce contravine drepturilor
Scrisoare fundamentale ale persoanei de a-si apdra interesele de sine statator,
nr. 40 din si este contrariu esentei medierii. Medierea, ca procedura e mai
21.02.13 economa si rapidd, dar in cazul in care in mod obligatoriu vor fi
implicati si tertii, asa cum e prevazut in proiect, durata medierii va
fi mai indelungatd, dat fiind faptul ca va depinde si de prezenta
acestor terti. E bine cunoscutd situatia din instantele judecatoresti
cind procesele sunt tergiversate din cauza lipsei avocatilor.
Consiliul de | 131 Art.20 alin.(5) al proiectului impune partilor obligativitatea | Se accepta
mediere angajdrii unui avocat, ce ar insemna de a suporta niste cheltuieli
Scrisoare suplimentare, ce contravine drepturilor fundamentale a persoanei
din de a-si apara si exercita drepturile sale de sine statdtor, si este
01.03.2013 contrariu esentei medierii. Medierea fiind mai economa si mai
rapida, dar in cazul prevazut in proiect durata medierii va depinde
si de prezenta unor terte persoane, mai ales stiind situatia in
instantele judecatoresti cind procesele sunt tergiversate din cauza
lipsei avocatilor.
Biroul 132 | Art 20 alin(1) Se accepti
individual De inlocuit cuvintul “rezonabil” cu "care nu va depasi trei
al luni, de la data incheierii contractului de mediere.”
mediatorulu Studiului realizat in Moldova cu sustinerea proiectului UNDP a
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mediatorul are dreptul sa aiba
intrevederi cu partile, inclusiv
cu partea privatd de libertate,
fara a 1 se limita numarul si
durata Tntrevederilor.

(4) Partile decid prin
acord comun cu asistenta
mediatorului asupra regulilor
si a duratei procesului de
mediere. Daca partile nu au
ajuns la o Intelegere privind
regulile de desfasurare a
procesului de mediere,
mediatorul este in drept de a
realiza procesul de mediere in
maniera pe care acesta o
considera adecvata, fiind luate
in consideratie circumstantele
cauzei, doleantele partilor si
necesitatea ca procedura sa fie
desfaguratda  intr-un termen
rezonabil.

(5) Partile participa la
procesul de mediere personal
sau prin reprezentant. Daca
partile litigiului sint persoane
fizice, acestea participa in mod

obligatoriu la procesul
medierii, cu exceptia cazului in
care una din parfi este

impiedicata sa se Infatiseze
personal din cauza aflarii sale
la o distanta considerabila fata

i Victor
Cojocari
Scrisoare
nr. 3/13 din
20.01.2013

constatat termene mici pentru efectuarea medierii, deasemenea,
din experienta personald de mediere a litigiilor din patronat si a
membrilor cu alte persoane din afara patronatului, solutionarea
conflictului a fost efectuata in maxim 2 fintilniri. Termenul
rezonabil — va fi folosit pentru a tergiversa medierea si
corespunzator solutionarea litigiului.

133

Art 20 alin(5)

De exclus propozitia "Daca una dintre parti este asistata de
avocat, este necesar ca partea adversa sa beneficieze de asemenea
de asistenta unui avocat pentru a se asigura echitatea procesului
medierii.” Dupa cuvintul din prima propozitie "“reprezentant” de
introdus cuvintele “sau avocat” si dupa
cuvintul "reprezentantului” din propozitia a 2-a de introdus
cuvintele “sau avocatului”

Nici intr-un proces judiciar nu exista asa cerinfd si
corespunzator, intr-un proces extrajudicir $i mai mult nu este
necesara asa restrictie care va aduce la imposibilitatea medierii din
costurilor ridicate. Directiva 2008/52/CE la alin. (6) al
preambulului mentioneazd, ca medierea poate asigura o
solutionare extrajudiciara eficientd din perspectiva costurilor si
rapidd a litigiilor in materie civila si comerciala prin intermediul
unor proceduri adaptate nevoilor partilor. lar modificarea a 2-a da
posibilitatea participdrii si a unui avocat.

Se accepta partial

Notiunea de
,reprezentant” include in
sine si  notiuneca de
,,avocat”, deoarece avocatul
este inputernicit sa
reprezinte partile in
procesul de judecata.

Nu putem obliga partea
sa aibda un avocat, doarece
s-ar incalca dreptul de a
decide asupra modului de
aparare si aceasta ar fi
impusa sa suporte cheltuieli
suplimentare.

A.O.
Centrul de
analid si
prevenire a
coruptiei

134

art.20 alin.(1)

Lipsa unui termen concret in interiorul caruia trebuie sa aiba
loc medierea, poate duce la tergiversarea procesului de solutionare
a litigiului.

Coruptibilitate: Lacune de drept

Sugeram autorului de a identifica si a prevedea expres 1n lege
termenul maxim in interiorul cdruia va avea loc procesul de
mediere.

Se accepta

135

art.20 alin.(5)

Se accepta
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de locul medierii sau din cauza
altor circumstante, iar partea
adversa consimte desfasurarea
medierii cu participarea
reprezentantului  partii  care
lipseste. Daca una dintre parti
este asistata de avocat, este
necesar ca partea adversa sa
beneficieze de asemenea de
asistenta unui avocat pentru a
se asigura echitatea procesului
medierii.

(6) Pe parcursul

Aceste prevederi ar putea crea diverse probleme la aplicarea lor
in practica, deoarece din diferite motive de ordin psihologic,
afectiv etc., partile in litigiu ar putea intilni dificultati in a
interactiona direct. De asemenea, se mentioneazd cd dacda una
dintre parti este asistatd de avocat in procesul de mediere, este
necesar ca §i partea adversa sda beneficieze de asistenta unui
avocat, ceea ce presupune cheltuieli suplimentare, venind astfel in
contradictie cu scopul si beneficiile specifice medierii si anume
costurile reduse.

Coruptibilitate: Lacune de drept. Costuri exagerate de
implementare a normei in raport cu beneficiul public

Propunem revizuirea acestor norme pentru a fi aduse n
concordanta cu scopul si principiile institutiei de mediere.

procesului de mediere partile 136 art.20 alin.(8) Se accepta
pot fi asistate de traducdtori, Acest fapt ar putea crea probleme la aplicarea legii in practica,
experti, interpreti daca au creind o situatie de nesigurantd pentru partile Tn procesul de
convenit astfel de comun acord mediere.
si daca mediatorul a consimtit. Coruptibilitate: Lacune de drept

(7) n decursul Propunem revizuirea acestor norme pentru a fi aduse 1n
procesului de mediere, concordantad cu scopul si principiile institutiei de mediere.
mediatorul se poate Tintruniri
cu ambele parfi In sesiuni
comune sau 1n sesiuni cu
fiecare parte separat.

(8) Mediatorul este n

drept sa se retragd din procesul
de mediere Tn orice moment cu
conditia de a informa partile si,
dupa caz, instanta de judecata
sau organul de urmarire
penala.

Articolul 21. Tncetarea | ADEPT 137 | Art 21 alin (1) lit a) Se accepti
medierii Scrisoare Probabil sensul acestei norme este de a sublinia cad medierea
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(1) Medierea inceteaza
daca:

a) partile consimt
solutionarea  litigiului  prin
impacare;

b) mediatorul constata,
dupa consultarea cu partile, ca
acestea nu pot ajunge la un
acord, sau ca medierea nu mai
este oportuna;

c) o parte sau ambele
pati de comun acord renunta la
mediere;

d) mediatorul se retrage
din procesul medierii prin
renuntare in cazurile prevazute
de prezenta lege.

(2) Mediatorul constata
ca medierea nu este oportuna
si poate declara incetarea
procesului de mediere dacd
termenul stabilit initial pentru
mediere a expirat si partile nu
solicitd continuarea medierii
sau daca continuarea
procesului nu este posibild din
motive ce nu depind de vointa
mediatorul sau a partilor.

(3) Tncetarea medierii se
consemneaza intr-un proces-
verbal semnat de mediator si
parti  potrivit modelului
aprobat de Consiliul de

din

inceteazd din momentul in care partile ajung la un numitor comun,

25.01.2013 pe care il inscriu in acordul de Tmpacare. O revizuire a acestei

norme, pentru a intruni aceste asteptari, este necesara.
AO ,Liga 138 | Proiectul nu contine prevederi cu privire inregistrarea si | Se accepta partial.
Nationala a arhivarea documentelor specifice in cadrul formei de exercitare a | La art 25 a fost prevazuta
Notarilor” profesiei de mediere. pastrarea timp de 5 ani a
Scrisoare procesului-verbal si a
nr. 40 din materialelor aferente
21.02.13 procesului de mediere.
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mediere, care se Inmineaza
partilor si, dupa caz, se
prezintd instantei de judecata
si organelor de urmarire
penala. Mediatorul este obligat
sa asigure pastrarea
procesului-verbal timp de 5 ani
de la data incetarii procesului
de mediere.

Capitolul VI. Dispozitii speciale privind medierea in litigiile civile si comerciale
Ministerul | 139 La Capitolul VI a proiectului Legii urmeaza a fi completat cu | Se accepta
Economiei un nou articol cu urmdtoarea redactie: “Pot fi supuse medierii
Scrisoare disputele in domeniul protectiei consumatorilor in cazul in care
nr.11- consumatorul inivoca existenta unui prejudiciu ca urare a
739din achizitionarii unor produse sau servicii defectuoase, a
07.02.13 nerespecarii clauzelor contractuale ori a garantiilor acordate, a
existentei unor clauze abuzive cuprinse in contractele incheiate
intre consumatori §i agentii economici ori a incalcarii altor
drepturi preva\ute de Legea privind protectia consumatorilor”.
Articolul 22. Medierea n | ADEPT 140 | Art 22 alin (2) Se accepta
litigiile civile si comerciale Scrisoare Se recomandd revizuirea acestui alineat pentru a asigura
(1) Pot fi supuse medierii | din corespunderea acestuia cu cerintele tehnicii legislative. A se vedea
litigiile in materie civila si | 25.01.2013 n acest sens Art.19, lit.g) din Legea nr.780/27.12.2001 privind
comerciala cu privire la actele legislative.
drepturile si obligatiile care | AO , Liga 141 | Nu sint clare prevederile din art. 22 alin. (4) din proiect, | Se accepta
sant sau pot face obiect de | Nationali a conform carora medierea litigiilor civile si comerciale este
examinare in instanta de | Notarilor” voluntara (gratuitd) in sensul art. 3 alin (4) din proiect.
judecata si de care partile pot | Scrisoare
dispune liber prin tranzactie, in | nr. 40 din
conditiile legii, pentru a|21.02.13
preveni un proces ce poate sa | Consiliul de | 142 Nu este clar ce s-a avut Tn vedere la art.22 alin. (4), ca medierea | Se accepta
inceapd, a termina un proces | mediere litigiilor civile si comerciale este voluntard (gratuitd) in sensul
inceput sau a rezolva | Scrisoare art.3 alin (4) din proiect.
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dificultatile ce apar 1n procesul
executarii unei hotarari
judecatoresti.

(2) Tn litigiile izvorate
din raporturile fiscale, vamale
sau administrative, precum i
in litigiile privind raspunderea
statului pentru actele sau
omisiunile sale in exercitarea
autoritatii publice (,,acta iure
imperii”), dispozitiile prezentei
legi se aplica complementar la
legislatia speciala care
reglementeaza negocierea
tranzactiilor cu participarea
persoanelor juridice de drept
public si  conditiile de
incheiere a acestor tranzactii.

(3) Dispozitiile
prezentei legi nu se aplica
concilierii efectuate de
judecdtor in cadrul exercitarii
functiilor sale la examinarea
cauzelor civile.

(4) Medierea litigiilor
civile si comerciale este
voluntara. In cazurile
prevazute de lege partile pot fi
obligate sa parcurga medierea
litigiului pana la sau dupa
sesizarea instantei de judecata.

din

01.03.2013
Biroul 143 | Art22alin(1) Nu se accepta
individual De nlocuit cuvintele ”Pot fi supuse” cu cuvintele ”Se supun” Medierea nu este o
al Ca wurmare a modificarilor propuse anterior privind | procedurd prealabila
mediatorulu obligativitatea medierii obligatorie. Este 0
I Victor procedura alternativd de
Cojocari solutionare a litigiilor.
Scrisoare 144 | Art 22 alin(4) Nu se accepta
nr. 3/13 din De exclus alin. (4) Ca urmare a modificarilor propuse anterior | Medierea nu este o
20.01.2013 privind obligativitatea medierii procedura prealabila
obligatorie. Este 0
procedurd alternativd de
solutionare a litigiilor.
A.O. 145 art.22 alin.(2) Se accepta
Centrul de Expresia ,,acta iure imperii” este de fapt un termen in limba
analid si latind, iar utilizarea acestuia contravine cerintelor stabilite de
prevenire a art.19 din Legea 780/2001, in conformitate cu care: "c) se
coruptiel utilizeaza termeni adecvati, compatibili cu cei utilizati in legislatia
comunitard ori similari lor, si de o larga circulatie; g) se evita
folosirea regionalismelor, a cuvintelor si expresiilor nefunctionale,
idiomatice, neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;"
Coruptibilitate: Formulare ambigua care admite interpretari
abusive. Nerespectarea exigentelor de tehnica legislativa
Recomandiam omiterea din textul legii a expresiei in limba
latind "acta iure imperii".
146 art.22 alin.(4) Se accepta

Scopul proiectului de lege este instituirea medierii ca procedura
voluntara, insa din textul normei art.22 alin.(4) din proiect se
subintelege ca medierea, in unele cazuri prevazute de lege, poate fi
obligatorie. Caracterul obligatoriu al institutiei medierii, insa poate
aduce atingere normelor si principiilor consfintite in actele
nationale cit si internationale. Directiva nr. 52/2008/CE a
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Parlamentului European si a Consiliului din 21 mai 2008 privind
anumite aspecte ale medierii in materie civila si comerciala,
consacra caracterul alternativ al activitatii de mediere, stipulind in
preambulul ei ca: ,,medierea prevazuta in prezenta directiva ar
trebui sa constituie o procedurad voluntara in sensul ca partile sunt
ele insele responsabile de procedura si o pot organiza dupa cum
doresc si incheia in orice moment.” Recomandarea Comitetului
ministrilor a Consiliului Europei nr. (98)1 privind medierea
familiald, prevede la organizarea medierii ca: ,in principiu,
medierea nu trebuie sa fie obligatorie”. Rezolutia Parlamentului
European din 13 septembrie 2011 privind punerea in aplicare a
Directivei privind medierea in statele membre, impactul acesteia
asupra medierii si acceptarea sa de cétre instante, vorbeste in tot
cuprinsul sau despre ,stimulente”, ,sprijinire”, ,,promovare”,
»incurajare” etc., concepte care presupun pastrarea esentei
facultative a medierii. Astfel, luind in consideratie cd nu in toate
cazurile litigiile pot fi rezolvate pe cale amiabild, din contra,
acestea izvorind din cauza incapabilitdtii persoanelor de a se
intelege de sine statator, necesita interventia instantelor investite
de catre stat cu puterea de a le solutiona cauzele, ca urmare,
medierea obligatorie nu va face decit sa incetineasca solutionarea
litigiului, addugind si costuri suplimentare la cheluielile de
judecata ulterioare, devenind astfel o unealta in plus in mina celor
care sunt interesati in tergiversarea procesului de solutionare a
litigiului.

Coruptibilitate: Lacune de drept. Costuri exagerate de
implementare a normei in raport cu beneficiul public. Norme care
stabilesc derogari neintemeiate.

Propunem revizuirea acestor norme pentru a fi aduse in
concordantd cu scopul si principiile institutiei de mediere, ce se
desfasoara in mod voluntar, dar nu obligatoriu.

Articolul 23. Medierea
in litigiile civile si comerciale

ADEPT
Scrisoare

147

Art 23 alin (1)
Subiect al medierii in litigii civile sau comerciale transfrontaliere

Se accepta
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transfrontaliere

(1) Tn sensul prezentei
legi, este transfrontalier un
litigiu in care cel putin una
dintre parti 1si are domiciliul
sau resedinta obisnuita in afara
Republicii Moldova la data la
care:

a) partile au incheiat o
conventiec de mediere 1In
conditiile art. 24 alin. (2) sau
au acceptat medierea dupa
aparitia litigiului In conditiile
art.24 alin. (5);

b) partile au fost obligate
de instanta de judecatd sa
recurgd la mediere potrivit
prevederilor legale.

(2) Un litigiu civil sau
comercial este in egald masura
transfrontalier dacd la data
mentionatd la alineatul (1) lit.
a) sau lit. b) partile 1s1 au

domiciliul sau  resedinta
obisnuitd in Republica
Moldova, dar:

a) procedurile judiciare
pentru solutionarea litigiului
urmeaza a fi initiate intr-un alt
stat;

b) medierea se refera la
obligatii ce urmeaza a fi
executate Tntr-un alt stat;

din pot fi nu doar persoanecle fizice, dar si persoanele juridice.
25.01.2013 Reglementarea, in forma in care este in prezent, ia in calcul doar
participarea persoanelor fizice in cadrul medierii (domiciliul sau
resedinta obisnuitd sunt elemente caracteristice persoanei fizice).
Conform art.1596 Cod Civil al RM, legea nationalda a persoanei
juridice straine se considera legea statului pe al carui teritoriu
persoana este constituita.
AO ,Liga 148 | Nu este clara semnificatia expresiei in art.23 din proiect | Se accepta
Nationala a “resedintd obisnuitd”, deoarece potrivit art.30 al Codului civil,
Notarilor” exista doar domiciliu si resedinta.
Scrisoare 149 Notiunea de “litigiu transfrontalier” se propune de a fi substituit | Se accepta
nr. 40 din cu sitagma “ litigiu cu element de extraneitate®.
21.02.13
Consiliul de | 150 | Nu este clara semnificatia expresiei in art.23 din proiect | Se accepta
mediere “resedintd obisnuitd”, deoarece potrivit art.30 al Codului civil,
Scrisoare existd doar domiciliu si resedintd. O altd notiune cu ar fi “litigiu
din transfrontalier” se propune de a modica in“ litigiu cu element de
01.03.2013 extranietate®.
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c) locul principal de
afaceri al uneia dintre parti se
afla intr-un alt stat.

Articolul 24. Conventia de
mediere

(1) Conventia de
mediere reprezintd acordul
partilor prin care acestea se
angajeaza sa supund medierii,
inainte sau dupa adresarea in
judecatd sau in arbitraj, toate
litigiille sau anumite litigii
existente sau care ar putea sa
apara intre ele cu privire la un
raport juridic contractual sau
necontractual.

(2) Conventia de
mediere se Tincheie in scris,
inainte sau dupa aparitia
litigiului, §i poate sd imbrace
una din urmatoarele forme:

a) clauza de mediere
inserata Tn contractul principal,

b) acord de mediere de
sine statator;

(3) Conventia de
mediere intruneste conditia de
formd scrisda dacd  este
incheiatd prin intocmirea unui
singur Tnscris, semnat de parti,
cit si printr-un schimb de
scrisori, telegrame,
telefonograme, documente

Biroul
individual
al
mediatorulu
i Victor
Cojocari
Scrisoare
nr. 3/13 din
20.01.2013

151

Art 24 alin(1)

De inlocuit cuvintele ”sau dupd adresarea” cu cuvintele “de a
se adresa” Ca urmare a modificarilor propuse anterior privind

obligativitatea medierii

Nu se accepta

Medierea nu este o0
procedura prealabila
obligatorie. Este 0
procedura alternativa de

solutionare a litigiilor.
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electronice si altele asemenea,
semnate de partea care le-a
expediat, inclusiv prin
utilizarea semnaturii digitale.

(4) Validitatea clauzei
contractuale prin care partile
consimt de a supune medierii
litigiile legate de validitatea,
incheierea, interpretarea,
executarea sau  desfacerea
contractului este independenta
de validitatea contractului in
care a fost inscrisd. Referinta
dintr-un contract la un alt
inscris ce contine o clauza de
mediere  valoreazd ca o
convenfie de mediere scrisa
daca referinta este suficienta
de a face clauza parte din
contract.

(5) In absenta unei
conventii de mediere incheiate
potrivit alin. (2), se considera
ca partile au Incheiat conventia
de mediere in momentul n
care, dupd aparitia litigiului,
iau masuri specifice prin care-
si manifesta acordul de a
recurge la mediere si participa
efectiv la sesiunile de mediere.

(6) Nulitatea conventiei
de mediere nu afecteaza
validitatea tranzactiei rezultate
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n urma procesului medierii.

Articolul 25. Medierea
litigiului la faza prejudiciara
sau prearbitrala

(1) Conventia de
mediere impiedica initierea
procesului judiciar sau arbitral
pe parcursul termenului stabilit
de parti pentru parcurgerea
medierii sau pana la survenirea

unor evenimente sau
circumstante cu privire la
medierea litigiului la faza

prejudiciara sau prearbitrala.

(2) Medierea poate fi
solicitata de catre oricare
dintre partile litigiului. Partea
care a propus initierea
procesului  medierii este 1n
drept sd@ inifieze procesul
judiciar sau arbitral Tn cazul in
care cealaltd parte nu a
acceptat medierea  ntr-un
termen de 15 zile dupa
comunicarea Tn  scris a
invitatiei privind solutionarea
litigiului prin mediere, daca
conditiile conventiel de
mediere nu prevad un termen
mai  redus. In litigiile
transfrontaliere acest termen
este de 30 de zile.

Curtea de 152 | Precizari se cer si la redactarea art. 25, deoarece pare o | Se accepta
Arbitraj contrazicere intre alin, 1, 2, si 3 ale acestui articol. Alin (6) face
Comercial trimitere la Legea cu privire la arbitraj nr. 23 din 22.02.2008 nu si
Internationa la Legea cu privire la arabitrajul comercial international nr. 24 din
I 22.02.2008, credem ca alineatul trebuie completat.
Scrisoare
nr. 02-32
din
23.01.13
ADEPT 153 | Art 25 alin (2) Se accepta
Scrisoare Prima propozitiei din alin.(2) repeta prevederile Art.19(1).
din 154 | Art 25 alin (3) Se accepta partial.
25.01.2013 Nu este clar sensul acestei prevederi, avind in vedere ca | Am specificat
medierea este benevold, iar participarea la mediere nu exclude | circumstansele concrete
dreptul de a se adresa in instanta de judecati. Se propune | Cind partea poate sa se
excluderea acestui alineat. adreseze direct in instanta
155 | Art 25 alin (5) Se accepta
Codul de Procedura Civila, in versiunea disponibila la zi, nu
contine Capitolului XXXV'. Tn cazul in care capitolul dat, cu un
continut necunoscut, urmeaza a fi introdus in Codul de Procedura
Civila, acest fapt urmeaza a fi mentionat fie in dispozitiile finale si
tranzitorii, fie Tn nota explicativa.
156 | Art 25 alin (6) Nu se accepta
Alin.(6) repeta in esentd prevederile art.16(2) din proiectul de Art 16 stabileste regulile
lege. generale referitor la
incompatibilitati. Art 25
stabileste specificul pentru
medierea in litigiile civile
la faza prejudiciara sau
prearbitrala.
Consiliul de | 157 Deci, procedura incheierii tranzactiei in cadrul procesului este | Se accepta partial.
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(3) Prevederile alin.(1)
si alin. (2) nu se aplica in cazul
cind, In opinia partii, ea este
indreptatita sa-si  protejeze
dreptul incalcat.

(4) Partea in litigiu se
poate adresa 1n judecatd sau in
arbitraj daca procesul medierii
initiat de parti a incetat in
conditiile art.21.

(5) Daca litigiul este
solutionat la faza prejudiciara
sau prearbitrala prin Incheierea

unei tranzactii, partea
interesatd ~ poate solicita
omologarea  tranzactiei 1in

conditiile Capitolului XXXV
din Codul de procedura civila.
(6) Tn litigiile
comerciale care, potrivit legii,
pot fi supuse arbitrajului si
care au fost solutionate prin
procesul medierii cu
participarea unui mediator din
lista aprobata de o institutie de
arbitraj institutionalizat care
activeaza in conditiile art.6
alin. (2) din Legea cu privire la
arbitraj Nr. 23 din 22.02.2008,
la cererea scrisd a partilor,
mediatorul poate fi desemnat
ca arbitru si este In drept sa
aprobe tranzactia partilor prin

mediere
Scrisoare
din
01.03.2013

clard. Acum se pune problema in cazurile cind litigiul nu a ajuns in
instantd de judecatd si partile semnind o tranzactie de impacare
doresc o procedurd de omologare mai simplificatd sau daca
tranzactia de impacare este autentificatd notarial, atunci sa nu
necesite omologarea acesteia si se va executd ca orice contract
prevazut de legislatie. La acordul partilor, tranzactia de Tmpacare
poate fi investitda cu formuld executorie, ce ar simplifica accesul
partii direct la executorul judecatoresc. Atribuirea formulei
executorii ar descarca instantele de judecatd de dosare, ar
simplifica procedura executarii, ar reduce cheltuielile partilor.
Astfel de procedura este previzut in art. 33" din legea nr.142
din 26.06.2008 cu privire la ipoteca.
Astfel art.25 alin.(5) urmeaza a fi expus in urméatoarea redactie:
”La solicitarea partilor, tranzactia incheiata drept urmare a
procesului de mediere extrajudiciard, poate fi investitd cu formula
executorie, prin inserarea in continutul tranzactiei a clauzei privind
acceptarea de catre parfi a investirii cu formula executorie a
actului respectiv.

(51) Investirea cu formuld executorie se efectueaza
concomitent cu semnarea de catre parti si autentificarea de notar a
tranzactiei. In textul tranzactiei se va efectua urmatoarea mentiune:
,La solicitarea partilor, prezenta tranzactie a fost investitd cu
formula executorie”.

Textul a fost redactat

Biroul
individual
al
mediatorulu
I Victor
Cojocari
Scrisoare
nr. 3/13 din
20.01.2013

158

Art 25 alin(2)

De inlocuit fraza ” in cazul in care cealalta parte nu a acceptat
medierea ntr-un termen de 15 zile dupd comunicarea in scris a
invitatiei privind solutionarea litigiului prin mediere, daca
conditiile conventiei de mediere nu prevad un termen mai redus”
cu fraza “numai dupa trecerea procedurii prealabile de mediere”.
Tar propozitia “Tn litigiile transfrontaliere acest termen este de 30
de zile” de exclus.

Ca urmare a modificdrilor propuse anterior privind
obligativitatea medierii. Litigiile trasfrontaliere sunt la general

Nu se accepta

Medierea nu este o

procedura
obligatorie. Este
procedurd alternativa
solutionare a litigiilor.

prealabila

0
de
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hotarare arbitrala

descrise la art. 23 si depind foarte mult de ceia ce s-a scris in
contract §i este sau nu cerinta obligativitatii medierii in tarile
partilor litigiului.

A.O. 159 art.25 alin.(3) Se accepta
Centrul de Prevederea de la alin.(3) este o exceptie de la regula generala
analia si de supunere medierii unui litigiu in cazul existentei conventiei de
prevenire a mediere. Aceastd exceptie are ca baza ,,opinia partii”, care poate
coruptiei astfel sa se adreseze direct instantei de judecata, chiar si in cazul
existentei unei conventii de mediere. In acest sens, nu este clar pe
ce se poate baza aceasta opinie, care ar fi argumentele probatoare,
in caz contrar vom fi in prezenta unei simple afirmatii din partea
unei persoane care va omite procedura de mediere.
Coruptibilitate: Norme care stabilesc derogari neintemeiate
Este necesar de a stabili cu claritate cazurile si motivele
exprese cind o parte se poate adresa instantei de judecata fara a
parcurge procedura de mediere.

Articolul 26. Medierea | ADEPT 160 | Art 26 Se accepta
litigiului Tn cadrul procesului | Scrisoare Formularea actuala a articolului dat nu prevede dreptul partii de | Propunerea a fost inclusa la
judiciar sau arbitral din a solicita restituirea taxei de stat, achitate la intentarea actiunii, in | art 43

(1) Acceptarea medierii | 25.01.2013 cazul n care litigiul a fost solutionat prin mediere (a se vedea Art.
suspendd, la cererea ambelor 30(4) din Legea nr. 134/14.06.2007 cu privire la mediere).
parti, examinarea cauzei civile Restituirea taxei de stat poate reprezenta un stimulent suplimentar
in instanta judecdtoreascd sau pentru a deferi un litigiu la mediere si a promova aplicarea mai pe
n arbitraj. larg a acestei institutii.

(2) Tn cazul in care | Biroul 161 | Art 26 Se accepta partial
litigiul a fost solutionat prin | individual De introdus un nou aliniat (4): ” (4) Tn cazul n care litigiul | Propunerile respective au
mediere si partile au incheiat o | al dintr-un proces judiciar a fost solutionat prin mediere si partile au | fost incluse la art. 43
tranzactie Tn cadrul procesului | mediatorulu incheiat o tranzactie, taxa de stat achitata, se restituie”
judiciar, partea interesatd poate | i Victor Aceasta cerintd va facilita si ulterior procesului intentat de a reveni
solicita omologarea tranzactiei | Cojocari la mediere si solutiona mai rapid litigiul.
in conditiile art. 212 din Codul | Scrisoare
de procedura civila si incetarea | nr. 3/13 din
procesului. 20.01.2013
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(3) In cazul solutionarii
litigiului  prin mediere 1n
cadrul  procesului  arbitral,
tranzactia pargilor poate fi
aprobata prin hotarare arbitrala
in conditiile legii.

Articolul 27. Tranzactia
partilor incheiatd in procesul
medierii

(1) Daca, in urma
procesului de mediere, partile
ajung la o intelegere, ele pot
semna 0 tranzactie privind
conditiile de solutionare a
litigiului. Continutul
tranzactiei trebuie sa fie
determinat de catre parti si sa
fie exprimat clar si neechivoc.

) Partile sant
responsabile de continutul
tranzactiei. Mediatorul nu are

putere de decizie asupra
conditiillor  tranzactiei  de
impacare dar, la cererea

partilor, poate face propuneri
privind modul de solutionare a
litigiului.

(3) Inainte ca tranzactia
sd fie semnata, partile sunt in
drept de a solicita o pauza
pentru a consulta opinia unor
experti si a face comentarii,
astfel 1ncat partile sa fie

AO ,Liga
Nationala a
Notarilor”
Scrisoare
nr. 40 din
21.02.13
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Deci, procedura ncheierii tranzactiei in cadrul unui proces este
clara. Ar fi oportun de introdus o claritate si in procedura in cazul
in care partile, in scopul prevenirii unui proces fara a fi deferit
instantei de judecatd, incheie o tranzactie de impacare. Astfel, in
cazul executdrii silite a acesteia pentru simplificare s-ar putea
omite procedura de omologare a tranzactiei autentificatd notarial,
fiind investita, la cererea partilor, cu formuld executorie, pentru a
putea fi depusd direct la executorul judecatoresc. O procedura
similari este previzutd in art. 33" din Legea nr.142 din 26.06.2008
cu privire la ipoteca. Astfel, investirea cu formula executorie ar
despovdra instantele de judecatd de dosare si ar simplifica
procedura executarii, in consecintd ar reduce cheltuielile partilor.

Se accepta partial.

n cazurile specificate Tn
proiect, tranzactia va fi
investita cu formula
executorie, fara a fi
necesard omologarea ei
ulterioara.

163

In aceiasi ordine de idei, tine de mentionat, ca art.27 alin. (6)
din proiect contravine cu prevederile legale, prin care s-a stabilit
forma autenticA a unor contracte ca conditie de valabilitate
acestora, cum ar fi contractele ce au ca obiect terenuri (Legea
nr.1308 din 25.07.1997 privind pretul normativ si modul de
vinzare-cumparare a pamintului), contractele privind plata pensiei
de intretinere (Codul Familiei), contractele de ipoteca (Legea cu
privire la ipotecd), etc. Astfel, daca tranzactiile respective nu vor fi
conformate cu prevederile legale si nu vor imbraca forma
autentica, acestea risca sa fie sanctionate prin nulitate, indiferent
de faptul ca partile vor fi sau nu asistate de unul sau doi avocati.

Nu se accepta.

Sa nu confundam
notiunea de ,,tranzactie” ca
act prin care partile ajung la
un numitor comun referitor
la un conflict dintre ele, cu
notiunea de ,,tranzactie”
care mai este utilizata ca
sinonim pentru ,,contract”.
Astfel, prin tranzactia de
impacare partile stabilesc in
ce conditii se impaca si ce
obligatii 151 asuma fiecare.
Daca, spre exemplu, o parte
se obliga sa vinda celeilalte
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informate §i  sd-si  poatd
exprima consimtamantul liber
si in cunostinta de cauza.

(4) Tranzactia incheiata
de parti drept urmare a
procesului de mediere este
subordonatd  conditiilor de
valabilitate ~ prevazute  de
normele Codului civil si alte
prevederi legale privind actele
juridice si tranzactia. Nu se
admite includerea in tranzactie
a clauzelor care:

a) au drept obiect drepturi
si obligatii de care partile nu
pot  dispune liber  prin
tranzactie;

b) incalca normele
imperative ale legii, ordinea
publicd si bunele moravuri;

c) sint in mod evident
inechitabile;

d) sint contrare interesului
superior al copilului minor;

e) incalca drepturile unor
terte persoane neantrenate in
procesul medierii.

5) Tranzactia se
contrasemneaza de  catre
mediator. ~ Mediatorul  are
obligatia de a atentiona partile
in litigiu asupra faptului daca
tranzactia ce urmeaza a fi

casa cu un anumit pret,
inseamna ca ulterior partile
vor incheia un contract de
vinzare cumparare a casei
respective, conform
prevederilor Codului Civil.

164

La fel, consideram sa fie exclusa contrasemnareca de mediator a
tranzactiei de impacare, asa cum prevede art.27 alin. (5) din
proiect. In cazul in care partile se adreseazi la instanti pentru
omologarea tranzactiei, va fi obligatorie participarea tuturor
partilor tranzactiei, precum si a mediatorului 1n calitate de
intervenient accesoriu. Excluderea acestor prevederi este
justificatd de faptul cd contractul de tranzactie este ,,opera”
partilor, clauzele contractuale fiind negociate/stabilite de acestea,
iar mediatorul nu este parte la contract.

Nu se accepta.

Mediatorul trebuie sa
semneze, deoarece
medierea este un proces
dirijat de acesta. Aplicarea
semnaturii mediatorului
constituie o confirmare a
faptului ca medierea a avut
loc in prezenta unui
mediator si serveste ca
dovada a faptului ca acesta
si-a asumat raspunderea
pentru calitatea serviciilor
de mediere prestate.

165

Mediatorul nu poate consulta sau sugera solutii, respectiv
prevederile art. 27 alin. (2) din proiect necesita a fi excluse.

Nu se accepta.

Mediatorul nu poate
acorda consultatii juridice
partilor.

In cazul in care partile nu
pot ajunge la un consens,
acestea au dreptul sa se
consulte cu mediatorul,
care le-ar sugera un mod de
atingere a numitorului
comun, cee ce nu constituie
acordare de consultatii
juridice.
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incheiata, n opinia
mediatorului  si  avand in
vedere circumstantele cauzei,
incalca normele imperative ale
legii, ordinea publicd sau
bunele moravuri. Tn acest caz
mediatorul este in drept sa
refuze contrasemnarea
tranzactiei si sd se retragd din
procesul medierii.

(6) Tranzactia poate fi
autentificata notarial.
Autentificarea notariald este
obligatorie in cazul in care
partile tranzactiei - persoane
fizice nu au fost asistate de
avocati, iar tranzactia prevede
dreptul uneia din parfi sau a
reprezentantului acesteia de a
depune in instanta de judecatd
cererea de omologare a
tranzactiei. Nu este obligatorie
autentificarea  notariala a
tranzactiei  care  prevede
dreptul uneia din parfi sau a
reprezentantului acesteia de a
depune in instanta de judecata
cererea de omologare a
tranzactiei in cazul in care
partile tranzactiei - persoane
fizice sau juridice au fost
asistate de avocati.

(7) Daca tranzactia

166 Au mai ramas totusi de clarificat anumite optiuni in materie de | Se accepta
organizare si procedura cu privire la unele aspecte importante cum
ar fi procedura de rectificare a erorilor ce are o insemnatatea
esentiald si care nu este reflectata in art.27 alin (7).

Consiliul de | 167 Mediatorul nu poate consulta sau sugera solutii, respectiv | Nu se accepta.

mediere prevederile art. 27 alin(2) din proiect necesita a fi excluse. Mediatorul nu poate

Scrisoare acorda consultatii juridice

din partilor.

01.03.2013 In cazul in care partile nu
pot ajunge la un consens,
acestea au dreptul sd se
consulte cu mediatorul,
care le-ar sugera un mod de
atingere a  numitorului
comun, cee ce nu constituie
acordare de consultatii
juridice.

168 Art.27 alin(5) prevede cad tranzactia de 1Impdcare se | Nu se accepta.
contrasemneaza de mediator, atunci cind partile se adreseazd la | Sa nu confunddm

instanta de judecatd pentru omologarea tranzactiei va fi obligat sa
participe toate persoanele participante la tranzactie inclusiv si
mediatorul de fiecare data, ca intervenient accesoriu. Consideram
de exclus contrasemnarea deoarece acordul de impdcare este
,opera” partilor si clauzele contractuale le-au stabilit partile si
mediatorul nu este parte la contract.

notiunea de ,,tranzactie” ca
act prin care partile ajung la
un numitor comun referitor
la un conflict dintre ele, cu
notiuneca de ,tranzactie”
care mai este utilizatd ca
sinonim pentru ,,contract”.
Astfel, prin tranzactia de
impacare partile stabilesc in
ce condifii se impaca si Ce
obligatii 1si asuma fiecare.
Daca, spre exemplu, o
parte se obligd sa vinda
celeilalte casa cu un anumit
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confine erori cu privire la
nume, numere, erori de calcul
sau de tipografie, acestea
urmeaza a fi reparate.

pret, inseamnd ca ulterior

partile vor incheia un
contract de vinzare
cumparare a casei
respective, conform

prevederilor Codului Civil.

169

Art.27 alin. (6) contravine sub sanctiunea nulitatii a tranzactiei
de impacare, deoarece contravine prevederilor legale, care
stabilesc expres condifia de valabilitate a contractului care are ca
obiect terenul fiind in formd autentica (legea nr.1308 din
25.07.1997  privind pretul normativ si modul de vinzare-
cumpdrare a pamintulu) contractului privind plata pensiei de
intrefinere autentificat notarial ( art.93 al CF), contractual
matrimonial (art.27 CF) ect, si forma contractului depinde de
normele imperative stipulate in diverse legi speciale. Respectiv,
tranzactiile care nu se vor conforma prevederilor legale indiferent
ca vor fi partile asistate de unul sau doi avocati se vor considera
nule de drept si vor afecta stabilitatea circuitului civil si nu dau
nici o garantie partilor.

Nu se accepta.

Sa nu confundam
notiunea de ,tranzactie de
impacare” ca act prin care
partile ajung la un numitor

comun referitor la un
conflict dintre ele, cu
notiunca de ,tranzactie”

care mai este utilizatd ca
sinonim pentru ,,contract”.
Astfel, prin tranzactia de
impacare partile stabilesc in
ce condifii se impaca si ce
obligatii isi asuma fiecare.
Daca, spre exemplu, o parte
se obligd sa vinda celeilalte
casa cu un anumit pret,
inseamnd ca ulterior partile
vor incheia un contract de
vinzare cumpdrare a casei
respective, conform
prevederilor Codului Civil.

170

Art.27 alin. (7) face trimitere la rectificarea erorilor ce are o
insemnatatea esentiald, dar nu este specificat care este procedura
el.

Se accepta

Andrei
Munteanu,

171

Nu este clara procedura de omologare/acreditare a acordului de
impacare.

Se accepta
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Presedinte
al

Consiliului
de mediere
Scrisoare
din
04.03.2013
Articolul 28. | ADEPT 172 | Art 28 alin (3) Se accepta
Caracterul executoriu al | Scrisoare Codul de Procedura Civild, in versiunea disponibila la zi, nu
tranzactiei din contine Capitolului XXXV
(1) Tranzactia incheiata | 25.01.2013
drept urmare a procesului de | Consiliul de | 173 Directiva 2008/52/CE a Parlamentului European si a | Se accepti
mediere este opozabild intre | mediere Consiliului din 21.05.2008, art.6 prevede: ,Statele membre
parti si se executa de catre | Scrisoare asigura partilor, sau uneia dintre parti cu consimtamantul expres
acestea  potrivit  regimului | din al celorlalte, posibilitatea de a solicita dobindirea caracterului
juridic al executarii obligatiilor | 01.03.2013 executoriu al confinutului acordului scris rezultat in urma
contractuale, Tn modul si In medierii. Continutul unui astfel de acord dobindeste forta
termenele convenite de parti. executorie, cu exceptia cazului in care fie continutul acordului
(2) Daca partile nu au este contrar dreptului statului membru in care este facuta
stabilit altfel, partea obligata la solicitarea, fie dreptul acestui stat nu prevede posibilitatea
executare are la dispozitia sa conferirii acestuia un caracter executoriu. (2)Continutul
un termen de 15 zile in care acordului poate dobindi caracter executoriu printr-o
trebuie sa execute benevol hotardre, decizie sau act autentic emise de o instanta sau de o
conditiile  tranzactiei.  La alta autoritate competenta in conformitate cu dreptul statului
expirarea  termenului de membru in care a fost facuta solicitarea”.
executare benevold creditorul Deci, pentru invocarea articolului 6 din Directiva, foarte
este in drept sda solicite important este sa fie respectate rigorile acestui text legal cu ocazia
omologarea tranzactiei pentru intocmirii si semnarii acordului de mediere, in sensul obtinerii
a initia  procedurile de consimtamintului expres al partilor sau a uneia dintre acestea care
executare silitd a acesteia In justifica interes, in vederea solicitarii si obtinerii caracterului
conditiile legii, daca partile nu executoriu al continutului acordului.
au stabilit altfel. 174 Art.28 alin.(2) nu stabileste un mecanism concret de omologare | Nu se accepta.

(3) Tranzactia  partilor

a tranzactiei in cazul neonorarii de cdtre o parte a obligatiilor sale.

Procesul

de conciliere
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incheiatd drept urmare a
procesului de mediere, inclusiv
tranzactia in litigiile civile si
comerciale  transfrontaliere,
care a fost omologata potrivit
art. 212 sau Capitolul XXXV
din Codul de procedura civila,
are 1Intre parfi autoritatea
lucrului judecat si este pasibila
de executare silita in conditiile
legii.

Astfel, partea care are de suferit este obligatda iardsi sa initieze
proceduri pentru a-si apara dreptul sau. Solicitarea omologarii
tranzactiei de catre creditor, prezumad numirea unei sedinte de
conciliere a partilor de catre instanta de judecatd. Si daca o parte
ignora citatiile, atunci creditorul pierde iardsi timpul, banii, etc.

presupune  si  analiza
aspectelor  juridice ale
litigiului.

Omologarea tranzactiei
de catre instanta de
judecata presupune
verificarea de catre aceasta
a corespunderii clauzelor
cu ordinea publica, bunele
moravuri, a faptului
semnarii In mod constient
si benevol a tranzactiei, a

neprejudicierii tertilor,
copiilor.
175 Art.28 alin.(3) iarasi face trimitere la Capitolului XXXV din | Se accepti partial
Codul de procedura civila, care da fapt nu exista. Art 6 alin (2) din
In cazul dat mai mult ca rezonabil este expunerea art.28 alin. | Directiva 2008/52/CE a
(3) in urmatoarea redactie: Parlamentului European si
“Tranzactia partilor incheiatd drept urmare a procesului de | @ Consiliului din 21 mai
mediere, in litigiile civile si comerciale transfrontaliere, puse pe | 2008  privind  anumite
rol Tn instanta de judecata, care a fost omologata potrivit art.212, | aspecte ale medierii n
are intre parti puterea lucrului judecat si este pasibila de | materie civila si comerciala
executarea silita in conditiile legii. prevede: ,,Continutul
Tranzactia partilor, investitd cu formuld executorie, incheiata | acordului poate dobindi
drept urmare a procesului de mediere extrajudiciara, are putere de | caracter executoriu printr-
act executoriu si poate fi executatd silit, prin adresarea catre | o hotarire, decizie sau act
executorului judecatoresc”. autentic emise de o instanta
sau de o alta autoritate
competenta in conformitate
cu dreptul statului membru
in care a fost facuta
solicitarea.”
Arelia 176 Proiectul de lege nu prevede o procedura simplificatd de | Se accepta partial
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Irodoi,
membru al
Consiliului
de mediere
Scrisoare
din
22.01.13

dobindire a caracterului executoriu a acordului de Impacare
urmare unei medieri extrajudiciare.

Medierea ca esentd, fiind o cale alternativa de solutionare a
conflictelor in afara instantei de judecatd sau arbitraj, ar fi
rezonabil sd asigure eficient executarea acordurilor printr-un
mecanism simplificat si adaptat la nevoile partilor.

Este bine daca acordurile de impacare (mediere) se respecta
voluntar de parti, Tn caz contrar, in afarda de cheltuieli
suplimentare, timp pierdut, si evident nervi, partile nu au de
castigat nimic.

Problema procedurii simplificate de executare a acordului de
impdcare (mediere) este recunoscutd de o importantd majord la
nivel European.

Astfel Directiva 2008/52/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 21.05.2008, art.6 prevede: , Statele membre
asigura partilor, sau uneia dintre parti cu consimtamantul expres
al celorlalte, posibilitatea de a solicita dobandirea caracterului
executoriu _al continutului _acordului scris _rezultat in urma
medierii. Continutul unui astfel de acord dobindeste forta
executorie, cu exceptia cazului in care fie conginutul acordului
este contrar dreptului statului membru in care este facuta
solicitarea, fie dreptul acestui stat nu prevede posibilitatea
conferirii acestuia un caracter executoriu. (2)Continutul
acordului poate dobandi caracter executoriu printr-o
hotardre, decizie sau act autentic emise de o instanta sau de o
alta autoritate competenta in conformitate cu dreptul statului
membru in care a fost facuta solicitarea”.

Deci, pentru invocarea articolului 6 din Directiva, foarte
important este sa fie respectate rigorile acestui text legal cu ocazia
intocmirii si semnarii acordului de mediere, in sensul obtinerii
consimtamantului expres al partilor sau a uneia dintre acestea care
justifica interes, in vederea solicitdrii si obtinerii caracterului

executoriu al continutului acordului.

Pentru siguranta

raporturilor juridice care se
nasc din tranzactie, aceasta

va fi omologata sau
investita cu formula
executorie, in conditiile
stabilite Tn proiect.
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Posibilitatea de investire cu formula executorie a acordului de

mediere instituit intre parti inainte de declansarea procedurii
judiciare — este un avantaj oferit de mediere, 0 modalitate
concreta, efectiva si rapida de punere in aplicare a dispozitiilor
stabilite de catre parti in acord.
In Republica Moldova medierea comerciald ramane in practicd o
procedurd putin solicitatd. La momentul dat, agentii economici,
intreprinzatorii, nu vad un mecanism util si practic oferit de lege,
care ar fi mai avantajos sau rezultativ, comparativ cu examinarea
litigiului 1n arbitraj sau instanta de judecata.

Consider ca, cel putin in litigiile civile si comerciale, partile pot
din start decide asupra puterii executorii a acordului de impacare
(mediere). Acordul de impdcare (mediere) trebuie sda le ofere
partilor dreptul de asi asuma responsabilitatea si de a suferi
consecintele in cazul neonordrii obligatiilor sale. Partile decid
despre puterea executorie a acordului de mediere, legea trebuie
doar sa le ofere aceasta posibilitate.

In cazul nesolicitarii investirii acordului cu formuld executorie,
si ulterior neonorarea obligatiilor sale de catre una din parti, partea
interesatd se poate adresa instantei cu o cerere de omologare a
acordului si initierea procedurii de executare silita (potrivit art.28
alin.2, Proiectul de lege cu privire la mediere).

in temeiul celor relatate, consider logic, relevant si necesar de a
elabora un mecanism simplificat de investire a acordului de
impacare (mediere) extrajudiciar cu putere executorie prin
efectuarea modificarilor la lege si anume:

177

Art.28 Caracterul executoriu al tranzactiei, de completat cu
urmatoarele aliniate:

4) La solicitarea partilor, tranzactia incheiatd drept urmare a
procesului de mediere extrajudiciara, poate fi investitd cu formula
executorie, prin Inserarea in continutul tranzactiei a clauzei
privind acceptarea de catre parti a investirii cu formula executorie
a actului respectiv.

Nu se accepta.

Art 6 alin (2) din
Directiva 2008/52/CE a
Parlamentului European si
a Consiliului din 21 mai
2008  privind  anumite
aspecte ale medierii in
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5) Investirea cu formula executorie se efectueaza concomitent
cu semnarea de catre parti si contrasemnarea de mediator a
tranzactiei. In textul tranzactiei se va efectua urmatoarea mentiune:
,La solicitarea partilor, prezenta tranzactie a fost investitd cu
formula executorie”.

178

Art.28" Executarea dreptului in temeiul tranzactiei, investite cu
formula executorie

1) Tranzactia, investita cu formuld executorie are putere de
act executoriu si poate fi executata silit, prin adresarea in instanta
de judecata a partii interesate cu o cerere de eliberare a titlului
executoriu.

2) Cererea de eliberare a titlului executoriu, in baza tranzactiei
investite cu formuld executorie, se depune in instanta de judecata
care ar fi fost competentd sd judece litigiul in fond in prima
instanta.

3) Procedura de eliberare a titlului executoriu este
reglementatd in Codul de procedura civila al Republicii Moldova.

4) Tranzactia, investita cu formuld executorie, asupra careia a
fost eliberat titlu executoriu, se executa silit, similar modului de
executare a unei hotarari judecatoresti.

5) Debitorul, poate contesta incheierea de intentare a

procedurii de executare silitd, emisd in temeiul tranzactiei
investite cu formula executorie, avind dreptul sd invoce aparari de
procedura.
Daca conditiile tranzactiei sint formulate neclar, permit o dubla
tractare, sau nu pot fi executate Tn mod silit, titlul executoriu nu se
va elibera, partea interesata, fiind In drept sd se adreseze instantei
potrivit art.28 alin.2.

materie civila si comerciala
prevede: ,»Continutul
acordului poate dobindi
caracter executoriu printr-
o hotarire, decizie sau act
autentic emise de o instantd
sau de o alta autoritate
competenta in conformitate
cu dreptul statului membru
in care a fost facuta
solicitarea.”

Astfel, Tn  vederea
excluderii prejudicierii
partii de bund credinta,
tranzactia trebuie
omologata de instanta de
judecata sau investitd cu
formuld executorie de catre
notar  pentru a deveni
executorie.

Modul de eliberare a
titlului executoriu n baza
tranzactiei de impacare va
fi reglementat in proiectul
de lege pentru modificarea
si completarea cadrului
juridic conex.

Articolul 29.
Particularitatile medierii in
litigiile familiale

(1) Pot fi supuse medierii
neintelegerile

Biroul

individual

al

mediatorulu
i Victor

179

Art 29 alin (1)

De inlocuit cuvintele ”Pot fi supuse” cu cuvintele ”Se supun”
Ca urmare a modificarilor propuse anterior privind obligativitatea
medierii

Nu se accepta

Consideram cd pentru RM
este prematurd instituirea
medierii  obligatorii, ea
fiind  reglementata  in
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privind continuarea casatoriei,
exercitarea  drepturilor  si
obligatiilor parintesti,
stabilirea domiciliului copiilor,
intretinerea copiilor si a altor
membri ai familiei inapti de
munca, precum si orice alte
neintelegeri ce apar in
raporturile familiale.

(2) Daca 1in cursul
medierii sau la Tntocmirea
tranzactiei rezultate din
mediere se stabilesc fapte care
pun sau pot pune in pericol
cresterea  sau  dezvoltarea
normald a copilului sau
prejudiciaza grav  interesul
superior al copilului,
mediatorul este obligat sa
sesizeze autoritatea tutelard
competentd si este in drept sa
se retragd din  procesul
medierii.

3) Dispozitiile
prezentei legi se  aplica
complementar la legislatia
speciald care reglementeaza
medierea in litigiile familiale.

Cojocari
Scrisoare
nr. 3/13 din
20.01.2013

proiect ca o modalitate de
solutionare alternativd a

litigiilor. Actele
internationale, de asemenea
recomanda instituirea
medierii ca o procedurd
voluntara. (Directiva
2008/52/CE a

Parlamentului European si
a Consiliului din 21 mai
2008  privind  anumite
aspecte ale medierii 1n
materie civila si
comerciald).

Articolul 30.
Suspendarea termenelor de
prescriptie pe durata medierii

(1) Inifierea medierii in

ADEPT
Scrisoare
din
25.01.2013

180

Art 30 alin (3)

Art. 274(1) Codul Civil, in versiunea disponibild la zi, nu
contine lit.g) sau h), la care se face referire in art.30 din proiectul
de lege. In cazul in care aceste litere, cu un continut necunoscut,

Se accepta
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conditiile ~ prezentei  Legi
produce efectele de suspendare
a termenelor de prescriptie
pentru  ambele parti in
conditiile art. 274 alin.(1) lit.
h) Cod civil. Cursul termenelor
de prescriptie se suspenda pe
durata desfasurarii efective a
procesului medierii:

a) de la data la care o
parte a comunicat n scris

celeilalte parti invitatia privind
solutionarea  litigiului  prin
mediere, sau

b) de la data depunerii
cererii comune de mediere la o
institutie de mediere, Sau

c) de la data incheierii
contractului cu mediatorul.

(2) Daca  procesul
medierii esueaza si/sau partile
nu ajung la o tranzactie,
termenul de prescriptie

continud de la data Incetarii
medierii in conditiile art. 21.
Perioada de timp care a curs de
la initierea procesului de
mediere nu se include in
termenul general al prescriptiei
stabilite de lege dacd partea
interesatd depune actiune in
instanta de judecatd sau
arbitraj n termen de 30 de zile

urmeaza a fi introdus in Codul Civil, acest fapt urmeaza a fi
mentionat fie in dispozitiile finale si tranzitorii, fie in nota
explicativa.

Biroul
individual
al
mediatorulu
i Victor
Cojocari
Scrisoare
nr. 3/13 din
20.01.2013

181

Art 30 alin (3)

La finele aliniatului de adaugat propozitia : “Prezenta cerinta
este nula din data intrarii in vigoare a medierii obligatorie” ca
urmare a modificarilor propuse anterior privind obligativitatea
medierii

Nu se accepta

Consideram cd pentru
RM este prematura
instituirea medierii
obligatorii, ea fiind

reglementatd in proiect ca o
modalitate de solutionare
alternativa  a  litigiilor.
Actele internationale, de
asemeneca recomanda
instituirea medierii ca o
procedura voluntara.
(Directiva 2008/52/CE a
Parlamentului European si
a Consiliului din 21 mai

2008  privind  anumite
aspecte ale medierii 1n
materie civila s
comerciald).
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de la data incetarii medierii n
conditiile art.21.

(3) Curgerea termenului
de prescriptie se suspenda in
conditiile art. 274 alin.(1) lit.
g) Cod civil pentru partea care
a propus initierea procesului
medierii Tn cazul in care
cealalta parte nu accepta
medierea Tn termenul stabilit la
art.25 alin. (2). Perioada de
timp care a curs de la initierea
procesului de mediere nu se
include in termenul general al
prescriptiei stabilite de lege
daca partea care a propus
medierea depune actiune in
instanta de judecatd sau
arbitraj in termen de 30 de zile
de la expirarea termenului
stabilit la art.25 alin. (2).

Capitolul VII. Dispozitii speciale privind medierea in cauzele penale

Articolul 31. Generalitati
privind medierea in cauzele
penale

(1) Cauzele penale si
contraventionale pot fi supuse
medierii in conditiile prevazute
de Codul penal, Codul de
procedura penald si Codul cu
privire la contraventiile
administrative.

(2) Parti la medierea in

ADEPT
Scrisoare
din
25.01.2013

182

Art 31 alin (1)
Textul ,,Codul cu privire la contraventiile administrative”
urmeaza a fi substituit prin textul ,,Codul Contraventional”.

Se accepta
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cauzele penale séant victima
infractiunii si faptuitorul.

(3) Daca, la medierea in
cauzele penale, una dintre parti
este  minor, participarea
pedagogului sau psihologului
este obligatorie.

(4) Procesul de mediere nu
substituie si nu suspenda
procesul penal sau
contraventional.

(5) Faptul participarii la
mediere nu poate servi ca
dovada a recunoasterii
vinovatiei.

(6) La medierea dintre
partea civila si  partea
civilmente responsabila se
aplica corespunzator
prevederile  capitolului VI
privind medierea in litigiile
civile.

Articolul 32. Mediatorul in
cauzele penale

(1) La medierea in cauzele
penale pot fi desemnati doar
mediatorii inscrisi in Tabelul
mediatorilor atestati si
mediatorii voluntari de pe
listele aprobate potrivit art. 9
alin (7).

(2) Nu poate fi admis in
calitate de mediator in cauzele

ADEPT
Scrisoare
din
25.01.2013

183

Art 32 alin (1)

Avind 1n vedere implicatiile unei cauze penale si sensibilitatea
relatiilor dintre victimd si faptuitor, se propune cd medierea in
cauzele penale sa fie realizata doar de catre mediatori atestati.

Se accepta
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penale: ofiterul de urmarire
penala, procurorul,
judecatorul, avocatul uneia
dintre  parfi, precum i
persoana incompatibild in baza
unor legi speciale.

(3) In cazurile previzute de
art. 33 alin.(2) din Codul de
procedura penald, mediatorul
trebuie sa  renunte la
desemnarea sa in calitate de
mediator.

Articolul 33. Informatia
oferitd mediatorului Tn cauzele

penale
(1) Organul de wurmarire
penala sau instanta

judecatoreascd, in procedura
carora se afla cauza penald
supusd medierii, panda la
inceperea  procesului de
mediere, cu acordul partilor,
pun la dispozitia mediatorului
materialele necesare, fara a
prejudicia desfasurarea
urmaririi penale sau judecarea
cauzei.

(2)  Mediatorul  poarta
raspundere, Tn conditiile legii,
pentru divulgarea informatiei
puse la dispozitia sa la etapa
de urmdrire penald sau de
judecare a cauzei penale.
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Articolul 34. Actul de
impacare in cauzele penale

(1) Actul de impacare
rezultat din procesul medierii
in cauza penala se
consemneazd in  acordul
partilor  intocmit  potrivit
modelului aprobat de Consiliul
de mediere care se semneaza
de catre mediator, parfi si
aparatorii acestora.

(2) Actul de Tmpacare
este prezentat organului de
urmarire penald sau instantei
judecatoresti, 1n  procedura
carora se afla cauza penala
spre examinare.

(3) Tranzactia dintre
partea civila si  partea
civilmente responsabild este
reglementata prin dispozitiile
art. 27 si art. 28.

(4) Nesemnarea actului
sau a tranzactiei de impdcare
nu poate prejudicia situatia
partilor.

Capitolul VIII. Sustinerea medierii de catre stat

Articolul 35. Sustinerea
medierii de catre stat

(1) Statul sustine
promovarea si  dezvoltarea
medierii n scopul
modernizarii justifiei, facilitarii

Curtea de
Arbitraj
Comercial
Internationa
I
Scrisoare

184

Art. 35 Sustinerea medierii de cétre stat este unul pur
declarativ, fara nici o detaliere, concretizare, farda a fi indicate
mecanisme de implementare a actiunilor concrete, fard acoperire
financiara corespunzatoare.

Se accepta
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si imbunatatirii actului
justitiei.

(2) Organele centrale de
specialitate ale administratiei
publice, organele sistemului
judecatoresc si sistemul
organelor de urmarire penald
sint responsabile de
implementarea si promovarea
politicilor in domeniul
medierii, informarea publicului
asupra avantajelor si efectelor
juridice ale medierii.

(3) La sediul sau 1in
imediata apropiere a
instantelor judecatoresti,
curtilor de apel, organelor de
urmarire  penala §i a
autoritatilor tutelare se
repartizeazd  oficii  (spatii)

speciale destinate activitatilor
de informare cu privire la
solutionarea  litigiilor  prin
mediere sl organizarea
sesiunilor de mediere in cazul
in care serviciile mediatorului
sint oferite pe principii de
voluntariat sau sant asigurate
gratuit de catre stat.

4) Autoritatile
administratiei publice locale
sant responsabile de
promovarea  politicilor  n

nr. 02-32
din
23.01.13
Ministerul | 185 Este de mentionat faptul cd, instituirea medierii in calitate de | Se accepta partial.
Finantelor alternativa eficienta la procesul judiciar poate avea loc doar dacd | Promovarea institutiei
Scrisoare statul(prin intermediul instrumentelor legale disponibile) va | medierii ca  procedura
nr. 09.04/83 contribui la cointeresarea corespunzatoare a participantilor. Printre | alternativd de solutionare a
din cele mai eficiente instrumente de reglementare Tn acest sens pot fi | litigillor nu trebuie sa
20.02.2013 luate in vedere: atit scutirile de taxe, cit si majorarea costurilor de | afecteze cuantumul taxei de
punere a unei cauze pe rolul instantei. Solutia se impune si din | stat, deoarece la stabilirea
perspectiva faptului ca, atita timp cit actiunea in judecatd este un | acesteea S-a tinut cont de
instrument mult prea ieftin si mult prea accesibil (in comparatie cu | mai multe criterii, care nu
presupusele proceduri de mediere) nu va exista un interes de | pot fi modificate pentru a
solutionare a litigiului pe aceasta cale. promova o  procedurad
alternativa. Reiesind din
faptul ca nu toate litigiile
pot fi solutionate prin
mediere, nu putem
defavoriza cetatenii
stabilindu-le o taxd de stat
mai mare.
Consiliul 186 Medierea nu este justitie, ci o activitate benevola care, in | Se accepta
Superior al viziunea CSM, nu poate fi un impediment privind accesul la
Magistraturi justitie. Ea poate fi sustinutd prin diferite metode, forme, ca, de
i exemplu, micsorarea taxei in caz de folosire a medierii pind la
Scrisoare adresarea 1n instanta de judecata sau in cadrul examindrii pricinii.
nr. 278 din
15.03.13
AO ,Liga 187 Dacd adoptarea noului proiect are drept scop fortificarea | Se accepta
Nationala a sistemului de mediere, atunci credem ca statul trebuie sa intervina
Notarilor” cu contributii financiare si organizatorice. In acest context
Scrisoare remarcam ca in noul proiect nu sunt stabilite actiunile pe care le va
nr. 40 din intreprinde statul pentru dezvoltarea si promovarea medierii, de
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domeniul medierii la nivel
local si acorda  suportul
necesar n dezvoltarea

activitatilor de mediere la nivel
comunitar.

21.02.13

care facilitdti vor beneficia cei care vor face optiunea pentru
mediere. Poate este necesar de efectuat careva reduceri sau scutiri
la taxa de stat, sau restituirea partiald a taxei dacd in cadrul
procesului partile, apelind la mediere, s-au impacat. La inceput de
cale, credem ca persoanele trebuie motivate de a apela la mediere
si statul in acest sens sa stimuleze medierea.

Consiliul de
mediere
Scrisoare
din
01.03.2013

188

Suntem extrem de ingrijorati de faptul ca in noul proiect nu
sunt stabilite ce actiuni va face statul pentru dezvoltarea si
promovarea medierii, de care facilitati vor beneficia cei care vor
face optiunea pentru mediere. Poate este necesar de efectuat
careva reduceri sau scutiri la taxa de stat, sau restituirea partiala a
taxei daca in cadrul procesului partile apelind la mediere s-au
impacat. La inceput de cale, credem cad persoanele trebuie
motivate de a apela la mediere si statul in acest sens sa stimuleze
medierea.

Cu pdrere de rau, in noul proiect de lege nu si-a gasit oglindire
art.30 alin.(4) din Legea nr.134 cu privire la mediere ,, Medierea
litigiului civil aflat pe rol in instanta judecatoreasca sau arbitrala.
Odata cu pronuntarea incheierii de incetare a procesului, instanta
judecatoreasca va dispune, la cererea partii interesate, restituirea
taxei de stat achitate la intentarea actiunii.”

Consideram necesar de a pastra articolul mentionat in noul
proiect de lege, drept un instrument eficace al medierii, venit sa
cointereseze partile aflate intr-un litigiu pe rol in instantd de a se
adresa unui mediator pentru conciliere.

Se accepta partial.

Tn  vederea instituirii
facilitatilor, partile vor
beneficia de reduceri ale
taxei de stat indiferent de
existenta unei cereri in
acest sens.

189

Credem ca obligarea partilor de a urma o procedurd de
informare mai Tnainte de a se adresa instantei judecatoresti
(analogic prevederilor Legii 115/2012 cu privire la mediere
Romania) ar fi un inceput de cale si este binevenit, in scopul
familiarizarii partilor cu avantajele medierii, convingerea ca
medierea ar fi 0 solutie mult mai eficienta si avantajoasa pentru
parti sub toate aspectele.

Se accepta partial.
Informarea partilor
reeferitor la esenta si
avantajele procesului de
mediere trebuie sa aiba loc
la prima sedintd comuna cu
mediatorul, pina la
incheierea Contractului de
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mediere cu acesta. De
asemenea informarea poate
fi facutd de instantd sau
organul de urmarire penala,
n cazul in care se decide ca
solutionarea litigiului prin
mediere este mai oportuna.
Din aceste considerente,
nu este necesar de a institui
,0 procedura de informare
mai Tnainte de a se adresa
instantei judecatoresti”.

Articolul 36. Fondul
national de modernizare a
justitiei si dezvoltare a
medierii

(1)  Pentru finantarea
proiectelor si a programelor
orientate spre modernizarea
justitiet  prin  dezvoltarea
medierii, in conditiile Titlului
VI din  Legea Nr. 847 din
24.05.1996 privind sistemul
bugetar si procesul bugetar se
constituie un fond cu destinatie
specialda - Fondul national de
modernizare a justitiei §i
dezvoltare a medierii.

(2) Fondul national de
modernizare a justitiei i
dezvoltare a medierii se
formeaza:

a) din alocatiile anuale de la

Ministerul 190 Initiativa ce tine de instituirea fondului national de modernizare | Se accepta
Finantelor a justitiei si dezvoltare a medierii stipulatd in art 36, urmeaza a fi
Scrisoare exclusa, deoarece reiesind din prevederile art. 13° al Legii nr. 847
nr. 09.04/83 din 24 mai 1995 privind sistemul bugetar si procesul bugetar, unul
din din principiile bugetare consfintite este universalitatea bugetului.
20.02.2013 Tn conformitate cu acest principiu, toate veniturile bugetare sint
destinate finantdrii tuturor cheltuielilor incluse in buget fara relatii
intre anumite tipuri de venituri si cheltuieli.
ADEPT 191 | Art 36 alin (4) Se accepta
Scrisoare Desi ideea in sine este binevenita, prevederile propuse in art.36
din din proiectul de lege contravin prevederilor Art.49 din Legea nr.
25.01.2013 847/24.05.1996 privind sistemul bugetar si procesul bugetar. De
exemplu, conform Art. 49 fondurile speciale, detaliate pe venituri
si cheltuieli, se aproba ca anexa la legea bugetara anuald, dar nu se
aprobd prin hotarire de Parlament, asa precum este propus in
proiectul de lege. Se propune revizuirea articolului, pentru a fi in
concordanta cu legislatia bugetara.
Consiliul de | 192 Nu este clara destinatia taxelor expuse in art. 36 lit.b), dat fiind | Se accepta
mediere faptul ca mediatorul este persoana care va ajuta partile sa
Scrisoare solutioneze, aplaneze conflictul, care este justificarea achitarii
din taxelor de 50 lei pentru persoane fizice si 300 lei pentru persoane

85




bugetul de stat aprobate in
bugetul Ministerului Justitiei
in marime de 5% din veniturile
acumulate din taxa de stat

achitata pentru cauzele
examinate in instantele
judecatoresti;

b) veniturile acumulate la
bugetul de stat din taxa de
mediere achitata de parti
pentru examinarea cererilor
depuse in instantele
judecatoresti. Taxa de mediere
constituie 50 de lei pentru
persoanele fizice si 300 de lei
pentru persoanele juridice;

C) surse cu destinatie
speciala din sectorul public si
cel privat la nivel local,
national  si  international,
inclusiv si mijloace oferite prin
programele de asistentd ale
Uniunii Europene s
donatorilor straini.

(3) Destinatiile de
utilizare a mijloacelor din
Fondul national de
modernizare a justitiei i
dezvoltare a medierii se aproba
anual  prin  hotdrare a
Parlamentului.

(4) Fondul national de
modernizare a justitiei si

01.03.2013 juridice — instantei de judecata?

Biroul 193 | Art 36 alin (2) lit b) Se accepta
individual Lit. b) al alin. (2) al art. 36 de exclus complet. lar lit. c) va

al deveni b).

mediatorulu Este nefondat de a solicita suplimentar o taxa de stat cind partile

I Victor sunt deja in instantd si au achitat taxele corespunzdtoare, iar

Cojocari mediere vine sa usureze solutionarea litigiului si termenului de

Scrisoare solutionare. In plus medierea se face de alti parte, decit instanta si

nr. 3/13 din pentru ce sa achite asa taxe ? Aceste taxe nu vor facilita mediere ci

20.01.2013 vor impedica reluarea medierii din instanta. Statul si justitia numai

cistigd daca partile ajung la concluzia de a incerca medierea fiind
in instanta.
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dezvoltare a medierii se afla in
gestiunea Ministerului
Justitiei, care efectueaza
alocarea mijloacelor lui
potrivit destinatiilor aprobate
de Parlament in modul stabilit
prin Regulamentul aprobat de
Guvern

Articolul 37. Medierea
garantata de stat
Medierea este garantatd de
stat in cauzele civile si penale
in conditiile stabilite prin
Legea cu privire la asistenta

juridicad garantatd de stat nr.
Nr.198-X V1 din 26.07.2007.

Ministerul | 194 Totodata, mentionam ca medierea garantatd de stat nu cade sub | Se accepta partial

Finantelor incidenta Legii nr. 198- XVI din 26 iulie 2007 cu privire la | Vor fi elaborate

Scrisoare asistenta juridicd garantatd de stat. Astfel, art. 37 al proiectului | modificarile necesare la

nr. 09.04/83 necesita a fi revizuit. Legea nr. 198- XVI din 26

din iulie 2007, 1in vederea

20.02.2013 reglementarii modului de
finantare a medierii
garantate de stat, ca
modalitate de sustinere a
medierii de catre stat.

ADEPT 195 | Art 37 Se accepta

Scrisoare Deoarece metodele alternative de solutionare a litigiilor si

din sistemul justitiei au obiective comune, este esential ca asistenta

25.01.2013 juridica sa fie disponibila pentru acestea astfel cum este si pentru

procedurile judiciare standard. La fel, CEPEJ mentioneaza ca
pentru cauze de egalitate in fata legii si de acces la justitie este
inadmisibil ca unele categorii sociale sd nu poatd beneficia de un
serviciu din motive de lipsda a resurselor financiare. Pentru
solicitantii care dispun de mijloace economice limitate, statele
membre ar trebui sd fie Incurajate sd ofere asistenta juridica
partilor la mediere, in acelasi mod cum se asigura asistenta juridica
partilor in proces.

Conform raportului CEPEJ ,European judicial systems.
Edition 2012 (2010 data). Efficiency and quality of justice”, 34 de
state sau entitdti acordd asistentd juridicd pentru mediere in
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procedurile judiciare, iar tendinta pare sa fie in crestere (7 state noi
n ultimii doi ani).

Luind in calcul aceste recomandari si practici, decizia privind
includerea medierii in schema de asistentd juridica garantata de
stat pare sa fie rezonabila. Totusi, proiectul de lege nu face decit sa
introducd o norma de trimitere, fara a reglementa continutul
suplimentar necesar. In acelasi timp, nota informativa nu contine
informatii privind eventualul impact asupra sistemului de asistenta
juridicd a introducerii medierii garantate de stat. Mai multe
eventuale modificari necesitd a fi luate in calcul: ajustarea cadrului
normativ si institutional, alocarea de resurse umane si financiare
suplimentare. Pe de alta parte, propunerea din Art.38(2) de a
introduce medierea garantatd de stat incepind cu cel tirziu 1
ianuarie 2014 este prematura. Pilotarea acestei componente ar fi
utila.

Capitolul IX. Dispozitii finale

ADEPT 196 Dispozitii tranzitorii lipsesc, desi necesitatea acestora este | Se accepta
Scrisoare evidentd. Pornind de la faptul cd acest proiect de lege vine sa
din modifice un cadru legal existent, respectiv un cadru institutional si
25.01.2013 anumite efecte produse sub auspiciul legii in vigoare (inclusiv
procese de mediere in desfasurare), trecerea de la vechea
reglementare la noua reglementare va implica o anumitd perioada
de tranzitie, cu actiuni corespunzatoare.
Articolul 38. Ministerul 197 Consideram ca fiind neargumentata si lipsitd de suport juridic | Se accepta partial.
(1)  Prezenta lege intrd in | Muncii, abrogarea Legii nr. 317-XV din 18 iulie 2003 privind actele | Odata cu intrarea in vigoare
vigoare in 6 luni de la data | Protectiei normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale administratiei | a noii legi cu privire la
publicarii. sociale si publice centrale si locale si a Legii nr. 134-XV1 din 14 iunie 2007 | mediere, legea actuala
2 Prevederile art.37 vor fi | Familiei cu privire la mediere. urmeaza a fi abrogata.
aplicate in functie de alocarile | Scrisoare 198 Al doilea alineat (3) din art. 38 sd fie expus In urmadtoarea | Se accepta
bugetare pentru implementarea | nr. 01-239 redactie: “(4) La data intrarii in vigoare a prezentei legi, se
acestuia, dar nu mai tirziu de 1 | din abroga Legea nr. 134-XVI din 14 iunie 2007 cu privire la mediere
lanuarie 2014. 01.02.2013 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 188-191, art.

(3) Pina la intrarea 1in

730).”
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vigoare a prezentei legi, | Ministerul 199 La art. 38 se cere de exclus ultimul alin (3), ce se refera la | Se accepta
Guvernul: Finantelor abrogarea Legii nr. 317-XV din 18 iulie 2003 privind actele
a) va prezenta | Scrisoare normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale administratiei
Parlamentului propuneri | nr. 09.04/83 publice centrale si locale si a Legii nr.780-XV din 27 decembrie
privind aducerea legislatiei in | din 2001 privind acterle legislative, deoarece in contextul dat este
conformitate cu prezenta lege; | 20.02.2013 clard neglijenta tehnica prin care la art dat au fost incluse doua
b) va aduce actele sale alineate cu numarul (3)
normative in conformitate cu | Biroul 200 | Art 38 Nu se accepta.
prezenta lege. individual Dupa alin. (1) de introdus un aliniat nou (2): “Prevederile alin. | Termenul propus este rea
(3 La data intrarii 1in | al (2) al art. 1 se vor aplica dupa expirarea a 18 luni de la intrarea | mare. Medierea nu este o
vigoare a prezentei legi, se | mediatorulu in vigoare a prezentei legi” lar aliniatele urmatoare for fi | procedurda obligatorie. Ci o
abroga: i Victor numerotate cu (3) si (4) modalitate de solutionare
a) Legeanr. 317-XV din 18 | Cojocari Ca urmare a modificarilor propuse anterior privind obligativitatea | alternativa a litigiilor.
iulie 2003 privind actele | Scrisoare medierii $i necesitatii unui termen de 18 luni pentru implementarea
normative ale Guvernului si | nr. 3/13 din obligatorie.
altor autoritati ale | 20.01.2013 | 201 | Art 38 alin (3) Se accepta
administratiei publice centrale Alin. (3) de jos de inlocuit lit. a) si b) cu fraza ”Legea nr.
si locale; 134 din 14.06.2007 cu privire la mediere”
b) Legea nr. 780-XV din Este o eroare probabil automata de copiere din alt proiect
27.12.2001  privind actele | A.O. 202 | art.38 alin.(3) Se accepta
legislative. Centrul de Nu este clar ce tangente au Legea nr.317/2003 si Legea
analid si 780/2001 cu medierea, ca autorul sa propund abrogarea acestora.
prevenire a Legile respective reglementeazd procedurile si cerintele la
coruptiei elaborarea actelor normative si legislative, iar medierea are ca
scop reglementarea institutiei medierii, ca metoda de solutionarei
pe cale amiabila a litigiilor dintre parti.
Coruptibilitate: Lacune de drept. Norme irealizabile.
Recomandiam excluderea acestor prevederi din dispozitiile
finale ale proiectului de lege.
Lipsa de obiectii si propuneri
Curtea Suprema de Justitie 1. Obiectii nu sint
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Nu au prezentat avizul

Baroul avocatilor di RM

Fara raspuns

Uniunea notarilor din RM

Fara raspuns

Asociatia notarilor din Moldova ,,NOTA”

Fara raspuns

AQ ,Juristii pentru drepturile omului”

Fara raspuns

AO ,,Transparency International — Moldova”

Fara raspuns

AO ,,Centrul de resurse juridice”

Fara raspuns

AO , IDIS-Viitorul”

N AW I e

Fara raspuns
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