SINTEZA
la proiectul Hotararii Guvernului

cu privire la aprobarea Regulamentului privind zonele de protectie ale retelelor electrice

(numar unic - 777/MEN/2024)

Participantul la avizare, Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
consultare publica, expertizare | crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
Avizare si consultare publica
Ministerul Infrastructurii si 1. |Urmare a examinarii proiectului hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului

Dezvoltarii Regionale
Nr. 21-5094 din 30.09.2024

privind zonele de protectie ale retelelor electrice si abrogarea unor hotérari ale Guvernului
(numar unic 777/MEn/2024), in limita competentelor functionale, comunicdm urmatoarele.

L. Potrivit prevederilor art. 1 alin. (4) a Legii drumurilor nr. 509/1995 ,,[...Fac parte integranta
din drum: ampriza drumului si zonele de siguranta...]”.

Conform art. 3 a Legii nr. 509/1995, suprafetele de teren aferente drumului public sunt
urmatoarele:

1)zona drumului public, care cuprinde:

a) ampriza drumului - suprafata de teren ocupata de elementele constructive ale drumului:
partea carosabild, trotuare, piste pentru ciclisti, acostamente, santuri, rigole, taluzuri, santuri
de garda, pavilioane pentru pasageri, parcaje si platforme pentru stationarea mijloacelor de
transport, ziduri de sprijin si alte lucrari de arta;

b) zonele de siguranta - suprafetele de teren situate de o parte si de alta a amprizei drumului,
destinate exclusiv pentru semnalizarea rutierd, plantatiile rutiere si pentru alte scopuri legate
de intretinerea drumului 1n conditii de siguranta a circulatiei. Din zonele de sigurantd fac
parte, suprafetele ocupate de drumurile de vara destinate deplasarii masinilor si agregatelor
agricole, precum si suprafetele ocupate de lucrarile de consolidare a terenului drumului si
altele asemenea. In afara localitatilor, limitele minime ale zonelor de siguranti a drumurilor
sunt prevazute in Anexa nr. 1 sectiunea I;

2)zonele de protectie - suprafetele de teren din extravilan situate de o parte si de alta a zonelor
de siguranta, necesare protectiei si dezvoltarii viitoare a drumului, asigurarii conditiilor de
intretinere si de circulatie pe el. In limita zonelor de protectie se stabilesc cerinte specifice
pentru proprietarii si utilizatorii de terenuri, prezentate in anexa nr.1 sectiunea II. Limitele
zonelor de protectie sint prevazute in anexa nr.1 sectiunea I.

Astfel, potrivit Anexei nr. 1 a Legii nr. 509/1995:




1. Zonele de siguranta ale drumurilor sant cuprinse de la limita exterioard a amprizei drumului
pana la marginea exterioara a plantatiilor rutiere.

2. In cazul lipsei plantatiilor rutiere, litimea zonei de siguranta ajunge pana la:

a) 5,0 m de la marginea exterioara a santurilor sau 7,0 m de la marginea exterioarda a
acostamentului, pentru drumurile situate la nivelul terenului;

b) 7,0 m de la piciorul taluzului, pentru drumurile Tn rambleu;

¢) 7,0 m de la marginea de sus a taluzului sau de la marginea exterioara a santului de garda,
pentru drumurile in debleu cu Tnéltimea de pana la 5,0 m inclusiv;

d) 9,0 m de la marginea de sus a taluzului sau de la marginea exterioara a santului de garda,
pentru drumurile in debleu cu indltimea mai mare de 5,0 m.

3. Zonele de protectie sunt amplasate de-a lungul drumului dupa marginile exterioare ale
zonelor de siguranta si au latimea specificatd in urmatorul tabel:

Categoria drumului Liitimea zonei de protectie, m
Autostrizl 20,0
Drumuri expres 15.0
Drumuri republicane 51 regionale 10,0
Drumuri locale 5.0

Urmare a celor relatate supra, considerdm oportun de coroborat prevederile proiectului de
Regulament privind zonele de protectie ale retelelor electrice cu prevederile exprese ale Legii
drumurilor nr. 509/1995. Or, prin cele indicate in sectiunea 3 a proiectului de Regulament nu
este definit expres axa de la care se calculeaza zonele de protectie a retelelor electrice. Ba mai
mult, din cele prevazute in pct. 13 si pct. 15 ar iesi cd zona de protectie a retelelor electrice
se afld in zona drumului public sau in zona de protectie a acestuia, ceea ce afecteaza modul
de administrare si intretinere a drumurilor publice or, In conditiile expuse zonele de protectie
aretelelor electrice se suprapun cu zona de siguranta si zona de protectie a drumurilor publice.
Conform prevederilor art. 9 a Legii drumurilor nr. 509/1995 ,,Amplasarea obiectivelor care
nu pericliteaza siguranta circulatiei in zona drumului public si/sau in zonele de protectie ale
acestuia se efectueaza cu respectarea legislatiei in vigoare, numai in baza autorizatiei de
amplasare a obiectivului in zona drumului public si/sau in zonele de protectie a acestuia (in
continuare - autorizatie de amplasare), eliberata de catre administratorul drumului la
solicitarea autoritatii administratiei publice locale in cadrul procedurii de eliberare a
certificatului de urbanism pentru proiectare si a autorizatiei de construire conform Legii nr.
163/2010 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie”.

II. La pct. 12.3 se propune substituirea sintagmei ,,cerinte privind regimul drumurilor” cu
sintagma ,,avizul (prescriptia tehnicd) pozitiv al administratorului drumului”. Aceasta

Se ia act

Pct. 12.3 a fost modificat
pentru a lua in considerare
zonele de protectie ale
drumurilor.

Se accepta partial
Textul a fost reformulat
redactia:

n




modificare reiese din prevederile art. 150 alin. 4) lit. g) al Codul Urbanismului si
Constructiilor nr. 434/2023.

I11. Prevederile pct. 24 urmeaza a fi revazute, in contextul in care normele propuse pot afecta
lucrarile de constructie, reabilitare si/sau intretinere a drumurilor publice nationale, intrucat,
in conformitate cu dispozitiile proiectului, zona de protectie a retelelor electrice se afla pe
teritoriul drumului public sau in zona sa de protectie, generand astfel o suprapunere a
acestora.

IV. Referitor la pct. 26, evocam faptul ca orice amplasare a retelelor electrice in zona
drumului public si/sau in zonele de protectie ale acestuia cade sub incidenta prevederilor art.
9 al Legii nr. 509/1995, potrivit caruia orice amplasare a obiectivelor are loc doar in baza
autorizatiei de amplasare a obiectivelor in zona drumului public si/sau in zonele de protectie
ale acestuia, eliberatda de administratorul drumului. Mai mult, potrivit prevederilor art. 9 alin.
(3) al Legii nr. 509/1995, legiuitorul a prevazut expres ca, in conditiile in care drumul public
este supus modernizarii, proprietarul obiectivului executd, pe cont propriu, demolarea,
mutarea sau modificarea obiectivului.

V. Pct. 28-29 urmeaza a fi ajustate la prevederile art. 156 alin. (3) din Codul Urbanismului si
Constructiilor nr. 434/2023, conform céruia ,,autorizatiile de construire si cele de desfiintare
aferente lucrarilor declarate de utilitate publica de interes national se emit de catre institutia
din subordinea organului central de specialitate responsabild de implementarea politicii n
domeniile de competenta ale acestuia”.

VI. Reiesind din prevederile art. 7 alin. (1) al Legii nr. 151/2022 privind functionarea in
conditii de siguranta a obiectivelor industriale si a instalatiilor tehnice potential periculoase,
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizérii este autoritatea competentd, responsabila
de elaborarea si promovarea la nivel de stat a politicii in domeniul securitatii industriale.

In acest sens, propunem ca solutie juridicd, ca in prealabil, pct. 35 sa fie concretizat cu
ministerul de resort, referitor la necesitatea si actualitatea redarii ,,NRS 35-03-96:2008
Cerinte de securitate industriala la constructia, montarea, punerea in functiune, utilizarea,
repararea si verificarea tehnicd a macaralelor, aprobate prin Ordinul nr. 13 din 31 ianuarie
2009 al Ministerului Economiei si Comertului si cu NRS 35-03-73:2006 Reguli de

,»12.3. cerinte privind zonele de
protectie ale drumurilor”

Se accepta
Prevederile pct. 24 corespund
art. 62 din Legea nr. 107/2016
cu privire la energie electrica,
iar textul din pct. 24.1 a fost
reformulat.

Se ia act

Prevederea pct. 26 se referd la
perioada de pana la intrarea in
vigoare a Legii nr. 107/2016 cu
privire la energie electrica cand
cadrul juridic nu prevedea
expres interdictia de a efectua
lucrari de constructie Tn zona
de protectie a retelei electrice.

Seiaact

Aceste prevederi se refera la
eliberarea  certificatelor de
urbanism pentru proiectare,

autorizatiilor de construire
pentru cladiri rezidentiale,
nerezidentiale si constructii
provizorii.

Se ia act




constructie si exploatare inofensiva a instalatiilor de ridicat (turlelor), aprobate prin Hotararea
Serviciului Standardizare si Metrologie al Republicii Moldova nr. 1946-RT din 20 iunie
2006 sau, eventual, includerea unei formulari generice.

VIL La pct. 45.1 se propune substituirea sintagmei ,,Societatea pe Actiuni ,,Administratia
Nationald a Drumurilor”,” cu textul ,,autoritate/entitatea cu drept de administrare a
drumurilor publice nationale si a terenurilor aferente, In conditiile si cu respectarea

prevederilor Legii drumurilor nr. 509/1995”.

VIII. Pct. 46 este unul ambiguu, in conditiile In care nu sunt enumerate expres situatiile ce
cad sub incidenta ,,cazuri exceptionale”. Respectiv, consideram oportun a fi indicate expres
cazurile exceptionale aplicabile, inclusiv tratarea acestora prin prisma cadrului legal.
Suplimentar, necesita a fi adus in concordanta prevederile pct. 43 cu pct. 46, in partea ce tine
de notificarea obligatorie a proprietarilor doar Tnaintea indeplinirii lucrarilor.

IX. La pct. 50, sintagma ,,drumuri auto” se va substitui cu sintagma ,,drumuri publice”, iar

dupa cuvantul ,,coordoneaza” se va completa cu sintagma ,,in forma scrisa”. Dupa cuvantul
,,drumurilor” se va completa cu cuvantul ,,publice”.

X. Pct. 51 se va expune in urmitoarea redactie: ,,in locurile de intersectie a liniilor electrice
cu drumurile nationale de categoriile [-IV, pe care circula autovehicule cu sau fara incarcatura
si mecanisme cu indltimea mai mare de 4,5 m de la suprafata drumului cu LEA, din ambele
parti ale drumului se vor instala indicatoare de avertizare privind indltimea admisibila pentru
mijloacele de transport ce traverseazd intersectia datd. Indicatoarele se instaleazd de
administratorul drumului pentru sectorul respectiv al drumului, din contul detinatorului de
retele, in urma notificarii scrise.”.

XI. Pct. 52 se va expune in urmitoarea redactie: ,,in locurile de intersectie a drumurilor auto
cu LEA de tensiune nominala 330 kV si mai inalta, administratorii drumurilor, in colaborare
cu reprezentantii subdiviziunii specializate a autoritatii de resort cu competente in domeniul
asigurarii dirijarii, supravegherii si controlului traficului rutier, instaleaza indicatoare rutiere
prin care se interzice stationarea mijloacelor de transport in zonele de protectie a acestor linii
electrice, din contul detinatorului de retele, in urma notificarii scrise.”.

Se accepta

Se accepti
Textul a fost reformulat.

Se accepta
Procesul de coordonare va fi
stabilit de entitati.

Se accepta partial
Textul a fost reformulat.

Se accepta partial
Textul a fost reformulat.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
Nr. 03-2993 din 27.09.2024

Cu titlu de recomandare, tinand cont ca terenurile proprietate de stat sunt administrate de
Agentia Proprietatii Publice, propunem completarea pct.20 din proiect, dupd cuvintele
“organele administratiei publice locale” cu cuvintele ”, dupd caz, Agentia Proprietatii
Publice, pentru terenurile proprietate de stat,”.

Se accepta partial
Textul a fost completat.




Ministerul Finantelor
Nr. 07/5-03/445/1517 din
30.09.2024

La indicatia Cancelariei de Stat nr.18-69-10292 din 13 septembrie 2024, Ministerul
Finantelor a examinat proiectul de hotarare cu privire la aprobarea Regulamentului privind
zonele de protectie ale retelelor electrice si abrogarea unor hotarari ale Guvernului (numar
unic 777/MEn/2024) si, in limita competentelor functionale, comunica lipsa de obiectii si
propuneri.

Se ia act

Ministerul Mediului
Nr. 13-05/2756 din 27.09.2024

In contextul examindrii proiectului de hotirire a Guvernului cu privire la aprobarea
Regulamentului privind zonele de protectie ale retelelor electrice si abrogarea unor hotarari
ale Guvernului (numar unic 777/MEn/2024), Va comunicdm sustinerea acestuia cu
propunerea de a prevedea in Regulament cazurile cand obiectele retelelor electrice descrise
la Sectiunea 1, pct. 4 nu sunt utilizabile sau nu sunt functionale mai multi ani.

Se ia act

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare
Nr. 2024PHG-3202 din
02.10.2024

In contextul examinarii proiectului hotaririi cu privire la aprobarea Regulamentului privind
zonele de protectie ale retelelor electrice si abrogarea unor hotariri ale Guvernului (numar
unic 777/MEn/2024), Va comunicam urmatoarele.

1) Obiectii argumentate si explicite pe marginea carora trebuie sa se ajunga la un acord:

Tn denumire, observam ci articolul 62 alineatul (1) din Legea nr. 107/2016 cu privire la
energia electrica stabileste ca ,,Pentru a se asigura protectia si functionarea normala a retelelor
electrice, pentru a se evita punerea in pericol a persoanelor, a bunurilor si a mediului, in
conformitate cu Regulamentul cu privire la protectia retelelor electrice, se stabilesc zone de
protectie a retelelor electrice.” Deci, din textul Legii se deduce cd Guvernul urmeaza sa
aprobe Regulamentul cu privire la protectia retelelor electrice, dar nu Regulamentul cu privire
la zonele de protectie a retelelor electrice. Pentru a evita ulterior o confuzie intre denumirea
Regulamentului din lege si cea a hotédrarii Guvernului, consideram necesar ajustarea acestuia
din urma la textul Legii.

Tn Regulament: la pct. 2.2., in opinia noastra ,,restrictiile si interdictiile ce se impun pentru
utilizarea terenurilor si constructiilor” nu pot fi reglementate prin Hotarire de Guvern, intrucit
acestea ingradesc exercitiul deplin al dreptului de proprietate, in speta dreptul de folosinta a
bunului. De altfel, acestea au fost deja reglementate n articolul 62 alineatul (2) din Legea nr.
107/2016. Deci, apreciem cd regulamentul ar urma sd se limiteze nu la ,stabilirea
restrictiilor”, ci la modul de asigurare a respectarii acestora de cétre subiectii de drept.
Tinand cont de prevederile art.4 din Codul funciar nr. 22/2025, prin detinatori de terenuri se
inteleg titularii dreptului de proprietate, ai drepturilor reale limitate asupra terenurilor, precum
si cei care, conform legislatiei civile, au calitatea de posesor de terenuri, la pct. 3 cuvintele
»proprietarii/detinatorii de terenuri” se va substitui cu textul ,,detinatorii de terenuri” textul
»proprietarii/” se va exclude ca fiind excedent;

Se ia act

Este elaboratd o noud versiune
a Legii cu privire la energie
electrica, care contine
denumirea propusa a
Regulamentului.

Se accepta

Se accepti




la pet. 10, se utilizeaza termenul ,hartile funciare ale unitatilor administrativ teritoriale”. In
acest sens, este necesar efectuarea unor concretizari asupra limbajului normativ utilizat,
intrucit nu este clar in ce materialele cartografice se vor transpune datele privind
amplasamentul fizic a retelelor electrice si a liniilor electrice, atita timp cit unitatile
administrativ teritoriale nu detin ,,harti funciare”.

La pct. 20 din textul ,,hotarele de folosire a terenului se modifica” se va exclude cuvintele ,,de
folosire”, textul ,,proprietarilor de terenuri de padmant” urmeaza a sa se substituie cu textul
»detindtori de terenuri”.

2) Propuneri care poarta caracter de recomandare:

Tn regulament: la pct. 9 , textul ,, Terenurile aflate in zonele de protectie ale retelelor electrice
se utilizeaza de catre acestia conform destinatiei, cu exceptia cazurilor prevazute expres de
Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrica.” se propune de substituit cu textul,,
Terenurile aflate In zonele de protectie ale retelelor electrice se utilizeaza de catre acestia
conform categoriei de destinatie si a modurilor de folosinta, cu exceptia cazurilor prevazute
expres de Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrica.”

La pct. 19 se utilizeaza terminologia ,,amplasamentul efectiv al retelelor electrice” se propune
excluderea cuvantului ,,efectiv”’ ca fiind inutil, sau se va reformula, astfel incat s asigure o
interpretare corecta.

La pct. 29, In opinia Ministerului textul acestui punct urmeaza a fi inserat in Codul
urbanismului si constructiilor, intrucit exista o probabilitate inaltd ca autoritatile publice
locale la eliberarea certificatului de urbanism sd se conduca doar de Codul urbanismului si
constructiilor, neglijind din necunoastere prevederile Hotéririi de Guvern cu privire la zonele
de protectie ale retelelor electrice.

La pct. 33, in opinia Ministerului, aprobarea prin Hotarire de Guvern a unor modele de cereri
pentru eliberarea acordului privind efectuarea lucrdrilor in zona de protectie a retelelor
electrice reprezintd aspecte minore. Dacd se doreste uniformizarea acestora, propunem
inserarea unei norme prin care sa se desemneze o autoritate responsabild de aprobarea
modelului de cerere. Mai mult ca atit, avind in vedere competentele care se acorda
operatorului de sistem referitor la utilizarea terenurilor in zonele de protectie se configureaza
trasaturile caracteristice a unei autorititi publice, care prescrie privatilor un anumit
comportament. Deci, suntem 1in prezenta aplicabilitatii Codului administrativ, care
reglementeaza la articolul 75 alineatul (3) posibilitatea autorititilor de a pune la dispozitie
formulare de cereri.

Se accepta

Se accepta

Nu se accepta

Prevederile prezentului
Regulament se rasfrang doar
asupra zonelor de protectie a
Retelelor electrice si  nu
reglementeazd ~ modul de
utilizare a terenurilor.

Se accepta

Se ia act

Se ia act




Ministerul Afacerilor Interne
Nr. 16/3825 din 26.09.2024

Ministerul Afacerilor Interne a examinat proiectul hotararii Guvernului cu privire la
aprobarea Regulamentului privind zonele de protectie ale retelelor electrice si abrogarea unor
hotérari ale Guvernului (numar unic 777/MEn/2024) si, reiesind din limitele competentelor
functionale, comunica in ordinea argumentelor ce succed.

La proiectul hotararii Guvernului.

Drept temei al actului normativ este indicat art. 4 alin. (1) lit. I) din Legea nr. 107/2016 cu
privire la energia electricd, care stabileste expres cd pentru asigurarea functiondrii si
dezvoltarii durabile a sectorului electroenergetic, Guvernul aproba Regulamentul cu privire
la protectia retelelor electrice.

Totodata, art. 62 alin. (1) al aceleiasi legi, statueaza ca pentru a se asigura protectia si
functionarea normala a retelelor electrice, pentru a se evita punerea 1n pericol a persoanelor,
a bunurilor si a mediului, in conformitate cu Regulamentul cu privire la protectia retelelor
electrice, se stabilesc zone de protectie a retelelor electrice.

Astfel, se va examina oportunitatea includerii drept temei al actului normativ si art. 62 din
Legea nr. 107/2016, fapt prin care acesta stabileste zonele de protectie si cerintele pentru
protectia acestora.

Pct. 1 sbp. 1.1 si 1.2, in conformitate cu normele de tehnica legislativd, dupd cuvantul
»anexei” se va completa cu abrevierea ,,nr.”.

Cu referire la pct. 3 din proiect, de mentionat cd, in conformitate cu art. 56 alin. (1) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, actele normative intra in vigoare peste o luna de
la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicata in textul
actului normativ, care nu poate fi anterioara datei publicarii.

Subsidiar, art. 56 alin. (3) al legii prenotate, stabileste ca intrarea in vigoare a actelor
normative poate fi stabilitd pentru o altd datd doar in cazul in care se urmareste protectia
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor internationale
ale Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ hotararilor Curtii Constitutionale,
eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre actele normative ori daca exista
alte circumstante obiective.

Daca, totusi se insistd pe intrarea in vigoare a proiectului la momentul publicarii, acest fapt
urmeaza a fi argumentat in nota de fundamentare.

La proiectul Regulamentului (anexa nr. 1).

In conditiile in care Regulamentul face referire la zonele de protectie si conditiile de utilizare
ale acestora, se propune completarea pct. 1 al acestuia cu un subpunct care va contine o
prevedere Tn acest sens.

Se accepta

Se accepta

Se ia act

Nu se accepta

Prevederile incluse in pct.l a

proiectului

Regulamentului

descriu explicit domeniul de

utilizare.




La pct. 7, reiesind din considerentul ca notiunea de zona de protectie a retelelor electrice este
identica celei expuse in Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electricd, aceasta se va
exclude. Or, in conformitate cu art. 54 alin. (1) lit. ¢)-d) si alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, terminologia utilizata intr-un act normativ trebuie sa fie constanta,
uniforma si sa corespunda celei utilizate 1n alte acte normative. Aceleasi notiuni se exprima
prin aceiasi termeni, o notiune fiind posibila a fi stabilita in doua acte normative doar in cazul
in care acesta poate avea intelesuri diferite.

La pct. 12, se propune completarea cu un subpunct suplimentar, cu urmatoarea sintagma:
,»12.10 normele si regulile de aparare impotriva incendiilor”.

In continuare, desi Regulamentul (in special la sectiunea nr.4) prevede ci proprietarii isi
pastreaza dreptul de utilizare a terenurilor ,, conform destinatiei”, acest drept este supus unor
restrictii semnificative (interdictii privind constructiile, activitati limitate). Lipsa clarificarilor
privind drepturile de despagubire poate duce la conflicte juridice. Prin urmare, se recomanda
adaugarea unei sectiuni care sa clarifice drepturile proprietarilor de terenuri si procedurile de
despagubire pentru limitarea drepturilor de utilizare in zonele de protectie.

Totodatd, la pct. 41, se propune introducerea subpunctului cu urmatoarea sintagma: ,,41.4 sa
respecte normele privind accesul autospecialelor de interventie la incendiu”.

Completdrile propuse sunt fundamentate pe cerintele stipulate in art. 7 din Legea 267/1994
privind apararea impotriva incendiilor, care subliniaza importanta implementarii unor masuri
corespunzatoare de prevenire a incendiilor si asigurarea interventiei rapide Tn caz de nevoie.
Aceste reglementari sunt esentiale pentru a asigura o reactie prompta si eficienta 1n situatii de
urgenta, contribuind astfel la protectia vietii, sanatatii si bunurilor publice.

La pct. 43, in contextul in care efectuarea lucrarilor de prevenire sau de lichidare a
consecintelor avariilor in retelele electrice tine de siguranta acestora, luand in calcul faptul ca
in procesul de executare se pot crea diferite situatii care ar putea pune in pericol viata omului,
precum si obligatia detinatorului de teren de a permite accesul echipelor tehnice, consideram
oportun ca acestia sda fie notificati anterior inceperii executdrii lucrarilor de
mentinere/reparatie.

Suplimentar, la anexa nr. 2, actele normative care se abrogda se vor expune in ordinea
publicarii acestora, in corespundere cu art. 67 alin. (2) din Lege nr. 100/2017 cu privire la
actele normative.

Nu se accepta

Aceastd notiune reprezinta
esenta  Regulamentului  si
necesitd a se regasi in textul
acestuia, inclusiv si pentru
comoditatea utilizarii.

Nu se accepta

Pct. 12 se referad la cerinte cu
privire la diferite tipuri de
infrastructuri, propunerea care
se invoca se refera la etapa de
proiectarea instalatiilor
electrice.

Se ia act

Prevederile privind plata
despagubirilor sunt incluse in
cap. IX din Legea nr.
107/2016 cu privire la energie
electrica.

Seia act

Pct. 43.1 prevede obligatia
operatorului de sistem la
subiectul dat.

Nu se accepta

Lucrérile respective se
efectueaza in regim de urgenta
pentru a preveni avariile sau
pentru a diminua impactul
acestora.

Se accepta




Agentia Proprietaitii Publice
Nr. 05-04-5948 din 16.09.2024

Urmare demersului Cancelariei de Stat nr.18-69-10292 din 13 septembriec 2024, Agentia
Proprietatii Publice a examinat proiectul de hotarare cu privire la aprobarea Regulamentului
privind zonele de protectie ale retelelor electrice si abrogarea unor hotérari ale Guvernului
(numar unic 777/MEn/2024), autor — Ministerul Energiei si, In limita competentelor
functionale, comunica despre lipsa obiectiilor.

Totodata, in conformitate cu prevederile art. 32 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, Agentia Proprietatii Publice determina oportun consultarea si avizarea
proiectului de catre societatile pe actiuni si intreprinderile de stat din domeniul retelelor
electrice si drumurilor, care urmeaza sa implementeze prezentul proiect.

Se ia act

Se accepta

Agentia Nationala pentru
Reglementare in Energetica
Nr. 08-02/4698 din 25.09.2024

Prin prezenta, Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica (in continuare - ANRE)
informeaza cd a examinat proiectul de hotdrare cu privire la aprobarea Regulamentului
privind zonele de protectie ale retelelor electrice si abrogarea unor hotérari ale Guvernului
(numar unic 777/MEn/2024), autor — Ministerul Energiei, inregistrat la ANRE cu nr. 12772
din 13 septembrie 2024, si prezinta urmdtoarele propuneri/obiectii la proiectul mentionat:

1. La textul proiectului din Regulament, cuvantul ,,vecinatate/a” de substituit cu sintagma
,»zond de protectie” la forma gramaticala potrivita.

Argumentare: Cuvantul ,vecinatate” este ambiguu si nu este clar la care distante si
dimensiuni se refera in cazul utilizarii acestuia, de aceea consideram oportun utilizarea
sintagmei ,,zona de protectie” dat fiind faptul cd in proiectul regulamentului sunt prevazute
distante care asigura zona protectie a instalatiilor/retelelor/ liniilor electrice.

2. Lapct. 5 din proiectul Regulamentului, dupa textul ,,autoritatile administratiei publice,” de
suplinit cu textul ,proiectanti, verificatori de proiecte,”, totodata de exclus textul ,,in
conformitate cu legislatia in vigoare”.

Argumentare: Deoarece in pct. 3 al regulamentului este stabilitd obligativitatea acestuia
pentru activitatea proiectantilor si verificatorilor de proiect, respectiv acestia poarta
raspundere in aceeasi masurd ca si ceilalti subiecti specificati in regulament. Ce tine de
sintagma ,.legislatia in vigoare” este cert ca referintele la actele normative reprezinta referinta
la legislatia in vigoare si doar pentru exceptiile de la regula se specifica daca este vorba despre
legislatia aplicabila la un anumit moment.

3. Lapct. 11 din proiectul Regulamentului se propune sa fie completat cu o propozitie noua,
dupa cum urmeaza:

»lermenul de prezentare a informatiei nu poate depasi 7 zile lucrdtoare din data depunerii
cererii”.

Se accepta

Se accepta

Se accepta




Argumentare: Prezenta completare este necesara in scopul stabilirii unui termen exact pentru
prezentarea informatiei solicitate pentru excluderea abuzurilor din partea detindtorilor de
informatie, precum si a tergiversarii prezentarii informatiei respective.

4. La pct. 22, in ultima propozitie textul ,,in timp de 7 zile in scris” de substituit cu textul ,,in
scris, in termen nu mai mic de 7 zile inainte de data planificata de inceperea a lucrarilor”.
Argumentare: Este necesar de specificat de cand incepe curgerea perioadei de 7 zile si
asigurarea unui termen minim.

5. La pct. 44 din proiectul Regulamentului se propune de exclus cuvantul ,,agricole”.
Argumentare: Propunerea respectiva urmareste scopul de a exclude faptul ca doar terenurile
agricole sa fie supuse restabilirii, or operatorii de sistem urmeazd sd restabileascd toate
tipurile de teren in cazul Tn care acestora le-au fost aduse daune.

6. Pct. 49 din proiectul Regulamentului se propune de a fi exclus.

Argumentare: Pct. 49 este In contradictie cu prevederile art.58 alin. (8) din Legea nr.
107/2016 cu privire la energia electrica, or conform legii mentionate, ANRE nu are atributia
de a elabora acte normative de reglementare ce tin de amplasarea retelelor de comunicatii
electronice si a echipamentelor electronice de supraveghere video, precum si componentele
necesare functiondrii acestor echipamente pe stilpii liniilor electrice, exploatarea
echipamentelor electronice de supraveghere video, a componentelor necesare functionarii
acestor echipamente, precum si a retelelor de comunicatii electronice.

7. La pct. 56 din proiectul Regulamentului propunem sa fie modificat si expus in urmatoarea
redactie:

,,56. In cazul in care operatorul de sistem constati ci in zona de protectie a retelelor electrice
din gestiune se efectueaza sau au fost efectuate lucrari cu incélcarea prevederilor prezentului
Regulament, operatorul de sistem inainteaza persoanelor juridice si fizice care au admis
incélcdri, o prescriptie privind Incetarea efectuarii lucrdrilor respective sau restabilirea
situatiei anterioare incalcarii zonei de protectie. In prescriptie se indici persoana céreia i se
adreseaza, incdlcarea depistatd, distanta obiectului/constructiei fata de retelele electrice, linia
electrica, postul de transformare, statia electricd masuratd conform pct. 13 din prezentul
Regulament precum si termenul de remediere a incalcarii”.

Argumentare: Consideram oportun de a concretiza actul care urmeaza a fi emis de catre
operator 1n cazul depistarii incélcarii zonei de protectie.

Se accepta

Se accepta

Nu se accepta
A se vedea NAIE
vers.7 incepand cu pct. 2.4.71.

Se accepta partial

Textul a fost reformulat
redactia:

,in cazul in care operatorul de
sistem constatd ca In zona de
protectie a retelelor electrice
din gestiune se efectueaza sau

n

au fost efectuate lucrdri cu
incalcarea prevederilor
prezentului Regulament,

operatorul de sistem Tnainteaza
0  prescriptie  persoanelor
juridice si fizice care au admis
incélcari privind incetarea
efectuarii lucrarilor respective




8. La pct. 57 din proiectul Regulamentului se propune sa fie completat la final cu urméatorul
text: ,,in vederea initierii procedurii de aplicare a sanctiunii contraventionale. Dupa emiterea
deciziei asupra cauzei contraventionale prin care s-a stabilit vinovatia persoanei in privinta
careia a fost pornit procesul contraventional, operatorul este obligat s inainteze o cerere de
chemare in judecata in vederea demolarii constructiei edificate cu incalcarea Regulamentului
sau, dupd caz, suportdrii cheltuielilor pentru stramutarea retelei electrice, liniei electrice,
postului de transformare, statiei electrice”.

Argumentare: Completarea prezentei norme este necesarda pentru stabilirea unui proceduri
concrete care urmeaza a fi realizatd de catre operatorul de sistem, in cazul edificarii
constructiilor in zonele de protectie a retelelor electrice.

9. Pct. 58 din proiectul Regulamentului se propune de a fi exclus.

Argumentare: Tn conformitate cu art. 73 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, actul normativ produce efecte doar cand este 1n vigoare si, de reguld, nu poate fi
retroactiv sau ultraactiv.

10. Se propune completarea Regulamentului cu un punct nou, cu urméatorul continut:

,,59. In cazul depistarii unor obiecte amplasate pe stlpii liniilor electrice fard acordul
operatorului, acesta este obligat sda demonteze obiectele amplasate ilegal. Obiectele
demontate se pastreaza de catre operator pana la revendicarea acestora de catre proprietar, iar
cheltuielile legate de demontare si pastrarea acestora se pun in seama persoanei care le-a
instalat in mod ilegal pe stalpii liniilor electrice”.

Argumentare: Consideram necesara completarea Regulamentului cu prevederea respectiva in
scopul asigurdrii cadrului normativ pentru exercitarea de citre operatorul de sistem a
obligatiei de exploatare a liniilor electrice in conditii de siguranta. Astfel, scopul propunerii
consta in acordarea prerogativei operatorului de sistem sd@ demonteze toate obiectele montate
ilegal pe pilonii liniilor electrice (camere de supraveghere, panouri publicitare, corpuri de
iluminat, etc.), astfel incat sa fie excluse cazurile de punere Tn pericol a personalului care
exploateaza liniile electrice, cat si a obiectelor montate ilicit.

si inlaturarea consecintelor
respectivelor incalcari.
Prescriptia contine date despre
persoana cédreia i se adreseaza,
incalcarea depistata, precum si
termenul de remediere a
incalcarii”.

Se accepta partial
Textul din pct. 57 a fost
completat.

Nu se accepta

Scopul acestei prevederi este
de a evita neintelegeri intre
operatorii de  sistem  si
persoanele vizate.

Nu se accepta

Nu tine de acest Regulament,
fiind in exclusivitate de
gestionare a proprietatii.




11. Se propune completarea Regulamentului cu un punct nou, dupd cum urmeaza:

,00. Operatorii de sistem sunt obligati sa inspecteze periodic retelele electrice, conform
periodicitatii prevazute in actele normative aprobate de catre Agentia Nationald pentru
Reglementare in Energeticd, iar in cazul depistdrii incédlcarii zonelor de protectie, sa
intreprinda masurile prevazute de prezentul Regulament”.

Argumentare: Consideram oportun de a indica expres obligatia operatorilor de sistem de a
intreprinde masuri pentru depistarea cazurilor de incalcare a Regulamentului cu privire la
protectia retelelor electrice.

12. Se propune completarea pct. 24 si 25 din proiect, cu prevederi similare celor din pct. 17
al Regulamentului cu privire la protectia retelelor electrice, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 514/2002. Totodata in pct. 24 dupa cuvantul ,,acordul” de suplinit cu textul
,,In scris”.

Argumentare: Consideram imperios de a stabili in mod expres o listd de actiuni minime care
se interzic 1n zonele de protectie a retelelor electrice, pentru a asigura o mai buna perceptie a
sensului actului normativ. Or, prevederile pct. 24 si 25 din proiect nu sunt suficiente pentru a
stabili spectrul de actiuni in zona de protectie care se interzic sau se permit cu acordul
operatorului de sistem. In acest sens, propunem ca prevederile respective si fie dezvoltate
corespunzator redactiei pct. 17 din Regulamentul cu privire la protectia retelelor electrice,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 514/2002.

13. Pe tot parcursul textului la proiectul Regulamentului de unificat utilizarea textului cu
referire la instalatiile/retelele electrice cu tensiunea nominala 330 kV, 400 kV dupa cum
urmeaza ,.tensiunea nominala 330 kV sau 400 kV” sau ,.tensiunea nominala 330 kV si mai
mult”.

Argumentare: Conform indicatiilor metodologice privind regulile de tehnica legislativa intru
respectarea principiului unitdtii terminologice, in limbajul normativ aceleasi notiuni se
exprima numai prin aceiasi termeni.

14. La Anexa nr. 1, in partea de sus a Anexei de completat cu parafa catre cine este adresata
cererea.
Argumentare: In cerere trebuie sa fie prezentata si partea catre care se adreseaza solicitantul.

15. La Anexa nr. 2, dupd cuvintele ,,operatorului de sistem” de completat cu textul
,/producatorului sau consumatorului noncasnic”.

Nu se accepta

Prevederile pct. 58 ofera
posibilitatea  depistarii  si
sanctiondrii nerespectarii

zonelor de protectie a retelelor
electrice.

Nu se accepta

Aceste prevederi corespund
Legii nr. 107/2016 cu privire la
energia electrica.

Se accepta

Se accepta

Se accepta




Argumentare: Avant in vedere ca in prezentul regulament se face referinta nu doar la
operatorul de sistem, dar si la producatori, consumatori noncasnici, acestia trebuie s se
regaseasca in continutul anexei nr. 2.

Agentia Geodezie, Cartografie | 9. |Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru (AGCC) a examinat proiectul de hotidrare cu

si Cadastru privire la aprobarea Regulamentului privind zonele de protectie ale retelelor electrice si

Nr. 36/01-06-1154 din abrogarea unor hotarari ale Guvernului (numdr unic 777/MEn/2024) si in limita

19.09.2024 competentelor institutionale comunica sustinerea acestuia cu urmatoarele propuneri.
Reiesind din faptul cd AGCC elaboreaza proiectul de lege privind evidenta retelelor edilitare,
proiect care prevede si abrogarea Legii nr. 150/2017 cu privire la Registrul obiectivelor de
infrastructura tehnico-edilitara, propunem pct. 21 din regulament in urmatoarea redactie: Se accepta
”21. Informatia cu privire la retelele electrice si zonele de protectie ale acestora, precum si
restrictiile aferente zonelor de protectie se vor obtine din Registrul de evidenta a retelelor
edilitare, creat in conformitate cu legislatia privind evidenta retelelor edilitare.”

Grupului de lucru al Comisiei | 10. |In temeiul prevederilor in temeiul art.3 alin.(2), art.271 , anexa nr.1 si art.32 alin.(22 ) din

de Stat pentru reglementarea
activitatii de intreprinzator
Nr. 38-78-11967 din 29.10.2024

Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, in conformitate cu prevederile Legii
nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator,
Hotérarii Guvernului nr.1429/2008 privind revizuirea §i optimizarea cadrului normativ de
reglementare a activitatii de intreprinzator si Hotararii Guvernului nr.574/2024 cu privire la
aprobarea Metodologiei de analiza a impactului de reglementare, se remite Avizul Grupului
de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzéitor la Nota de
fundamentare (analiza impactului de reglementare) si proiectul Hotararii Guvernului cu
privire la aprobarea Regulamentului privind zonele de protectie ale retelelor electrice si
abrogarea unor hotérari ale Guvernului.

Prezentul aviz este acordat Tn temeiul art.32 alin.(2 2 ) din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative, in conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de
baza de reglementare a activitatii de intreprinzator, art.3 alin.(2), art.27 1 , anexa nr.1 din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, Hotararii Guvernului nr.1429/2008 privind
revizuirea si optimizarea cadrului normativ de reglementare a activitdtii de intreprinzator si
Hotérarii Guvernului nr.574/2024 cu privire la aprobarea Metodologiei de analizd a
impactului de reglementare.

Evaluarea proiectului de act normativ

Concluzia:

Proiectul corespunde in mare parte cu principiille de reglementare a activitatii de
intreprinzator

Se ia act




Comentarii, recomandari:

Proiectul instituie un ,,acord privind efectuarea lucrarilor in zona de protectie a retelei
electrice” care este definit ca document intocmit pe un formular de forma stabilita, care
prevede executarea unor lucrari in zona de protectie a retelei electrice si contine descrierea
lucrarilor planificate, locul executarii, data si durata executarii, masurile de siguranta la
pregatirea locului de munca si la executarea lucrarilor, componenta formatiei de lucru si
persoanele responsabile de executarea 1n sigurantd a lucrarilor. Acordul dat, in viziunea
noastra cade sub notiunea de act permisiv insa care nu se regaseste In Nomenclatorul actelor
permisive (Legea nr.160/2011). Legea nr.107/2016 (art.62) 1n acest sens stabileste ca o serie
de lucrari in zonele de protectie a retelelor electrice nu se pot desfasura fara ,,acordul
operatorului de sistem”, insa alte prevederi de procedura sau de forma in privinta acestui
»acord” nu sunt prevazute de lege. Ca alternativa, este recomandabil ca lucrarile in cauza sa
fie initiate cu notificarea obligatorie prealabild a operatorului, spre exemplu cu 10 zile pana
la initierea lucrarilor, termen 1n care operatorul poate interveni pentru a impune unele conditii
sau a limita aceste lucrari (cu sau fara instiintarea in paralel a Inspectoratul National pentru
Supraveghere Tehnica sau ANRE).

Din perspectiva previzibilitatii reglementarii, atentionam ca nici legea si nici proiectul
prezentat nu clarifica in detaliu care sunt cerintele la indeplinirea carora poate fi emis acordul
pentru lucrdri si la neindeplinirea carora poate fi refuzat acest acord. Ceea ce lasa o marja
foarte mare de discretie pentru operatorul de transport sau distributie cu posibilitate de abuz
din partea acestuia. La fel nu se specificd in mod cert care sunt lucrarile sau categoriile de
lucrari pentru care este obligatorie prezenta reprezentantului operatorului.

Proiectul acorda operatorilor drepturi caracteristice unui organ de control de stat, ceea ce este
contrar Legii nr.131/2012 si in afara limitelor legilor din domeniu. Astfel potrivit p.58 in
cazul in care operatorul de sistem constatd ca in zona de protectie a retelelor electrice din
gestiune se efectueazd sau au fost efectuate lucrdri cu Iincdlcarea prevederilor
Regulamentului, operatorul de sistem inainteaza o prescriptie persoanelor juridice si fizice
care au admis Incalcéri privind Incetarea efectudrii lucrarilor respective si inlaturarea
consecintelor respectivelor incalcdri. Prescriptia contine date despre persoana careia i se
adreseazd, incalcarea depistatd, precum si termenul de remediere a incélcarii. Astfel de
prescriptii pot fi inaintate doar de organele de control prevdazute in Anexa la Legea
nr.131/2012. Operatorul poate emite o scrisoare oficiald cu recomandari sau s sesizeze un
organ de control despre astfel de incélcari.

Se ia act

Acordul privind efectuarea
lucréarilor in zona de protectic a
retelei electrice nu este un act
permisiv in sensul definitiei
expuse in art.2 din Legea nr.
160/2011, precum si nu
intruneste criteriile unui act
permisiv prezentate in art. 4 din
Legea mentionata. Acordul
propus urmareste scopul de a
informa partile despre
specificul lucrarilor planificate
a fi efectuate Tn zona de
protectie a retelei -electrice,
astfel incat sd nu fie cauzate
prejudicii OSD si altor agenti
economici prin ntreruperea
alimentarii cu energie electrica
a consumatorilor, precum si
evitarea electrocutarilor.
Totodata, acest document nu

stabileste conditii de
desfasurare a activitatii de
intreprinzator.

Se accepti




Evaluarea notei de fundamentare (analizei impactului de reglementare)

Concluzia:

Nota de fundamentare contine suficiente informatii pentru a stabili necesitatea interventiei
propuse, cu toate cd nu contine toata informatia necesara si nu analizeaza pe deplin impactul
interventiei, astfel corespunde partial cu cerintele metodologice prevazute de Legea
nr.100/2017.

Comentarii, recomandari:

Obiectivele nu sunt expuse conform Metodologiei AIR. Tn capitolul 3.1. sunt expuse cateva
obiective concrete. Totodata potrivit Metodologiei se recomanda sa fie prezintate obiectivele
generale, legate de problemele identificate, si obiectivele specifice, asociate cauzelor acestor
probleme, fiind formulate ca schimbarea ce se urmareste a situatiei de fapt in evolutia
proceselor (obiectivele nu se stabilesc ca necesitatea de a intreprinde actiuni sau de a aproba
o reglementare). Obiectivele trebuie sa fie masurabile, realiste, expuse cuantificat si fixate in
timp.

Nu este identificat clar impactul sub forma de costuri pentru mediul de afaceri. Astfel, lipsesc
careva cuantificari monetare pentru mediul de afaceri legate de cerinte ale proiectului. Spre
exemplu, obtinerea avizului propus in proiect in mod evident presupune timp si efort
suplimentar pentru agentii economici care necesitd sa efectueze lucrari in zonele de protectie,
totodata acest sistem permisiv in mod evident instaureaza si riscul unor interpretari si practici
abuzive din partea operatorilor (carora lise acorda dreptul de a emite aceste avize sau de a
interveni in activitatea altor agenti economici). Aceste costuri, necesitd a fi comparate cu
beneficiile estimate.

Se ia act

Se accepti

Seiaact

Impactul exact al
implementarii este dificil a fi
estimat dar cu certitudine va
avea un impact pozitiv direct
asupra activitatii operatorilor
de sistem prin asigurarea
livrarilor fiabile de energie
electrici la parametrii de
calitate setati in contracte.
Totodata, nelivrarea energiei
electrice are ca consecintd un
efect  exponential  asupra
ntreprinderilor  cheie  din
economia nationald, inclusiv
prin ratarea productiei si/sau
fncasarea pierderilor.
Corespunzitor, pagubele
cauzate consumatorilor finali
nu se reduc doar la costul
energiei nelivrate, ci pot
conduce si la defectiuni de
utilaj,  pierderi  materiale
cauzate de distorsionarea




In partea ce tine de consultirile publice. Din informatia prezentata in AIR rezulti ci
consultarile au avut loc. Potrivit Metodologiei este obligatorie prezentarea pozitiei
reprezentantilor fiecarui grup de interese majore. Se indica separat consultarile efectuate in
legatura cu analiza impactului de reglementare. La fel se recomanda autorilor de a consulta
si expune pozitia si altor parti interesate indicate in p.2.2.

proceselor tehnologice de
producere, si, cel mai grav —
aparitia pericolelor pentru viata
si sandtatea oamenilor, or
valoarea monetard a acestor
pagube este dificil de estimat.

Se ia act

Proiectul Regulamentului a
fost consultat cu toate partile
interesate prin doud avizari.

Congresul Autoritatilor Locale
din Moldova
Nr. 330 din 24.09.2024

11.

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Cancelariei de
Stat nr. 18-69-10292 din 13.09.2024, privind avizarea proiectului hotararii Guvernului cu
privire la aprobarea Regulamentului privind zonele de protectie ale retelelor electrice si
abrogarea unor hotarari ale Guvernului (numar unic 777/MEn/2024), [in continuare —
proiectul].

3. Constatari principale:

3.1. Necesitatea elaborarii proiectului autorul o argumenteaza in nota informativd prin
temeiul prevazut de art. 4 alin. (1) lit. I) din Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrica,
care stabileste ca pentru asigurarea functionarii si dezvoltarii durabile a sectorului
electroenergetic, Guvernul aproba Regulamentul cu privire la protectia retelelor electrice.
3.2. Autorul proiectului nu examineaza optiunea scenariului (de reglementare prin proiect) in
contextul elaborarii unei noi redactii a actualei Legi (nr. 107/2016) cu privire la energia
electrica.

3.3. Proiectul nu prevede obligatia operatorului de sistem de a asigura stabilirea hotarelor
zonelor de protectie, a determina datele spatiale (vectoriale) si inscrierea acestora in registrul
de publicitate. Mai mult, aceasta obligatie, neargumentat, se plaseaza direct sau indirect pe
seama autoritatilor administratiei publice locale.

3.4. Proiectul nu tine cont de faptul ca terenurile proprietatea statului sunt administrate de
Agentia Proprietatii Publice si respectiv, informatiile in privinta acestora (modificarea
hotarelor terenurilor grevate cu zone de protectie a retelelor electrice) nu este in custodia
APL.

3.5. Proiectul nu tine cont de faptul ca pentru lucrarile de interes national, actele permisive se
elibereaza conform Codului urbanismului si constructiilor nr. 434/2023 de catre institutia din
subordinea organului central de specialitate responsabilda de implementarea politicilor Tn

Se ia act




domeniile de competenta, respectiv, aceasta autoritate, fiind responsabila 1n aceste cazuri,
impreuna cu proiectantii (proiectul, de asemenea, nu stabileste obligatia proiectantilor).

3.6. Proiectul nu ia in consideratie ca actualmente, se afld In proces de avizare si adoptare
proiectul de lege cu privire la evidenta retelelor edilitare (numar unic 517/AGCC/2024), care
prevede abrogarea Legii nr.150/2017 cu privire la Registrul obiectivelor de infrastructura
tehnico-edilitara, precum si inscrierea retelelor edilitare, inclusiv a retelelor electrice si a
zonelor de protectie, pentru evidenta in registrul respectiv de publicitate. Totodata, avand in
vedere ca retelele electrice traverseaza suprafete de pamant, evidenta caruia se tine in
Registrul bunurilor imobile, inscrierea grevarilor privind servitutile zonelor de protectie
consideram ca trebuie efectuata totusi in Registrul bunurilor imobile (nu in registrul retelelor
edilitare).

3.7. Proiectul utilizeaza notiunea de ,,acord” emis de operatorul de sistem, 1n loc de ,,conditii”
(ale operatorului de sistem), ceea ce inseamna ca beneficiarul grevarii (operatorul de sistem)
poate anihila dreptul de proprietate asupra terenului (traversat de retea sau de zona de
protectie). Pe cand, in orice caz, operatorul de sistem poate impune conditia stramutarii, pe
cheltuiala investitorului, a retelei electrice la o distanta normativa, astfel, fiind modificata si
zona de protectie a retelei electrice, In conditii reciproc avantajoase (pentru proprietarul
terenului si operatorul de sistem).

4. Propuneri asupra proiectului.

4.1. In pct. 10 din Regulamentul ce se aproba prin proiect (Informatia privind amplasarea in
teren a retelelor electrice si a liniilor electrice ale producatorilor si ale consumatorilor
noncasnici se prezintd, in termen de 30 zile de la data punerii in functiune a acestora, de catre
operatorii de sistem, producdtori sau consumatorii noncasnici autoritdtilor administratiei
publice locale, pentru a fi transpuse pe hartile funciare ale unitatilor administrativ-teritoriale):
4.1.1. cuvantul ,,Informatia” se propune a se substitui cu cuvintele ,,Datele spatiale, inclusiv
ale zonelor de protectie”;

4.1.2. textul ,,pentru a fi transpuse pe hartile funciare ale unitatilor administrativ teritoriale”
se propune a se substitui cu textul cu urmatorul cuprins: ,,si autorititii administrative
responsabile de implementarea politicilor in domeniul geodeziei, cartografiei si
geoinformaticii, pentru trasarea/inregistrarea datelor spatiale in planul cadastral si in Sistemul
informational geografic de stat ,Registrul de stat al lucrarilor topografo-geodezice”.
Actualmente, atdt documentatia graficd a cadastrului (planul cadastral), cét si planurile
topografo-edilitare se intocmesc in format electronic, continand datele spatiale vectoriale.
»Informatia” privind retelele electrice trebuie sa contina si zonele de protectie, stabilite de
catre operatorii de sistem, reiesind din cerintele normative.

4.2.In pct. 20 (Amplasarea efectiva pe teren a retelelor electrice se traseaza inclusiv in partea
graficd a documentatiei cadastrale a proprietarilor de terenuri de pamant, pe care le pastreaza

Se accepta partial
Textul a fost reformulat.

Se accepta

Nu se accepta

Aceasta propunere exceda
domeniul de aplicare a
Regulamentului.

Se accepta partial
Textul a fost redactat.




intreprinderile de stat sau private care executd lucrari cadastrale. In cazul in care hotarele de
folosire a terenului se modifica, organele administratiei publice locale informeaza despre
aceasta gestionarul retelelor electrice):

4.2.1. cuvintele ,,Amplasarea efectiva pe teren” se propun a se substitui cu cuvintele ,,Zona
de protectie”;

4.2.2. cuvintele ,,proprietarilor de terenuri de pamant” se propun a se substitui cu cuvintele
»detinatorilor de teren”;

4.2.3. cuvantul ,,organele” urmeaza a se substitui cu cuvantul ,autoritatile” (terminologia
Legii nr. 436/2006).

4.2.4. dupé cuvintele ,,administratiei publice locale” se propune de completat cu cuvintele
»sau dupd caz, Agentia Proprietatii Publice pentru terenurile proprietatea statului”.

4.3. La pct. 21 (Informatia cu privire la retelele electrice, drepturile asupra acestora, zonele
de protectie ale acestora, precum si restrictiile aferente zonelor de protectie se va obtine din
Registrul obiectivelor de infrastructura tehnico-edilitara creat in conformitate cu Legea nr.
150/2017 cu privire la Registrul obiectivelor de infrastructura tehnico-edilitard) :

textul ,,Registrul obiectivelor de infrastructurd tehnico-edilitard creat in conformitate cu
Legea nr. 150/2017 cu privire la Registrul obiectivelor de infrastructura tehnico-edilitard” se
propune de substituit cu textul ,,registrul de publicitate corespunzator Tn modul stabilit de
legislatie”.

Actualmente, se afld in proces de avizare si adoptare proiectul de lege cu privire la evidenta
retelelor edilitare (numér unic 517/AGCC/2024), care prevede abrogarea Legii nr.150/2017
cu privire la Registrul obiectivelor de infrastructurd tehnico-edilitara, precum si inscrierea
retelelor edilitare, inclusiv a retelelor electrice si a zonelor de protectie, pentru evidenta in
registrul respectiv de publicitate.

Totusi, avand 1n vedere ca retelele electrice traverseaza suprafete de pamant, evidenta caruia
se tine in Registrul bunurilor imobile, Inscrierea grevarilor privind servitutile zonelor de
protectie trebuie efectuate in Registrul bunurilor imobile.

4.4. Se propune completarea Sectiunii a 3-a cu un punct nou, cu urmatorul cuprins:
»Servitutile asupra suprafetelor de teren grevate ca fiind zone de protectie a retelelor electrice
se supun Inregistrarii in registrul de publicitate Tn modul stabilit de legislatie, la cererea si pe
cheltuiala persoanelor 1n favoarea cérora acestea se instituie”.

4.5. In pct. 24 (Fard acordul operatorului de sistem, persoanelor fizice si juridice li se interzice
efectuarea oricaror actiuni ce pot conduce la perturbarea functionarii normale a retelelor
electrice, la deteriorarea acestora sau la accidente, si anume: 24.2. sd efectueze sapaturi de
orice fel ori sa Infiinteze plantatii perene in zona de protectie a retelelor electrice):

cuvantul ,,sapaturi” se propune a se substitui cu cuvantul ,.excavatii” (,,sapaturile” pot fi
interpretate, inclusiv ca fiind prelucrarea superficiala a solului in scopul cultivarii plantelor
non perene (anuale), care se permit a fi cultivate in zonele de protectie).

Nu se accepta
Se accepta
Se accepta

Se accepta
Textul a fost redactat.

Se accepta
Textul a fost reformulat.

Nu se accepta

Aceasta propunere exceda
domeniul de aplicare a
Regulamentului.

Se accepta




4.6. In pct. 27 (in scopul executdrii prevederilor prezentului Regulament, autorititile
administratiei publice locale au urmatoarele atributii: 27.1. sd informeze populatia, institutiile
si agentii economici despre cerintele si consecintele nerespectarii prezentului Regulament):
textul ,,sa informeze populatia, institutiile si agentii economici” urmeaza a se substitui cu
textul cu urmatorul cuprins: ,,contribuie la informarea populatiei, institutiilor si agentilor
economici” (principiul fundamental de drept exprimat prin adagiul latin ,,nemo legem
ignorare censetur”, stabileste ca nimeni nu poate fi considerat cd nu cunoaste legea, i.e. se
prezuma ca toata lumea cunoaste legea si nimeni nu poate fi aparat de raspundere invocand
necunoasterea prevederilor ei, de aceea si eroarea de drept nu exonereaza de raspundere; se
asigura prin publicarea actelor normative Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova).

4.7. Referitor la pct. 27.3 (s informeze operatorul de sistem despre modificarea hotarelor de
folosire a terenurilor din zonele de protectie ale retelelor electrice) mentionam, ca terenurile
statului sunt administrate de catre Agentia Proprietatii Publice, care de asemenea, poate
modifica hotarele terenurilor in cauza.

4.8. Referitor la pct. 28 (La eliberarea certificatelor de urbanism pentru proiectare,
autorizatiilor de construire pentru cladiri rezidentiale si nerezidentiale sau alte constructii,
autoritatile administratiei publice locale sunt obligate sa respecte cerintele fatd de zonele de
protectie ale retelelor electrice, stabilite in prezentul Regulament) mentiondm ca, in
conformitate cu prevederile Codului urbanismului si constructiilor, nu doar APL, ci si statul
emite acte permisive in constructii. Actele permisive pentru proiectare si construire sunt,
respectiv, certificatul de urbanism pentru proiectare si autorizatia de construire, iar pentru
lucrarile declarate de utilitate publica de interes national, acestea se emit de catre institutia
din subordinea organului central de specialitate responsabila de implementarea politicilor in
domeniile de competenta (art. 107 alin (9), art. 108 alin. (3), art. 156 alin. (3) din Codului
urbanismului si constructiilor nr. 434/2023).

De asemenea, aceste conditii si restrictii ale zonelor de protectie urmeaza a fi respectate de
citre proiectantii obiectelor. In acest temei, se propune substituirea cuvintelor ,,autoritatile
administratiei publice locale sunt obligate” cu cuvintele ,.emitentii actelor permisive in
constructii si proiectantii sunt obligati”.

4.9. In pct. 30 (Operatorul sistemului de distributie poate interzice autoritatilor administratiei
publice locale amenajarea retelelor de iluminat public si amplasarea echipamentelor
electronice de supraveghere video, in cazul in care amenajarea/amplasarea acestora pe stélpii
retelelor electrice de distributie ar pune 1n pericol viata si sdndtatea persoanelor, integritatea
bunurilor sau ar impiedica desfasurarea anumitor activitati):

se propune completarea cu textul cu urmatorul cuprins: ,,in conditiile prevazute de actele
normative de reglementare aprobate de Agentia Nationald pentru Reglementare in
Energetica”. In caz contrar, s-ar putea interpreta norma c operatorul sistemului de distributie

Se accepta

Se ia act

Se ia act

Se accepta
Textul a fost reformulat.

Nu se accepta

Textul din Regulament
corespunde prevederilor art.
58 alin. (9) din Legea nr.
107/2016 cu privire la energia
electrica.




,»ar putea interzice”, la propria sa discretie, si contrar intereselor publice ale comunitatilor
locale.

4.10. In pct. 31 (Persoanele fizice sau juridice care planifica lucrari in zona de protectie a
retelelor electrice, sunt obligate sd obtind acordul privind efectuarea lucrarilor in zona de
protectie a retelei electrice de la operatorul de sistem in a carei zond de protectie a retelei
electrice se preconizeaza executarea lucrarilor respective):

se propune substituirea cuvantului ,,acordul” cu cuvantul ,,conditiile” (obiectia este valabila
pentru tot textul proiectului, la forma gramaticald corespunzatoare). Altfel, beneficiarul
grevarii (operatorul de sistem) poate anihila dreptul de proprietate asupra terenului. De fapt
si de drept, operatorul impune limitari si conditii, reiesind din prevederile actelor normative
in domeniu. De exemplu, operatorul de sistem poate impune conditia stramutarii, pe
cheltuiala investitorului, a retelei electrice la o distanta normativa, astfel, fiind modificata si
zona de protectie a retelei electrice.

4.11. In pct. 47 (Executorul lucrarilor planificate de reparatie si reconstructie a LEC este
obligat sd amenajeze cdi de ocolire a locurilor de lucru cu instalarea indicatorilor de prevenire
pentru transport si pietoni, iar dupa finalizarea lucrarilor sa niveleze terenul si sa restabileasca
invelisul drumului):

se propune completarea (la final) cu textul cu urmatorul cuprins: ,,conform conditiilor
stabilite de autoritatile responsabile de administrarea infrastructurii respective”.

Totodatd, se recomanda substituirea cuvantului ,,Executorul” (in tot textul proiectului, la
forma gramaticald corespunzitoare) cu cuvantul ,Executantul”. Conform Dictionarului
explicativ al limbii romane, cuvantul ,,executor” se utilizeaza in special pentru a desemna un
»executor testamentar” sau un ,,executor judecatoresc”.

4.12. In pct. 49 (Amplasarea retelelor de comunicatii electronice si a echipamentelor
electronice de supraveghere video, precum si componentele necesare functiondrii acestor
echipamente pe stalpii liniilor electrice, exploatarea echipamentelor electronice de
supraveghere video, a componentelor necesare functiondrii acestor echipamente, precum si a
retelelor de comunicatii electronice se efectueaza in conformitate cu prevederile Legii nr.
107/2016 cu privire la energia electrica si actelor normative de reglementare aprobate de
Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica):

dupa textul ,,Legii nr. 107/2016 cu privire la energia electrica” se propune completarea cu
textul cu urmatorul cuprins: ,,Legii nr. 28/2016 privind accesul pe proprietati si utilizarea
partajatad a infrastructurii asociate retelelor publice de comunicatii electronice”. Legea nr.
28/2016 prevede incheierea contractului de acces pe proprietdti, pentru instalarea retelelor
publice de comunicatii electronice.

CALM sustine adoptarea proiectului, cu conditia ludrii in consideratie a propunerilor
mentionate.
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Primaria Municipiului
Chisinau
Nr. 2-06/1-5502 din 01.10.2024

12.

In contextul adresdrii Cancelariei de Stat nr. 18-69-10292 din 13.09.2024 cu privire la
avizarea proiectului de hotarare cu privire la aprobarea Regulamentului privind zonele de
protectie ale retelelor electrice si abrogarea unor hotarari ale Guvernului (numar unic
777/IMEN/2024), Va comunicam.

In urma analizei documentului prezentat spre avizare, nu au fost constatate schimbari
substantiale fatd de reglementarile actuale privind zonele de protectie ale retelelor electrice,
preluate din documentele normative ce urmeaza a fi abrogate. Cu toate acestea, sprijinim
initiativa de elaborare a unui cadru normativ unificat, care poate aduce multiple beneficii,
prin simplificarea si clarificarea reglementarilor pentru toate partile implicate si asigurarea
unui cadru coerent si actualizat, care sa contribuie la o mai buna aplicare si respectare a
legislatiei.

Totodata, consideram ca ar fi oportund orientarea reglementarilor normative privind protectia
retelelor electrice in zonele urbane in sensul utilizarii retelelor subterane si evitarea proiectarii
si construirii de noi retele electrice aeriene in interiorul localitatilor, orientandu-ne, pe cat
posibil, spre transferarea retelelor electrice aeriene in subteran.

Aceste masuri ar reduce impactul vizual si ar minimiza efectul asupra aspectului arhitectural
al localitatilor, contribuind la modernizarea si armonizarea vizuald a zonelor urbane.
Totodata, protectia retelelor electrice aeriene este dificil de asigurat in contextul vegetatiei
din aliniamentele stradale din interiorul localitdtilor, dar si a riscurilor asociate cu
intemperiile, accidentele sau vandalismul, fiind pusa in pericol fiabilitatea si siguranta
alimentdrii cu energie electrica.

Se ia act

Seiaact

Regulamentul nu instituie
norme de amenajare a
instalatiilor electrice si solutii
constructive alese de
executant.

Se ia act

Agentia Nationali pentru
Reglementare in Comunicatii
Electronice si Tehnologia
Informatiei

Nr. 01-DJAC/1117 din
24.09.2024

13.

Referitor la solicitarea Ministerului Energiei nr. 05-2408 din 16 septembrie 2024 privind
avizarea proiectului Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind
zonele de protectie ale retelelor electrice si abrogarea unor hotarari ale Guvernului (numar
unic - 777/MEn/2024), Agentia Nationala pentru Reglementare in Comunicatii Electronice
si Tehnologia Informatiei, tinand cont de domeniile de competentd date prin lege, in
conformitate cu dispozitiile art. 32 din Legea cu privire la actele normative nr.100/2017,
comunicd lipsa de obiectii si propuneri pe marginea acestuia.

Se ia act

is ,Moldelectrica”
Nr. 46-43/2446 din 27.09.2024

14.

Prin prezenta, 1.S. ,,Moldelectrica” Vi comunici ci a luat act la scrisoarea nr. 05-2408 din 16
septembrie 2024, cu privire la avizarea proiectului Hotararii Guvernului cu privire la
aprobarea Regulamentului privind zonele de protectie ale retelelor electrice si abrogarea unor
hotarari ale Guvernului.

Drept urmare a analizei proiectului de hotarare de catre specialistii din cadrul entitatii, Va
remitem anexat tabelul cu continutul propunerilor si comentariile la acestea.




La punctul 1.1,, dar si pe tot parcursul textului Regulamentului, expresia ,,a liniilor electrice
ale producatorilor si ale consumatorilor noncasnici” se propune de substituit cu ,,Instalatiilor
de racordare”

Comentariu: Consideram oportuna a fi operata Tnlocuirea sintagmei cu termenul instalatie
de racordare pentru ca, conform Legii nr. 107 din 27.05.2016 cu privire la energia electrica
- instalatia de racordare este instalatie electrica prin care se face legatura dintre reteaua
electrica si centrala electrica sau instalatia de utilizare.

La punctul 3, dupa cuvantul ,proiectanti” propunem introducerea categoriei ,,ingineri
cadastrali”; dupa cuvantul ,,desfagoara” de adaugat cuvantul ,,/intentioneaza”
Comentariu: Inginerii cadastrali pot fi implicati plenar in activitati ce tin de activitati in

zonele de protectie ale retelelor electrice

La punctul 6, la final propunem de adaugat intre paranteze denumirea Normelor de securitate
la exploatarea instalatiilor electrice si anume ,,NE1-02:2019”

Comentariu: Expunerea expresa a denumirii normelor va facilita identificarea si utilizarea
lui de catre personalul non-energetic

Punctul 7:

- pentru definitia linia electrica aeriana [LEA], dupa cuvantul ,,fundatii” de adaugat expresia
,» ;elemente de sustinere” (Elementele de sustinere, n cazul Tn care acestea exista, sunt parte
componenta a LEA);

- se propune inlocuirea notiunii de obiect al retelelor electrice si definitia acesteia cu ,, obiecte
energetice - instalatii de producere, centrale electrice, centrale termice, retele, instalatii,
utilaje, mecanisme, echipamente si aparate, care, impreuna cu cladirile si spatiile in care sunt
instalate, se utilizeaza pentru explorarea, extragerea, rafinarea, produs, transport, distributia,
stocarea si/sau comercializarea energiei (Notiune din Legea nr. 107 din 27.05.2016 cu privire
la energia electrica);

Nu se accepta

Tn proiectul Regulamentului se
definesc elementele retelelor
electrice pentru care se
stabilesc zone de protectii.

Nu se accepta

Sunt incluse doar persoanele
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respectarea prevederilor
Regulamentului.
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extragerea, produs, transport,
distributia, stocarea  si/sau
comercializarea energiei” nu se
refera la  obiectul de
reglementare a prezentului
Regulament.




- se propune adaugarea notiunii de ,.instalasie de racordare ” - instalatie electrica prin care se
face legatura dintre reteaua electrica si centrala electrica sau instalatia de utilizare

- la definitia ,, zona de protectie a retelelor electrice ”’, dupa cuvintele ,,si in jurul altor obiecte”
de inlocuit expresia ,,ale retelei electrice” cu cuvantul ,,energetice”. (Notiune din Legea nr.
107 din 27.05.2016 cu privire la energia electrica)

La punctul 8, dupa cuvantul ,,obiectelor” de inlocuit ,retelelor electrice” cu cuvantul
»energetice”; dupa cuvantul ,,apartin” de adaugat expresia ,,operatorilor de sistem”,

La punctul 10, dupa cuvintele ,,unitatilor administrativ-teritoriale” de completat cu ,,si in acte
cadastrale emise ulterior”.
Comentariu: In vederea informarii proprietarilor de terenuri asupra restrictiilor impuse

Punctul 11 - de exclus

Comentariu: Prevederile acestuia se regasesc in punctul 19 al prezentului proiect de
Regulament, dar si in normele generale prevazute de Legea nr. 148 din 09.06.2023 privind
accesul la informatiile de interes public

Nu se accepta

Nu este argumentata includerea
n sensul prevederilor
Regulamentului.

Nu se accepta

Considerand ca  definitia
»obiecte energetice” cuprinde
elemente pentru care nu pot fi
stabilite zone de protectie.

Se accepta partial
Considerand argumentele
prezentate mai sus. Avand in

vedere ca prevederile
Regulamentului  se  aplicd
operatorilor de sistem,
suplimentar  se propune
stabilirea si pentru liniilor
electrice ce apartin
producétorilor si
consumatorilor noncasnici

amplasate in afara proprietatii
acestora, pentru  evitarea
punerii n pericol a
persoanelor, a bunurilor si a
mediului.

Nu se accepta
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n sensul prevederilor
Regulamentului, deoarece APL
cunosc atributiile legal stabilite
in baza carora actioneaza.

Nu se accepta
Sunt doua prevederi distincte
in punctele enuntate.




La punctul 13.4 cuvéntul ,,protejate” de Tnlocuit cu cuvantul ,.izolate”
Comentariu: Subpunctelor enuntate supra

De adaugat un punct suplimentar [13.8] cu continutul urmator:

,,Pentru fiecare pilon a liniilor aeriene cu tensiunea cuprinsa intre 35 - 500 kV, se aloca un
teren cu o suprafata egala cu suma suprafetei de teren ocupata de pilon in limitele conturului
sau exterior [inclusiv firele] si suprafata a unei fasii de teren de 2 m latime Tn jurul conturului
exterior al pilonului (inclusiv elementele de intindere).”

Comentariu: Se stabilesc zone de protectie pentru pilonii cu tensiunea de 35-500 kV

4.2.3 din TUTIOBAS MHCTPYKIMA T10 DKCIIJIOATALIMY BO3IYIIHBIX JTUHNN
QJIEKTPOITEPEJJAYU HATIPSDKEHMEM 35-800 kB, PJI 34.2C.504-94, aprobata Ordinul
prin 105 din 28.12.2001 al Ministerului Energeticii (punctul 11.9)

La punctul 15.3, consideram oportuna prevederea expresa a ,,distantelor minime tehnologice
normate pentru canalele de cabluri si pentru culoare de trecere ale LEA”

La punctul 20, dupa cuvantul ,.electrice” de la finalul frazei de adidugat cuvintele ,,si
instalatiilor de racordare”

Comentariu: Pentru implementarea acestui punct este necesar de intervenit cu modificari la:
- Legea nr. 1543 din 25.02.1998 cadastrului bunurilor imobile;

- Ordinul Nr. 71 din 04.08.2017 privind aprobarea Instructiunii cu privire la continutul si
modul de elaborare a documentatiei cadastrale la formarea bunurilor imobile, si anume la
Sectiunea 4. Modul de elaborare a planului geometric si emiterea deciziei de formare:

35. Planul geometric [al bunului imobil initial modificat/ nou-format] se intocmeste conform
modelului indicat in anexa 5.

39. Planul geometric al bunului imobil format este parte componenta a deciziei de formare a
bunului imobil

La punctul 22, se propune ca ultima fraza sa aiba urmatorul continut: ,,In acest caz, persoanele
afectate sunt informate in scris cu cel putin 7 zile Thainte de data planificata de incepere a
lucrarilor si durata planificata a lucrarilor.”

Comentariu: In scopul implementarii mai eficiente a prevederilor punctului curent

Nu se accepta
Terminologia corespunde
standardului TOCT 31946-
2012.
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Regulamentului.
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La punctul 23 se propune substituirea cuvintelor ,,rezidentiale si nerezidentiale” cu cuvintele
,,S1 constructiilor de orice tip”, iar dupa cuvantul ,.electrice” de la finalul frazei de adaugat
expresia ,,si instalatiilor de racordare”.

Comentariu: Conform art. 62 al Legii 107/2016 din 27.05.2016 cu privire la energetica

La punctul 24.1 cuvantul ,.efectueze” se propune de inlocuit cu cuvantul ,,amplaseze”, iar
dupa cuvantul ,,sau” de adaugat ,,sa efectueze”

Punctul 24 se propune a fi completat cu urmatoarele subpuncte:

- 24.5 lansarea zmeilor, modele sportive ale aparatelor de zbor, inclusiv a celor ghidate fara
pilot;

- 24.6 demolarea sau reconstructia cladirilor, podurilor, tunelurilor, cailor ferate, soselelor si
altor constructii Tn locurile de traversare a liniilor electrice aeriene sau de amplasament al
unitatilor de intrare si al instalatiilor de distributie fara permutarea Tn prealabil a acestor linii
si instalatii din contul beneficiarilor constructiilor, de comun acord cu IRE

Comentariu: Prevederi din Regulamentul cu privire la protectia retelelor electrice aprobat
prin HG 514/2002, necesare pentru noul Regulament

Punctul 25 se propune a fi completat cu urmatoarele subpuncte:

- 25.4 amenajarea terenurilor sportive, stadioanelor, targurilor, statiilor pentru transportul
public, parcérilor pentru toate tipurile de masini $i mecanisme, organizarea diverselor
manifestari cu antrenarea unui numar mare de oameni, care nu sunt angajati in executarea
unor lucrari autorizate in modul stabilit;

- 25.5 impuscarea pasarilor aflate pe pilonii sau conductoarele LEA;

- 25.6 amenajarea cantonamentelor de camp si a oborarilor;

- 25.7 depozitarea nutreturilor, ingrasamintelor, paielor, lemnelor si altor materiale,
aprinderea focului, precum si formarea diverselor locuri de acumulare a gunoaielor;

- 25.8 sprijinirea sau legarea obiectelor straine si/sau a animalelor de stdlpi sau conductoare
electrice, urcarea pe stalpi

Comentariu: Prevederi din Regulamentul cu privire la protectia retelelor electrice aprobat
prin HG 514/2002, necesare pentru noul Regulament

Nu se accepta

Termenele de cladiri
rezidentiale si nerezidentiale
sunt prevazute de Codul
Urbanismului si Constructiilor
nr. 434/2023 si se considera
oportun ca cladiri rezidentiale
si nerezidentiale sa nu mai fie
construite Tn zonele de
protectie.

Se accepta

Se accepta partial

Unele prevederi au fost incluse
n pct. 24.1 si pet. 25.4 al
proiectului Regulamentului.

Se accepta partial

Unele prevederi au fost incluse
in pct. 25.4 al proiectului
Regulamentului.




La punctul 26 se propune excluderea ,,pana la intrarea in vigoare a Legii nr. 107/2016 cu
privire la energia electrica”

La denumirea sectiunii 5 se propune de substituit cuvantul ,,Atributii” cu cuvantul ,,Obligatii”

La punctul 27 se propune de substituit cuvantul ,,atributii” cu cuvantul ,,obligatii”

La punctul 27.2 se propune addugarea cuvintelor ,,si constructiilor” dupa cuvantul ,,cladirilor”

La punctul 27.4 se propune inlocuirea cuvantului ,,apropiere” cu cuvantul ,,siguranta”

La punctul 31, dupa prima virgula, se propune de addugat cuvintele ,,prevazute Tn pct.24” iar
dupa cuvantul ,,acord” de adaugat cuvintele Tn scris

La punctul 32 se propune ca dupa cuvintele ,,cel putin 10 zile” sa fie addugat cuvantul
Llucratoare”. De adaugat sintagma ,, / raspuns argumentat” dupa cuvintele ,, sa elibereze
acordul”

Comentariu: Pentru a nu depasi durata retragerilor din exploatare a instalatiilor electrice
gestionate de OST.

La punctul 36 se propune ca dupa cuvantul ,,sistem ” sa fie addugate cuvinte ,,previzute in
Sectiunea 4 a prezentului Regulament”

La punctul 37 se propune ca dupa cuvintele ,,daca se incalca prevederile” sa fie adaugate
cuvinte ,,prevazute in Sectiunea 4 a prezentului Regulament”

Nu se accepta

Prevederea pct. 26 se refera la
perioada de pana la intrarea in
vigoare a Legii nr. 107/2016
cu privire la energie electrica

Nu se accepta

Prin  prevederile  sectiunii
respective se stabilesc unele
atributii ale AAPL privind
utilizarea terenurilor

din zonele de protectie ale
retelelor electrice

Nu se accepta

Termenele de cladiri
rezidentiale si nerezidentiale
este prevazut de Codul

Urbanismului si Constructiilor
nr. 434/2023

Nu se accepta
Se accepta partial
Forma acordului este stabilita

de Regulament.

Nu se accepta
Timpul acordat este suficient.

Nu se accepta

Nu se accepta




Sectiunea 6 se propune a fi completata cu 2 puncte:

- Intreprinderile, organizatiile si institutiile, care executa lucriri ce necesita refacerea retelelor
electrice sau protejarea lor de deteriorari, sant obligate sa indeplineasca aceste lucrari din
contul mijloacelor proprii, de comun acord cu TRE. La constructia canalelor de irigatie de
colectare si drenare, la instalarea spalierelor pentru vita-de-vie si livezi, precum si la
executarea altor lucriri, se va pastra accesul la retelele electrice.

- Tn documentatia de proiect si deviz pentru constructia, reparatia capitala si reconstructia
obiectivelor, care pot fi surse de poluare sau coroziune a retelelor electrice, vor fi prevazute
masuri de limitare a poludrii si coroziunii sau scoaterea retelelor electrice din zona de poluare
[coroziune].

Comentariu: Prevederi ale punctelor 7 si 9 din actualul Regulament cu privire la protectia
retelelor electrice aprobat prin HG 514/2002

La punctul 40 Se propune elaborarea unui statut special pentru Operatorii de sistem n vederea
curatarii culoarului de protectie, dar si specificarea expresa a latimii acestuia

La punctul 41 se propune adaugarea subpunctului 41.4 ,,sa taie sau sa reteze copacii, ce
depdsesc indltimea de 4 m, din fasiile curatite de arbori”

Comentariu: Cu instiintarea ulterioara a organelor de resort, pentru a mentine fiabilitatea
liniilor electrice aeriene

In Anexa 1, la sectiunea ,,Anexe”, de adaugat punctul ,,5) Alte documente in functie de tipul
lucrarilor planificate”

In Anexa nr. 2, dupa , denumirea operatorului de sistem” de introducere si cuvintele
,,producatorului sau consumatorului noncasnic”

Comentariu: Producatorul sau consumatorul noncasnic, conform noului Regulament tot
urmeaza sa elibereze Acord privind efectuarea lucrarilor Tn zona de protectie a retelei electrice

Nu se accepta

Tn proiectul Regulamentului
sunt stabilite aspectele
respective

Nu se accepta

Aceasta propunere exceda
domeniul de aplicare a
Regulamentului

Nu se accepta

Aceasta propunere exceda
domeniul de aplicare a
Regulamentului

Nu se accepta
Au fost incluse documentatia

strict necesara

Se accepta

SA ,,Termoelectrica”
Nr. 79/6931 din 01.10.2024

15.

Prin prezenta, ,,Termoelectrica" S.A. informeazd cd a examinat proiectul Hotararii
Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind zonele de protectie ale retelelor
electrice si abrogarea unor hotarari ale Guvernului (numar unic 777/MEn/2024), si inainteaza
urmatoarele propuneri i observatii.




1. Pct. 2.4. de expus in urmatoarea redactie

,,conditiile de coordonare de cdtre operatorii de sistem/producdtori/consumatori noncasnici
a amplasarii constructiilor provizorii si instalatiilor in zonele de protectie ale retelelor
electrice, inclusiv ale liniilor electrice ale producdtorilor sau ale consumatorilor
noncasnici .

Aceastd modificare este necesard pentru a aduce in concordantd cu scopul, domeniul de
aplicare ale Regulamentului, inclusiv cu prevederile pct. 38 din Regulament.

2. Pct. 7. notiunea ,,zona de protectie a liniei electrice ce apartine producatorului sau
consumatorului noncasnic " de suplinit dupa cuvantul ,,apartine” cu sintagma ,,producatorului
sau”.

3. Sectiunea 3 Delimitarea zonelor de protectie ale retelelor electrice urmeaza a fi suplinit
cu prevedere referitor la distantele pe orizontald/verticald pentru liniile electrice ale
producatorilor si ale consumatorilor noncasnici, amplasate in afara proprietatii acestora,
pentru a nu crea interpretari si a aduce in concordanta cu prevederile pct. 4.5 din Regulament.

4. Sectiunea 5 Atributiile autoritdtilor administratiei publice locale privind utilizarea
terenurilor din zonele de protectie ale retelelor electrice de suplinit cu prevederi cu privire
la obligativitatea administratiei publice locale de a respecta cerintele fatd de zonele de
protectie ale liniilor electrice ale producatorilor sau consumatorilor noncasnici la eliberarea
certificatelor de urbanism pentru proiectare si a autorizatiilor de construire, similar cu
respectarea zonelor de protectie a retelelor electrice ale operatorilor de sistem.

Reiesind din cele expuse, solicitim respectuos luarea 1in consideratie a

Se accepta

Se accepta

Se accepta
Pct. 13 a fost completat

Se accepta

propunerilor/obiectiilor ,,Termoelectrica" SA la definitivarea proiectului in cauza. Se ia act
SA ,,CET-Nord” 16. |[Urmare a examinarii proiectului Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului
Nr. 120-08/1644 din 26.09.2024 privind zonele de protectie ale retelelor electrice si abrogarea unor hotarari ale Guvernului
(numar unic - 777/MENn/2024), autor — Ministerul Energiei, Vi comunicam despre lipsa|Se ia act
obiectiilor si propunerilor.
SA ,,Moldovagaz” 17. |SA ,Moldovagaz” a examinat proiectul Hotaririi de Guvern cu privire la aprobarea
Nr. 04/2-2667 din 20.09.2024 Regulamentului privind zonele de protectie ale retelelor electrice si abrogarea unor hotdardri|Se ia act

ale Guvernului si comunica, ca subiectul documentului vizat nu tine de competenta entitétii.




,Moldovatransgaz” SRL
Nr. 14-876 din 25.09.2024

18.

Prin prezenta, in contextul scrisorii Ministerului Energiei nr.05-2408 din 16.09.2024, SRL
»Moldovatransgaz” comunica cd a examinat, in limita competentei, proiectul Hotararii
Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind zonele de protectie ale retelelor
electrice si abrogarea unor hotarari ale Guvernului, (numar unic 777/MEn/2024), autor —
Ministerul Energiei si comunica lipsa de propuneri si/sau obiectii pe marginea acestuia.

Se ia act

SA ,,Furnizarea Energiei
Electrice Nord”
Nr. 09-904 din 24.09.2024

19.

Referitor la solicitarea Dvs. nr. 05-2408 din 16.09.2024, privind avizarea proiectului
Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind zonele de protectie ale
retelelor electrice si abrogarea unor hotarari ale Guvernului (numér unic 777/MEn/2024),
S.A. ,,FEE- Nord”, comunica ca nu are careva obiectii/propuneri asupra proiectului mentionat
supra.

Se ia act

iCS ,,Premier Energy
Distribution” SA
Nr. 0705/173868-20240923

20.

Adresarea d-voastra, depusa in vederea avizarii proiectului Hotararii Guvernului cu privire la
aprobarea Regulamentului privind zonele de protectie ale retelelor electrice si abrogarea unor
hotarari ale Guvernului (numar unic - 777/MEn/2024), a fost examinata de catre administratia
[.C.S. ,Premier Energy Distribution” S.A. si, in limita competentelor functionale, I.C.S.
”Premier Energy Distribution” S.A. Va expediaza propunerile de completare a respectivului
proiect de regulament conform Tabelului de sinteza anexat.

Tinem sd mentiondm cd, completarile propuse sunt intemeiate pe prevederilor actelor
normative in vigoare sau reies din aprecierea obiectivd a situatiei de fapt, astfel incat
acceptarea acestora este in masurd sa faciliteze in viitor aplicarea actului normativ.

p. 7 In sensul prezentului Regulament se utilizeaz notiunile definite in Legea nr. 107/2016
cu privire la energia electricd, Legea nr. 174/2017 cu privire la energetica, precum si
urmatoarele notiuni: ...zond de protectie a liniei electrice ce apartine producétorului sau
consumatorului noncasnic — zona adiacenta liniei electrice ce apartine producatorului sau
consumatorului noncasnic amplasata in afara proprietatii acestuia, cu conditii deosebite de
utilizare, stabilita de-a lungul traseului liniei electrice, in limitele careia, se introduc interdictii
privind accesul persoanelor, efectuarea lucrarilor stabilite si regimul constructiilor in scopul
electrice.

Argumentare: Completarea este necesard pentru a include si producétorul care este mentionat
in definitie.

p- 9. Stabilirea zonelor de protectie ale retelelor electrice nu priveazad detinatorii de terenuri
de dreptul de proprietate sau de posesie de care dispun. Terenurile aflate in zonele de protectie
ale retelelor electrice se utilizeaza de catre acestia conform destinatiei, cu respectarea
prezentului Regulament.

Se ia act

Se accepta

Se accepta




Argumentare: Asa cum regimul zonelor de protectie este stabilit de prezentul Regulament,
nu este necesara o trimitere la Legea nr. 107/2016, cu instituirea unor exceptii. Legea contine
o reglementare de principiu, nedezvoltata, iar Regulamentul este instrumentul de punere a ei
in aplicare, fiind instrumentul adecvat si pentru reglementarea regimului de utilizare a
terenurilor. Totodata, in acest context, instituirea unor exceptii prin trimitere la lege creeaza
confuzii si neclaritati.

p. 29. Se interzice autoritdtilor administratiei publice locale sa elibereze certificate de
urbanism pentru proiectare si autorizatii de construire care permit edificarea cladirilor
rezidentiale si nerezidentiale in zonele de protectie ale retelelor electrice. Nerespectarea
acestei obligatii va conduce la nulitatea certificatelor de urbanism pentru proiectare si
autorizatiilor de construire astfel emise si va impune autoritatilor administratiei publice locale
luarea masurilor pentru demolarea cladirilor astfel edificate.

Argumentare: Completarea stabileste consecintele incélcarii Regulamentului — nulitatea si
repunerea in situatia anterioard, ca remedii pentru actiuni ilegale care pun in pericol viata,
bunurile si integritatea retelei electrice.

p. 32. Cererea pentru obtinerea acordului privind efectuarea lucrarilor in zona de protectie a
retelei electrice se depune de catre solicitant cu cel putin 10 zile inainte de data planificata de
incepere a lucrarilor, iar operatorul de sistem va elibera acordul privind efectuarea lucrarilor
in zona de protectie a retelei electrice in termen de 5 zile lucratoare de la data inregistrarii
cererii respective, cu conditia ca solicitantul s fi prezentat toata informatia si actele indicate
in cererea pentru eliberarea acordului privind efectuarea lucrarilor in zona de protectie a
retelei electrice.

Argumentare: Pentru acordarea accesului la reteaua sa, operatorul de sistem trebuie sa aiba
un minim de informatii si acte indicate 1n cerere, pentru a da un acord avizat, in cunostinta de
cauza — care va stabili conditii sigure de efectuare a lucrarilor.

p. 36. In zonele de protectie ale retelelor electrice si din apropierea acestora, persoanele
juridice si fizice sunt obligate sd execute cerintele ale personalului operatorului de sistem,
orientate spre asigurarea integritatii retelelor electrice si prevenirea accidentelor.
Argumentare: Personalul operatorului de sistem este tinut sd actioneze regulamentar, prin
legi si regulamente. Prin urmare, nu este necesara o repetare superflud in acest sens. Pe de
alta parte, fiind vorba de niste relatii intr-un domeniu complex si de pericol sporit, persoanele
fizice si juridice carora le sunt adresate cerintele nu sunt In masurd sd aprecieze cat de
justificate sunt acestea, putand refuza sa le indeplineascd pe motiv ca le considera
nejustificate. Din acest motiv, este necesara excluderea calificativului ”justificate” din text.

Nu se accepta

Aceasta propunere exceda
domeniul de aplicare a
Regulamentului

Se accepta

Nu se accepta




p. 40. In zonele de protectie ale retelelor electrice, de-a lungul LEA ce traverseazi fondul
forestier si pe terenurile din afara fondului forestier, operatorii de sistem sunt obligati sa
efectueze lucrari de defrisare sau tdieri de modelare a vegetatiei forestiere pentru crearea si
mentinerea distantei de apropiere fatd de retelele electrice in corespundere cu prevederile
Legii nr. 107/2016 cu privire la energia electricad. Taierea vegetatiei forestiere in limita
culoarelor de trecere ale LEA se notifica proprietarilor sau gestionarilor terenurilor traversate
de liniile electrice, Tn modul stabilit de lege.

Argumentare: Taierea vegetatiei in limita culoarelor, ca reguld, are loc prin notificari
expediate Agentiei de Mediu, in conformitate cu art. 26 al Legii privind regnul vegetal.
Totodata, aspectele permisive legate de taierea vegetatiei forestiere fac obiectul reglementarii
de actele normative din domeniul forestier (acte speciale), prin urmare, nu este cazul de a le
Tnsera Tntr-un mod simplist Tn acest Regulament, pentru a nu crea confuzii.

p. 54* . In locurile de intersectie a liniilor electrice cu retelele de comunicatii electronice,
operatorii de comunicatii electronice vor respecta normele de amenajare a retelelor electrice
si a celor de comunicatii electronice in astfel de cazuri si vor intreprinde toate masurile pentru
protectia retelelor ce se intersecteaza.

Argumentare: De regula, retelele de comunicatii electronice se instaleaza pe pilonii liniilor
electrice, ulterior constructiei acestora. in unele cazuri, acestea se instaleaza neautorizat, iar
ulterior, la aparitia unor incidente cu implicarea ambelor retele, apar complicatii legate de
responsabilitatea operatorilor. Pentru transarea acestora si asigurarea securitatii ambelor
retele, este necesara prevederea care impune operatorului retelei de comunicatii electronice
luarea tuturor masurilor necesare pentru prevenirea acestor incidente.

p. 56. In cazul in care operatorul de sistem constati cd in zona de protectie a retelelor electrice
din gestiune se efectueaza sau au fost efectuate lucrari cu incalcarea prevederilor prezentului
Regulament, operatorul de sistem cere persoanelor juridice si fizice care au admis incélcari
incetarea efectudrii lucrarilor respective si inldturarea consecintelor respectivelor incalcari
(refacerea cailor de acces, evacuarea bunurilor depozitate, demolarea edificiilor ridicate,
degajarea terenului de culturile multianuale plantate, etc.).

Argumentare: Incetarea efectuirii lucririlor este doar remediul pentru a preveni ca situatia
prejudiciabild sa degenereze In una mai grava. Cu toate acestea, sunt necesare si prevederi
care ar stabili readucerea situatiei in limita legalului, prin inlaturarea consecintelor ei.

p- 59. In cazul incalcérii prezentului Regulament de cétre solicitantii avizelor de racordare,
operatorul de sistem este in drept sa suspende racordarea la retelele electrice a instalatiilor
electrice ale respectivilor solicitanti pana la remedierea acestor incalcari.

Nu se accepta

Procedurilor  respective  se
aplica 1n conformitate cu
prevederile  Legii  regnului

vegetal nr. 239/2007 la care se
face trimitere n pct. 40

Nu se accepta
Aceastd propunere exceda
domeniul de aplicare a
Regulamentului

Se accepta

Nu se accepta

Aceasta propunere exceda
domeniul de aplicare a
Regulamentului




Argumentare: La moment, existd reglementari ce dau dreptul operatorilor de sistem sa
deconecteze instalatiile utilizatorilor de sistem pentru motivul incalcarii Regulamentului
privind protectia retelelor electrice (p. 141 (8) al Regulamentului privind racordarea, aprobat
prin HANRE nr. 168/2019). Ratiunea acestui drept de deconectare consta in inadmisibilitatea
pentru un utilizator de retea de a beneficia de serviciile ce i se presteaza printr-o infrastructura
a carei functionalitate o perturba prin actiunile sale ( 0 dezvoltare a principiului Nemo auditur
proprieam turpitudinem allegans). Din aceeasi ratiune, racordarea ar putea fi suspendata pana
la remedierea situatiei prejudiciabile, reiesind din principiul Qui potest plus, potest minus.

Anexanr. 1

Anexe:

1) documentatia de proiect (copie sau extras) pentru locul efectudrii lucrarilor in zonele de
protectie;

2) planul de efectuare a lucréarilor;

3) ordinul de numire de catre solicitant a persoanei responsabile de efectuarea lucrarilor (in
cazul persoanelor juridice);

4) informatii despre executorul lucrarilor (denumirea/numele, prenumele, adresa juridica).
Solicitant

5) informatii despre mecanismele ce vor fi implicate la executarea lucrarilor (tipul, numarul
de Tnmatriculare, proprietarul/posesorul mecanismelor, adresa proprietarului/posesorului
mecanismelor).

Argumentare: Respectiva informatie trebuie prezentatd Operatorilor de sistem reiesind din
faptul ca lucrul cu mecanismele in zona de protectie a retelelor electrice creste marja de risc,
implicand masuri suplimentare de securitate — pe care operatorii trebuie sa le prevada in
acord, dar si din faptul ca aceasta informatie va fi necesara pentru atragerea la raspundere a
posesorilor de mecanisme Tn caz de producere a incidentelor.

Anexanr. 2

p- 9 Mecanismele ce vor fi implicate pe parcursul lucrarilor:

Argumentare: Respectiva informatie trebuie prezentatd Operatorilor de sistem reiesind din
faptul ca lucrul cu mecanismele in zona de protectie a retelelor electrice creste marja de risc,
implicand masuri suplimentare de securitate — pe care operatorii trebuie s le prevadd in
acord, dar si din faptul ca aceasta informatie va fi necesara pentru atragerea la raspundere a
posesorilor de mecanisme Tn caz de producere a incidentelor.

Se accepta

Se accepta




iS ,,Nodul Hidroenergetic
Costesti”
Nr. 204 din 23.09.2024

21.

Prin prezenta, Administratia 1.S. ,,Nodul Hidroenergetic Costesti” Vi informeazi ci a
examinat solicitarea Ministerului Energiei al Republicii Moldova cu Nr. 05-2408 din
16.09.2024, si. In limita competentelor si obligatiunilor, Vi comunica lipsa, de obiectii,
comentarii $i propuneri vis-a-vis de proiectul mentionat.

Se ia act

i.Mm. »Asociatia de gospodarire
a spatiilor verzi”
Nr. 2193 din 26.09.2024

22.

Urmare publicarii proiectului de act normativ pe protalul guvernamental a proiectelor de
decizii a autoritatilor publice in Moldova, inclusiv In contextul inregistrarii si anuntarii in
sedinta secretarilor generali ai ministerelor despre initierea avizarii proiectului Hotararii de
Guvern privind aprobarea Regulamentului privind zonele de protectie ale retelelor electrice
(nr.unic de Tnregistrare 777/MEn/2024), precum si solicitarea Ministerului Energiei (nr.05-
2408 din 16.09.2024) privind remiterea avizului asupra proiectului de act normativ,
Intreprinderea municipald ,,Asociatia de Gospodarire a Spatiilor Verzi” transmite anexat
avizul obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiect.

In consideratia definitivirii proiectului de act normativ solicitam respectuos autorului, luarea
in consideratie a specificului modului de administrare si gestionare a teritoriilor de spatii
verzi, in special pentru mun. Chisindu si mun. Balti, in care interventiile pentru desfasurarea
lucrarilor silvo-tehnice sunt frecvente si caracterizate de particularitati si riscuri asociate,
specifice ecosistemelor urbane.

In context, vom aprecia acceptarea obiectiilor si propunerilor inaintate, inclusiv dupa caz
informarea despre participarea reprezentantilor Intreprinderii municipale ,,Asociatia de
Gospodarire a Spatiilor Verzi” la sedintele publice referitoare la proiectul definitivat al
Regulamentului privind zonele de protectie ale retelelor electrice.

1. Se impune reconsiderarea denumirii actului juridic prin prisma cerintelor alin. (1) si alin.
(2) din art. 42 la Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Argumentare: Denumirea actului normativ trebuie sa fie laconica si sd exprime cu claritate
obiectul reglementarii, iar includerea in denumire ,,abrogarea’ unor acte normative de aceiasi
putere, nu fac reflectarea exprimarii corecte a obiectului de reglementare.

In plus, daci intr-un act normativ este mentionat expres ci la intrarea in vigoare a acestuia se
abrogd un act existent, atunci actul din urma se considera abrogat din momentul intrarii in
vigoare a noului act, norma impusa de alin. (4) art. 47 si alin. (1) din art. 68 la Legea nr.
100/2017, care in deductie logica exprima lipsa necesitatii includerii in denumirea actului a
astfel de dispozitii, care constituie de fapt continutul actului normativ.

Se ia act

Se ia act

Nu se accepta

Avand in vedere faptul ca prin
aprobarea prezentei Hotarari
urmeaza a fi  abrogat
Regulamentul expus in redactie
anterioara, respectiv abrogate o
serie de Hotarari de Guvern
neaplicabile/desuete, reiesind
din prevederile art. 42 alin (4)
care mentioneaza ca ,, Daca
actul normativ modificd sau
abroga doua sau mai multe
acte normative ori parti ale
acestora, denumirea trebuie sa
contind o formuld generald




2. La sbp. 12.1 din pct. 12, se va adauga textul: ,,si a spatiilor verzi ale localitatilor urbane si
rurale”.

Argumentare: Fondul forestier nu reprezintd unicul ecosistem care este protejat de lege,
corespunzator spatiilor verzi prin functionalitatea si beneficiile directe si indirecte a acestor
teritorii este imperativ necesard impunerea respectarii cerintelor legislative de siguranta atat
a serviciilor ecosistemice cat si de natura teritoriald, in special cand este vorba de delimitarea
zonelor de protectie ale retelelor electrice. Astfel, redactia normei se propune in urmatoarea
redactie: ,,12.1 cerinte privind protectia fondului forestier si a spatiilor verzi ale localitatilor
urbane si rurale;”.

3. Consideram imperativ completarea pct. 15 cu un subpunct nou, pentru includerea
respectarii distantelor fata de vegetatia prezenta in localititi, in special pe suprafetele spatiilor
verzi, dupd cum urmeaza:

»15.4. in cazul instalarii LEC 1n pamant, pe terenurile spatiilor verzi sau alte spatii din
localitati, unde vegetatia forestierd (arbori) este prezenta — mentinerea distantei:

a) de cel putin 2 metri de la tulpina arborilor cu circumferinta mai mare de 0,4m,;

b) de cel putin 1,5 metri pentru arborii cu circumferinta tulpinii mai mica de 0,4m;

¢) de cel putin 0,7 metri mentinerea distantei de la tulpina arbustilor si arborilor (puieti) cu
circumferinta de pand la 0,2m.”

Argumentare:

Din analiza efectuatd a procesului de elaborare si promovare a initiativei de reglementare a
relatiilor juridice care pot apirea in zonele de protectie a retelelor electrice, consideram
oportun luarea in consideratie a pct. 9.21 din documentul normativ NCM B.01.05:2019
”Urbanism. Sistematizarea si amenajarea localitatilor urbane si rurale”.

referitoare la modificarea sau
abrogarea unor acte
normative, urmata de o
parantezd in care se indicd
laconic obiectul de
reglementare al proiectului.
Daca se modifica sau se
abroga un singur act normativ,
in denumire se indica numarul,
anul si denumirea integrald a
actului normativ modificat sau
abrogat”. Prin urmare se
considerd oportund pastrarea
denumirii propuse.

Se accepti

Autoritatile administratiei
publice locale au atributii
privind alocarea terenurilor
pentru amplasarea retelelor
electrice si ei indica traseul
liniilor electrice.

Se accepta partial

Textul a fost reformulat astfel
incat distantele de protectie pe
terenurile spatiilor verzi sau
alte spatii din localitati, unde
vegetatia forestierd (arbori)
este prezenta si fie conform
Normativului NCM B.01.05
»Sistematizarea $i amenajarea
localitatilor urbane si rurale”.




Astfel, conform prevederilor art. 35 din Legea nr. 721/1996 privind calitatea n constructii,
Ordinele de aprobare a documentelor normative in constructii vor fi supuse expertizei juridice
si inregistrarii de stat de catre Ministerul Justitiei, iar textele integrale ale documentelor
normative in constructii se publica in editii speciale ale Monitorului Oficial al Republicii
Moldova.

In consideratia noilor prevederi legale privind respectarea documentelor normative in
constructii, este cazul de mentionat si alin. (2) art. 343 la Codul urbanismului si constructiilor,
nr. 434 aprobat de Parlament pe 28.12.2023, care stipuleaza cid ,,Normativele tehnice in
constructii se elaboreazd pentru fiecare dintre cerintele fundamentale aplicabile
constructiilor, aferent etapelor de viatd a constructiilor (proiectare, executie, exploatare,
urmadrirea comportarii in exploatare, interventiile in timp si postutilizare), precum si pentru
cerintele de asigurare a calitatii mediului construit si pentru cerintele de amenajare a
teritoriului si de urbanism.

In context, solicitim autorului actului normativ completarea Regulamentului avizat cu un
subpunct nou, care va servi cdlauza concreta pentru elaboratorii de proiecte pentru instalarea
LEC, care sunt excesiv de multe in localitdti, iar prin sapaturile efectuate si lipsa respectérii
careva parametri fixati prin Regulament, incalca drastic normele si distrug sistemul radicular
principal, iar vegetatia raimane afectata si declinul biologic devine inevitabil.

4. La pct. 40, se propune divizarea dispozitiilor referitoare la obligatiile operatorului si alta
cu privire la coordonarea lucririlor dupd obtinerea autorizatiei. Astfel, se propune, in
consecventd enumerarea dispozitiilor in ordinea cronologica crescatoare, in urmaitoarea
redactie:

»41. Taierea vegetatiei forestiere in limita culoarelor de trecere ale retelelor electrice se
coordoneaza cu proprietarii sau gestionarii terenurilor traversate de liniile electrice, dupa ce
operatorul a notificat despre lucrarile planificate Agentia de Mediu si Inspectoratul pentru
Protectia Mediului, conform cerintelor art. 26! din Legea regnului vegetal nr. 239/2007, sau
dupd obtinerea autorizatiei pentru taieri ale vegetatiei forestiere in conformitate cu
prevederile aceleiasi legi.”

»42. Operatorul de sistem a lucrdrilor la obtinerea autorizatiei beneficiazd de dreptul de
folosinta cu titlu gratuit asupra terenului pentru asigurarea functiondrii normale si a altor
interventii necesare pentru exploatarea si intretinerea retelelor electrice, conform art. 57 din
Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electricd.”

Nu se accepta

Conform prevederilor Legii nr.
239/2007 este prevazuta expres
procedura si obligatiile partilor
interesate privind obtinerea
autorizatiilor de taiere.

Se accepta partial

A fost reformulatd a doua
propozitie pentru a se alinia la
propunerile respective.




,»43. La eliberarea autorizatiei pentru tdieri ale vegetatiei forestiere, pe terenurile din categoria
spatiilor verzi ale localitatilor urbane si rurale, inclusiv din perimetrul plantatiilor forestiere
proiectate, Agentia de Mediu va lua in considerare dreptul operatorului de sistem a lucrarilor,
care se exercitd si este opozabil tertilor fara a fi necesara inscrierea acestuia in Registrul
bunurilor imobile.”

Argumentare:

Pentru asigurarea functionarii eficiente sectorului electroenergetic, precum si intreprinderea
masurilor menite sa garanteze securitatea aprovizionarii cu energie electrica consumatorilor,
prin prisma respectarii legislatiei privind protectia mediului inconjurator, in special pentru
solutionarea problemelor urbane, si ludnd in consideratie demersurile adresate cétre
Tntreprinderea Municipali ,,Asociatia de gospodarire a spatiilor verzi” pe parcursul anului
2023, privind examinarea vegetatiei de pe teritoriile spatiilor verzi urbane si obtinerea actelor
permisive necesare mentinerii securitatii energetice in zona de protectie a liniilor electrice
aeriene, si in scopul clarificarii competentelor si atributiilor subiectilor pentru interventiile
silvo-tehnice in zona de protectic a liniilor electrice aeriene, consideram imperativ
respectarea legislatiei ce reglementeaza relatiile juridice in domeniul energetic, precum si cel
privind protectia mediului inconjurdtor. Consideram oportun acceptarea de autor a
autorizarii operatorilor de sistem pentru asigurarea interventiilor silvo-tehnice ce se impun in
zonele de protectie ale retelelor electrice.

Astfel, expunem punctul de vedere al .M. ,,AGSV” reiesind din analiza competentelor si
parghiilor legale reglementate de legiuitor, dupa cum urmeaza:

in cazul necesitdtii obtinerii autorizarii pentru defrisare a vegetatiei prezente pe traseul retelei
electrice aeriene si in jurul altor obiecte ale retelei electrice, operatorul de sistem a lucrarilor
urmeaza sa adreseze demersurile institutiilor publice si autorititilor competente pentru
eliberarea actelor permisive, desemnate in mod corespunzator prin Legea regnului vegetal nr.
239/2007 si Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator.

Legiuitorul pentru recoltarea masei lemnoase prin efectuarea lucrarilor de taieri silvice in
vegetatia forestiera, totodata, ofera subiectilor o procedura simplificatd de acordare a acestui
drept.

Astfel cd, prin modificarile aduse la Legea regnului vegetal prin Legea nr. 292 din
20.10.2022, se permite desfasurarea activitatii preconizate din data emiterii Instiintarii de
receptionare a notificarii de catre Agentia de Mediu, iar conform art. 26* din Legea regnului
vegetal nr. 239/2007, notificarea privind recoltarea masei lemnoase se aplica in cazul:
-alin.(3) lit. c) — taieri de igiena a arborilor si a arbustilor sau anumitor parti ale acestora care
constituie impediment pentru lichidarea avariilor sau reparatiilor urgente la retelele
ingineresti, in cazul caderii arborilor pe iniile de transport al energiei electrice si pe alte retele




ingineresti, impiedicand utilizarea acestora, precum si In cazurile in care vegetatia forestiera
prezinta pericol iminent pentru securitatea populatiei,

-alin.(3) lit. d) — taieri in vegetatia forestiera provenita din lastari si seminte, aflata in afara
plantatiilor forestiere proiectate (in zonele de protectie a liniilor de transport al energiei
electrice, a liniilor de comunicatii electronice, a terasamentelor de cale ferata, a debleurilor,
a canalelor de evacuare a apei, a digurilor de protectie contra inundatiilor si a barajelor), care
impiedica exploatare acestora si constituie un risc sporit pentru integritatea componentelor
de infrastructura inginereasca.

In cazurile specificate la alin.(3) lit. ¢), masurile ce se impun pentru remedierea situatiei pot
fi efectuate imediat. In acest caz, cel tarziu la sfarsitul zilei de interventie cu taieri silvice
asupra vegetatiei, beneficiarii lucrarilor, indiferent de forma de proprietate sau de apartenenta
departamentald, persoanele fizice, inclusiv straine rezidente, sunt obligate sa notifice Agentia
de Mediu si Inspectoratul pentru Protectia Mediului despre lucrarile efectuate, conform
procedurii stabilite.

Corespunzator, in scopul obtinerii Autorizatiei pentru taieri ale vegetatiei forestiere, prin
prisma art. 57 din Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrica, este reglementat si se
acorda operatorilor de sistem a lucrarilor, dreptul de folosinta cu titlu gratuit asupra terenului
pe durata de exploatare a retelelor electrice, fara a fi necesara obtinerea acordului statului sau
al unitatilor administrativ-teritoriale, incheierea oricaror acte juridice sau indeplinirea altor
formalitati, Tn plus acest drept se exercita si este opozabil tertilor fara a fi necesara inscrierea
acestuia Tn Registrul bunurilor imobile.

Totodata, prevederile din art. 57 expune la alin. (2) ,,asupra terenurilor si a altor bunuri
proprietate privata, operatorii de sistem, in conditiile prezentei legi, pe durata lucrarilor de
constructie, exploatare, intretinere, reabilitare, modernizare, inclusiv de retehnologizare, a
retelelor electrice, (operatorul de sistem a lucrarilor), beneficiaza de dreptul de folosinta
asupra terenului pentru asigurarea functionarii normale a retelelor electrice prin efectuarea
reviziilor, a reparatiilor si a altor interventii necesare pentru exploatarea si intretinerea
retelelor electrice; iar la alin. (6) ,,operatorii de sistem sunt obligati sa se foloseasca cu buna-
credinta de folosinta si sa achite proprietarului de teren sau de alte bunuri proprietate privata
despagubirea cuvenitd pentru pagubele produse la efectuarea lucrarilor altor interventii
necesare pentru exploatarea si intretinerea retelelor electrice”.

In cazul lucririlor autosesizate si planificate de operatorul de sistem, care necesita interventii
silvo-tehnice din cauza impedimentelor create pe infrastructura proprie, amplasata pe terenul
1.M.,,AGSV”, subteran sau aerian, aceste actiuni se coordoneaza din oficiu la cerere, iar actele
cercetare fitosanitard a vegetatiei forestiere, insotitd de recomandarile de rigoare privind
tratamentul silvic aplicabil, necesare pentru obtinerea Autorizatiei de tdieri a vegetatie
forestiere, poate fi obtinut de la alte autoritati publice autorizate prin Lege (Institutului de




Cercetari si Amenajari Silvice, Intreprinderile de stat silvice, Gradina Botanici Nationala,
etc).

Reiteram necesara introducerea acestor prevederi pentru a clarifica pentru toti subiectii
modalitatea juridica de obtinere a autorizatiilor, sau realizarea interventiilor silvotehnice fara
autorizare, care in prezent sunt interpretabile din cauza lipsei de reglementare, astfel cum este
sustinut si in Nota de fundamentare a proiectului de act normativ.

Se ia act

Avizare si consultare publica repetata

Agentia Nationala pentru
Reglementare in Energetica
Nr. 08-02/5098 din 21.10.2024

23.

Prin prezenta, Agentia Nationald pentru Reglementare in Energeticd (in continuare —
ANRE) informeaza cd a examinat proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea
Regulamentului privind zonele de protectic ale retelelor electrice (in continuare —
Regulament) si abrogarea unor hotarari ale Guvernului (numar unic — 777/MEn/2024), autor
— Ministerul Energiei, inregistrat la ANRE cu nr. 14192 din 15 octombrie 2024, si prezinta
urmatoarele propuneri/obiectii la proiectul mentionat:

La proiectul Regulamentului:

1. De redactat textul in conformitate cu indicatiile metodologice privind regulile de tehnica
legislativa.

Argumentare: Tn proiectul regulamentului se utilizeaza sintagma ,legislatia in vigoare”,
cuvintele ,,in vigoare” fiind inutile. Cuvintele nu sunt ajustate la forma gramaticala
corespunzatoare - ,, ... producatori si consumatori noncasnici, proiectanti, verificatorii de
proiecte, electricienii autorizati ...”, ,,Pentru LEA, zona de protectie a retelelor electrice, zona
de protectie a liniei electrice ce apartine”

2. Lapct. 7. notiunea ,,linie electrica de cablu (LEC)” de modificat in ,,linie electric in cablu”.
Argumentare: in domeniul electroenergetic, de catre toate partile implicate se utilizeaza
conform redactiei propuse. Suplimentar, aceasta redactie este utilizatd in Normele de
securitate la exploatarea instalatiilor electrice, Normele de exploatare a instalatiilor electrice
ale consumatorilor noncasnici, precum si in Normele minime de exploatare a centralelor si
retelelor electrice.

3. Pct. 10. de expus in urmétoarea redactie:

,»10. Datele privind amplasarea Tn teren a retelelor electrice si a liniilor electrice ale
producatorilor si ale consumatorilor noncasnici se prezinta autoritatilor administratiei publice
locale, pentru a fi transpuse pe hartile funciare ale unitatilor administrativ-teritoriale, in
termen de 30 zile de la data punerii Tn functiune a acestora.”.

Argumentare: in vederea expunerii mai clare si exacte.

4. La pct. 38, cuvantul ,,capitala” de exclus.

Argumentare: masurile de limitare a coroziunii retelelor electrice pot fi prevazute Tn cadrul
oricarui tip de reparatii, nu doar celei capitale.

Se accepta

Se accepta

Se accepta partial
Textul a fost reformulat.

Se accepta




5. La textul proiectului din Regulament, cuvantul ,,vecinatate/a” de substituit cu sintagma
,»zona de protectie” la forma gramaticala potrivita.

Argumentare: Cuvantul ,vecinatate” este ambiguu si nu este clar la care distante si
dimensiuni se referd in cazul utilizarii acestuia, de aceea consideram oportun utilizarea
sintagmei ,,zona de protectie” dat fiind faptul ca Tn proiectul regulamentului sunt prevazute
distante care asigura zona protectie a instalatiilor/retelelor/liniilor electrice.

6. La pct. 44 din proiectul Regulamentului se propune de exclus cuvantul ,agricole”.
Argumentare: Propunerea respectiva urmareste scopul de a exclude faptul ca doar terenurile
agricole sa fie supuse restabilirii, or operatorii de sistem urmeazd sd restabileascd toate
tipurile de teren in cazul in care acestora le-au fost aduse daune.

Se accepti

Se accepta

iCS ,,Premier Energy
Distribution” SA
Nr. 0705/194420-20241018

24,

1.C.S. ”Premier Energy Distribution” S.A. Vi expediazi propunerile de completare a
respectivului proiect de regulament conform Tabelului de sintezd anexat.

p. 42. In zonele de protectie ale retelelor electrice, de-a lungul LEA ce traverseazi fondul
forestier si pe terenurile din afara fondului forestier, operatorii de sistem sunt obligati sa
efectueze lucrari de defrisare sau tdieri de modelare a vegetatiei forestiere pentru crearea si
mentinerea distantei de apropiere fatd de retelele electrice in corespundere cu prevederile
Legii nr. 107/2016 cu privire la energia electrica.

Argumentare:

Solicitdim excluderea ultimei fraze din p.42 care se refera la legislatia cu privire la protectia
regnului vegetal, deoarece obiectul Regulamentului este protectia retelelor electrice, si nu a
regnului vegetal. Domeniul protectiei regnului vegetal constituie obiectul de reglementare a
actelor normative speciale - cu incidenta directa in toate sferele vietii sociale care vizeaza
regnul vegetal, prin urmare, noul regulament nu le poate include. Aceste considerente, de
altfel, au fost mentionate chiar de catre autorul proiectului in argumentarea refuzului de a
accepta unele propuneri ale 1.C.S.”Premier Energy Distribution”S.A. de modificare a
proiectului (a se vedea Tabelul de sinteza anexat).

p- 59. Dupa intreprinderea masurilor prevazute in pct. 58 operatorul de sistem este obligat sa
sesizeze Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica, cu prezentarea tuturor
materialelor acumulate si descrierea masurilor intreprinse, in vederea initierii procedurii de
aplicare a sanctiunii contraventionale. Dupd emiterea deciziei asupra cauzei contraventionale
prin care s-a stabilit vinovatia persoanei in privinta careia a fost pornit procesul
contraventional, Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica va informa operatorul
asupra rezultatului cauzei contraventionale, iar acesta va inainta o cerere de chemare in
judecata in vederea restabilirii zonei de protectie a retelei electrice.

Argumentare:

Se accepta

Se accepta partial
Textul a fost reformulat.




Solicitam completarea acestui punct cu obligatia ANRE, in calitate de agent constatator -
participant la aceste procese contraventionale, de a informa OSD/OST cu privire la rezultatele
cauzelor contraventionale cu privire la incalcarea zonelor de protectie. Or, OSD/OST nu
participa Intotdeauna la asemenea dosare si nu poate cunoaste rezultatul lor. Prin urmare,
instituind o obligatie in sarcina OSD/T de a introduce asemenea actiuni, prevederile
Regulamentului trebuie sa asigure cd acestea sunt realizabile si echitabile - inclusiv, prin
mecanismul informarii OSD/T.

SA ,,Termoelectrica”
Nr. 79/7574 din 23.10.2024

25.

Prin prezenta, ,, Termoelectrica” S.A. informeaza, ca a examinat repetat proiectul Hotararii
Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind zonele de protectie ale retelelor
electrice si abrogarea unor hotarari ale Guvernului (numar unic 777/ME/202a) si inainteaza,
urmadtoarele propuneri de modificare si obiectii la proiectul Regulamentului, dupa cum
urmeaza:

I. La pct. 3 de a completa dupa textul ,,in zonele de protectie ale retelelor electrice” cu textul
. » inclusiv a liniilor electrice ale producatorilor si ale consumatorilor noncasnici”. Aceste
modificari sunt necesare pentru aducerea pct. 3 Th concordanta cu prevederile pct. 5 din
proiectul Regulamentului.

2. Lapct. 6 de a completa dupa textul ,,in zonele de protectie ale retelelor electrice” cu textul
. » inclusiv a liniilor electrice ale producatorilor si ale consumatorilor noncasnici ”. Aceste
modificari sunt necesare pentru aducerea pct. 3 in concordanta cu prevederile pct. 2 din
proiectul Regulamentului.

3. La pct. 8 de a completa dupa textul ,, zonelor de protectie ale retelelor electrice ™ cu textul
,» » inclusiv a liniilor electrice ale producatorilor si ale consumatorilor noncasnici”. Aceste
modificari sunt necesare pentru aducerea in concordanta cu prevederile pct.2 din proiectul
Regulamentului.

4. La pct. 9 de a completa dupa textul ,, zonelor de protectie ale retelelor electrice ” cu textul
,» » inclusiv a liniilor electrice ale producatorilor si ale consumatorilor noncasnici”. Aceste
modificari sunt necesare pentru aducerea n concordanta cu prevederile pct. 2 din proiectul
Regulamentului.

5. Sectiunea 9 de urmeaza a fi suplinit cu prevederea referitor la raspunderea persoanelor
fizice si juridice pentru nerespectarea cerintelor cu privire la zonele de protectie ale liniilor
electrice ale producatorului si ale consumatorului noncasnic.

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Nu se accepta

Aceste prevederi se regédsesc
in Codul Contraventional al
Republicii Moldova
nr.218/2008.




Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
Nr. 21-5737 din 31.10.2024

26.

Urmare a examindrii repetate a proiectului hotararii de Guvern cu privire la aprobarea
Regulamentului privind zonele de protectie ale retelelor electrice si abrogarea unor hotarari
ale Guvernului (numar unic 777/MEn/2024), in limita competentelor functionale, comunicam
urmatoarele.

Ministerul isi mentine obiectiile expuse anterior prin avizul nr. 21-5094 din 30.09.2024 in
partea ce tine de pct. 24, 26, 51 (actual 53) si 52 (actual 54).

La fel, pct. 12.3 se va expune in urmatoarea redactie ,, cerinte privind zona drumului public
si zonele de protectie ale acestuia”.

Totodata, redactia actuald a pct. 28-29 urmeaza a fi ajustat la prevederile art. 156 alin. (3)
din Codul Urbanismului si Constructiilor nr. 434/2023, conform caruia ,,autorizatiile de
construire si cele de desfiintare aferente lucrarilor declarate de utilitate publica de interes

Se accepta partial

Prevederile pct. 24 corespund
Legii nr. 107/2016 cu privire la
energie electrica, iar textul din
pct. 24.1 a fost reformulat.

Cat priveste prevederea de la
pct. 26 aceasta se referd la
perioada de pana la intrarea in
vigoare a Legii nr. 107/2016 cu
privire la energie electrica cand
cadrul juridic nu prevedea
expres interdictia de a efectua
lucrari de constructie in zona
de protectie a retelei electrice.
Totodatd, a se vedea capitolul
IX din Legea nr. 107/2016 cu
privire la energia electrica care
prevede dreptul operatorului de
a realiza lucrari de
exploatare/reabilitare/moderni

zare a retelelor electrice Intru
asigurarea unui serviciu public
de transport a energiei electrice
de calitate si fiabilitatea
corespunzatoare, Ccu acordul
prealabil al proprietarului
terenului sau al bunului imobil
respectiv.

Textul de la pct. 51 si 52 a fost
reformulat.

Se accepta

Se accepta
Textul a fost modificat




national se emit de catre institutia din subordinea organului central de specialitate
responsabila de implementarea politicii in domeniile de competenta ale acestuia” .

Chiar daca prevederile pct. 28-29 se refera la eliberarea certificatelor de urbanism pentru
proiectare si autorizatiilor de construire pentru cladiri rezidentiale, nerezidentiale si
constructii provizorii, este necesar a se mentiona ca actele permisive nu se emit doar de catre
Administratia Publica Locala.

Conform prevederilor art. 3 din Codul Urbanismului si Constructiilor nr. 434/2023 ,, cladire
nerezidentiald, reprezinta cladire destinata pentru productii industriale, clddire de menire
social-culturala, de invatamant, de agrement, de sport, orfelinat, spital, hotel, cladire din
cadrul infrastructurii transporturilor, lacas de cult”. La aceasta categorie, se atribuie inclusiv
lucrarile declarate de utilitate publicd de interes national (ex: infrastructura de transport) iar
n acest caz emitent al actului permisiv va fi institutia din subordinea organului central de
specialitate, responsabild de implementarea politicilor in domeniile de competentd ale
acestuia.

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare
Nr. 2024PHG-3641 din
04.11.2024

217.

Tn contextul examindrii proiectului definitivat al hotéririi Guvernului cu privire la aprobarea
Regulamentului privind zonele de protectie ale retelelor electrice si abrogarea unor hotariri
ale Guvernului (numar unic 777/ MEn/2024), Va comunicam urmatoarele.

1) Obiectii argumentate si explicite pe marginea carora trebuie sa se ajunga la un acord:

In ceea ce tine de denumirea Regulamentului privind zonele de protectie ale retelelor electrice
si abrogarea unor hotariri ale Guvernului, consideram ca argumentele autorului proiectul
privind elaborarea unei noi versiuni a legii sunt nepertinente, intrucit temeiul legal indicat in
proiectul Hotaririi Guvernului de aprobare a Regulamentului este indicat Legea nr. 107/2016
cu privire la energia electrica, deci un act normativ in vigoare. De altfel, daca autorul
intentioneaza sa indice ca temei legal al proiectului Hotéririi Guvernului, viitoarea Lege,
atunci data intrarii in vigoare a Hotaririi nu poate fi mai degraba decat cea a Legii.

In partea ce tine de observatia de a utiliza termenul de ,,detinitor de teren”, observam ca din
prevederile articolului 500 alineatul (1) din Codul civil se deduce ca dreptul de proprietate
este constituit din trei elemente: dreptul de posesie, de folosintd si de dispozitie. Astfel,
apreciem ca ,,dreptul de utilizare” invocat de catre autor, reprezinta acelasi drept de folosinta.
Or, atita timp, cit potrivit Codului funciar, termenul de ,,detindtor de teren” include si
proprietarul, titularul dreptului de posesie, folosinta si dispozitie, apreciem ca includerea in
textul pct. 3 din Regulament este inutila.

Seia act

Este o propunere pertinenta la
care a fost identificat un
consens cu Ministerul Justitiei
in partea ce tine de pastrarea
denumirii propuse a
Regulamentului, fiind aduse
argumentele de rigoare.
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Ministerul Justitiei
Nr. 04/2-993 din 11.11.2024

28.

Urmare examinarii proiectului hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului
privind zonele de protectie ale retelelor electrice si abrogarea unor hotérari ale Guvernului
(numar unic 777/MEn/2024), comunicam urmatoarele.

Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit notei de fundamentare, proiectul de act
normativ a fost elaborat Tn temeiul art. 4 alin. (1) lit. I) din Legea nr. 107/2016 cu privire la
energia electrica, care stabileste competenta Guvernului de a aproba Regulamentul cu privire
la protectia retelelor electrice. In context, rationamentele expuse de initiator in nota reflecta
motivul emiterii actului normativ.

Cu titlu de observatie generald, semnalam cd denumirea proiectului Regulamentului este
diferitd si nu corespunde cu denumirea mentionatd la art. 4 alin. (1) lit. 1) din Legea nr.
107/2016, motiv pentru care se va revedea si se va expune potrivit Legii.

Totodata, aferent rigorilor normative se vor retine urmatoarele:

Se ia act

Este o propunere pertinenta la
care a fost identificat un
consens cu Ministerul Justitiei
in partea ce tine de pastrarea
denumirii propuse a
Regulamentului, fiind aduse
urmatoarele  argumente de
rigoare.

In prezent legislatia sectoriala
din domeniul energetic dar si
pe domeniul apelor contine
acte normative similare pentru
retelele edilitare care
reglementeazd  zonele  de
protectie:

- HG 1104/2018 pentru
aprobarea Regulamentului
privind zonele de protectie a
retelelor de gaze naturale;

- HG 876/2022 pentru
aprobarea Regulamentului
privind zonele de protectie a
retelelor termice;

- HG 949/2013 pentru
aprobarea Regulamentului
privind zonele de protectie
sanitard a prizelor de apa;

- HP 141/2012  privind
constituirea  Comisiei  de
anchetd pentru verificarea

gestiunii fondului forestier, a
zonelor de protectiec a apelor
raurilor si ale bazinelor de apa,
a parcurilor;

- OIFPS 521/2015 privind
aprobarea formularelor tipizate




a Darii de seama fiscale si a
Informatiei pe taxele pentru
folosirea zonei drumului public
si/sau zonelor de protectie a
acestuia din afara perimetrului
localitatilor.

Totodata, denumirea propusa
in 2002 prin aprobarea
Hotararii de Guvern 514 poate
crea unele confuzii, deoarece
prin protectia retelelor electrice
se subintelege automatizarea
sistemelor de protectii prin
relee si mai putin zonele de
protectie a retelelor electrice.
Deci, esenta este ca in timp
Legislatia a evoluat, dar acest
subiect nu a fost abordat, Tn
acest context, mentionam ca,
denumirea propusa pentru
Regulamentul nou urma sa se
regaseasca in noua Lege cu
privire la energia electrica,
planificata spre aprobare 1in
luna decembrie 2023, fTnsa
promovarea careia nu s-a reusit
din mai multe considerente,
Lege care Tn prezent este in
etapa de consultari publice
(https://particip.gov.md/ro/doc
ument/stages/proiectul-legii-
cu-privire-la-energia-
electrica/13057). Astfel, fiind
receptionate multe propuneri si
sugestii - de  imbunatatire,
Ministerul a introdus in calitate
de autor si modificarile legate
de denumirea Regulamentului



https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-legii-cu-privire-la-energia-electrica/13057
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-legii-cu-privire-la-energia-electrica/13057
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-legii-cu-privire-la-energia-electrica/13057
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-legii-cu-privire-la-energia-electrica/13057

La proiectul Regulamentului:

Potrivit art. 45 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, prevederile care
determind obiectul, scopul si domeniul de aplicare, explicd termeni (notiuni), definesc
concepte si orienteaza intreaga reglementare, se insereaza in dispozitiile generale ale actului
normativ. Astfel, recomandam expunerea prevederilor din sectiunile 1 si 2, intr-o singura
sectiune 1ntitulata ,,Dispozitii generale”.

La pct. 5, in virtutea caracterului obligatoriu al actelor normative, cuvintele ,,in vigoare” se
vor exclude.

La pct. 28, pentru evitarea unui paralelism legislativ, este necesard excluderea normei
referitoare la obligatia respectarii de citre autoritatile administratiei publice locale a cerintelor
fata de zonele de protectie a retelelor electrice, stabilite in prezentul Regulament, or,
respectiva norma se regaseste in art. 5 alin. (2) din Legea nr. 107/2016.

La pct. 29 este inclusd o norma de interdictie pentru autoritatile administratiei publice locale
de a elibera certificate de urbanism pentru proiectare si autorizatii de construire care permit
edificarea cladirilor rezidentiale si nerezidentiale in zonele de protectie ale retelelor electrice.
In aceastd legiturd, semnalim ca prevederea respectivi reprezinti o norma primard. in
context se va retine cd, hotdrarile Guvernului nu pot reglementa relatii sociale primare,
deoarece acestea tin de domeniul legilor si sunt de competenta legiuitorului, ele trebuie sa
concretizeze unele momente de procedurd sau de fond ale legilor, sa reglementeze detaliat
anumite relatii sociale (prin regulamente, instructiuni, statute, reguli, metodologii), dar nu le
pot substitui (observatie valabila si pentru pct. 30).

Totodata, la pct. 30, recomandam, expunerea normei fard a se mentiona cine si cui va interzice
amenajarea retelelor de iluminat public si amplasarea echipamentelor electronice de
supraveghere video pe stalpii retelelor electrice de distributie. Concomitent, ssmnalam ca nu
este clar in care cazuri amplasarea echipamentelor electronice de supraveghere ,,ar pune in
pericol viata si sdnatatea persoanelor, integritatea bunurilor sau ar impiedica desfasurarea
anumitor activitati”. Deci, pentru o mai buna intelegere a normei, este necesara revederea si
reformularea acesteia.

La pct. 33 cuvintele ,,la prezentul Regulament”, in ambele cazuri, se vor exclude. Potrivit art.
55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017, in cazul in care se face trimitere la o0 norma juridica care
este stabilita in acelasi act normativ, pentru evitarea reproducerii acesteia, se face trimitere la
elementul structural sau constitutiv respectiv, fard a se indica ca elementul respectiv face
parte din acelasi act normativ. Observatia datd este valabila si pentru pct. 40.

in cauza. A se vedea art. 140
din Proiectul de Lege cu privire
la energia electrica (se
anexeaza).
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Se accepta

Se accepta partial
Textul a fost reformulat

Se accepta partial
Textul a fost reformulat

Se accepta
Prevederea expusa 1n pct. 30 a
fost exclusd deoarece se va
aplica  prevederile  Legii
nr.107/2016
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La pct. 35, pentru corectitudinea informatiei juridice:

textul ,,NRS 35-03-96:2008 Cerinte de securitate industriala la constructia, montarea, punerea
in functiune, utilizarea, repararea si verificarea tehnicé a macaralelor, aprobate prin Ordinul
nr. 13 din 31 ianuarie 2009 al Ministerului Economiei si Comertului” se va substitui cu textul
»reglementarea tehnicd NRS 35-03-96:2008 ,,Cerinte de securitate industriala la constructia,
montarea, punerea in functiune, utilizarea, repararea si verificarea tehnica a macaralelor”,
aprobatd prin Ordinul ministrului economiei si comertului nr. 13/2009”;

cu referire la textul ,,NRS 35-03-73:2006 Reguli de constructie si exploatare inofensiva a
instalatiilor de ridicat (turlelor), aprobate prin Hotdrarea Serviciului Standardizare si
Metrologie al Republicii Moldova nr. 1946-RT din 20 iunie 2006”, semnalam ca respectivele
Reguli nu au fost publicate Th Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

In redactia pct. 36, semnaldm lipsa de precizie a normei determinate de utilizarea sintagmelor
,»s1 din apropierea acestora” si ,,sd execute cerintele justificate”, sens in care recomandam
detalierea acestora.

La pct. 39, norma privind solicitarea operatorului de sistem de a sista lucrarile efectuate n
zona de protectie a retelelor electrice, in cazul in care se incalca prevederile Regulamentului,
este declarativa si urmeaza a fi revizuita.

La pct. 46, intru utilizarea unei terminologii unitare, expresia ,,si compenseazd daunele
cauzate prin executarea lucrarilor” se va substitui cu expresia ,,si repara prejudiciile cauzate
detinatorilor de terenuri prin executarea lucrarilor” (a se vedea: art. 62 din Codul funciar nr.
22/2024). Propozitia a doua este declarativa si se va exclude.

Pct. 50, 51 si 57, urmeaza a fi revizuite sau excluse, deoarece includ doar niste norme
declarative si de trimitere.

La pct. 59, semnalam ca prevederile de referinta ale pct. 58 (efectuarea lucrarilor in zona de
protectie a retelelor electrice cu incalcarea prevederilor prezentului Regulament) sunt
expuse declarativ si urmeaza a fi reexaminate prin prisma art. 163 din Codul contraventional,
potrivit caruia, se calificd ca contraventie si se sanctioneaza faptul ,,incdlcarii cerintelor

Se accepta

Se accepta partial

Cerintele se justifica de la caz
la caz in baza instructiunilor
interne ale operatorilor si ale
documentelor normativ-
tehnice orientate spre
asigurarea integritatii retelelor
electrice si prevenirea
accidentelor.
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prevazute in Regulamentul cu privire la protectia retelelor electrice, care creeaza pericolul
unei pene de curent, perturbarea functionarii normale a retelelor electrice, deteriorarea
retelelor electrice, provocarea unor avarii, incendii, accidente sau care poate avea drept
urmare punerea in pericol a vietii oamenilor ori cauzarea de daune”. Subsidiar, atragem
atentia cd raspunderea juridica trebuie sa fie prevazutd de normele materiale, ce stabilesc tipul
concret de raspundere (penald sau contraventionald), determina faptele si sanctiunile pentru
comiterea acestora.

Sectiunea 10 (pct. 60) urmeazd a fi exclusd din proiectul Regulamentului, deoarece
dispozitiile finale si tranzitorii sunt caracteristice legilor, iar in cazul actelor normative ale
Guvernului, acestea urmeaza a fi plasate in textul hotararii, dar nu in anexele ei. Totodata, se
va retine ca, elementele structural-complexe cum ar fi sectiunile si capitolele nu pot fi
constituite dintr-un singur punct.

Referitor la textul Anexei nr. 2 la Regulament, semnalam ca ,,notele de subsol” nu reprezinta
elemente de structurd ale actului normativ, fapt pentru care urmeaza a fi expuse in text cu
numerotare.

Aditional, in nota de fundamentare (pct. 8), urmeaza a fi revizuita si expusa corect justificarea
necesitatii intrarii in vigoare a hotararii la data publicarii acesteia, or, actul normativ poate sa
intre in vigoare la data publicarii Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova, dar nu ,,se
aproba la data publicarii”.

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Centrul National Anticoruptie
Nr. 06/2/19862 din 12.11.2024

29.

Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de hotérare a
Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind zonele de protectie ale retelelor
electrice si abrogarea unor hotarari ale Guvernului (numaér unic 777/MEn/2024).

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii
nr.1104/2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a
Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si
normative, aprobata prin Hotérarea Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

L 1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului s§i a procedurii de promovare a
proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit este Ministerul
Energiei, ceea ce corespunde art.102 din Constitutie, art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire
la actele normative.

Categoria actului normativ propus este Hotarare a Guvernului, ceea ce corespunde art.102
din Constitutie, art.6 si art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Se ia act




1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul decizional la promovarea proiectului
Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,.etapele
asigurdrii transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elaborarii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente
acestuia;

c) consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate;

d) examinarea recomandarilor cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea,
altor parti interesate Tn procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate”.

Totodata, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres ca:

»(1) Autoritatea publica asigura accesul la proiectele de decizii i la materialele aferente
acestora prin publicarea obligatorie a lor pe pagina web oficiald a autoritatii publice, prin
asigurarea accesului la sediul autoritatii, precum si prin expediere prin postd sau prin alte
mijloace disponibile, la solicitarea persoanei interesate.

(2) Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se plaseaza pe pagina web oficiald a
autoritatii publice responsabile cel putin pentru perioada receptiondrii si examindrii
recomandarilor".

Se constata ca anuntul privind organizarea consultarii publice, proiectul si nota informativa
la acesta au fost plasate pe pagina web a Ministerului Energiei www.energie.gov.md la
compartimentul Transparenta decizionald/Consultari publice, precum si pe portalul
www.particip.gov.md

In aceste conditii, se consideri ci autorul a respectat prevederile legale privind transparenta
n procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit punctului 1 din proiectul Regulamentului privind zonele de protectie ale retelelor
electrice, acesta are drept scop:

»- asigurarea integritatii si protectiei retelelor electrice, inclusiv a liniilor electrice ale
producatorilor si ale consumatorilor noncasnici amplasate in afara proprietatii acestora;

- asigurarea functiondrii si exploatarii normale a retelelor electrice, inclusiv a liniilor electrice
ale producitorilor si ale consumatorilor noncasnici amplasate in afara proprietatii acestora;

- prevenirea accidentelor, pericolelor pentru persoane, bunuri si mediu”.

Astfel, prin proiect se propune reglementarea zonelor de protectie a retelelor electrice,
inclusiv prin stabilirea expresa a zonelor de protectie in cazul statiilor electrice, a posturilor

Se ia act



http://www.particip.gov.md/

de transformare, a punctelor de distributie, a celulelor si echipamentelor de sectionare si de
comutatie.

1.4. Interesul public si interesele private promovate prin proiect
Proiectul promoveaza interesul public manifestat prin stabilirea zonelor de protectie ale
retelelor electrice.

L5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de
acte normative sunt insotite de ,,nota de fundamentare care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ;

¢) obiectivele urmadrite si solutiile propuse;

d) analiza impactului de reglementare;

e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE;

f) avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ;

h) modul de Tncorporare a actului in cadrul normativ existent;

1) masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ."

Nota de fundamentare stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiaza
elementele noi si finalitatile urmarite prin promovarea proiectului.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de
fundamentare trebuie sa contind ,,d) analiza impactului de reglementare".

In nota de fundamentare se mentioneazi: , Implementarea actului normativ propus nu va
necesita alocarea mijloacelor financiare din bugetul de stat”.

II. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,,textul proiectului actului
normativ se elaboreaza [...] cu respectarea urmatoarelor reguli: [...]

a) se expune ntr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constanta, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte
normative, in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care
Republica Moldova este parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor daca existd sinonime de largé raspandire, [...]




f) se evita folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens
ambiguu;

g) se evita tautologiile juridice;

h) se utilizeaza, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus ntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor
gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

11.2. Coerenta legislativa a proiectului
In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre
prevederile acestuia cu reglementarile altor acte normative 1n vigoare.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeaza activitatea entitatilor publice responsabile de implementarea
prevederilor continute in acesta. In proiect nu au fost atestate norme care induc confuzie in
stabilirea procedurii de exercitare a atributiilor acestor entitati.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia
Europeand a Drepturilor Omului.

[11. Concluzia expertizei

Potrivit punctului 1 din proiectul Regulamentului privind zonele de protectie ale retelelor
electrice, acesta are drept scop:

»- asigurarea integritatii si protectiei retelelor electrice, inclusiv a liniilor electrice ale
producatorilor si ale consumatorilor noncasnici amplasate in afara proprietatii acestora;

- asigurarea functiondrii si exploatarii normale a retelelor electrice, inclusiv a liniilor electrice
ale producatorilor si ale consumatorilor noncasnici amplasate in afara proprietatii acestora;

- prevenirea accidentelor, pericolelor pentru persoane, bunuri si mediu”.

Astfel, prin proiect se propune reglementarea zonelor de protectie a retelelor electrice,
inclusiv prin stabilirea expresa a zonelor de protectie in cazul statiilor electrice, a posturilor
de transformare, a punctelor de distributie, a celulelor si echipamentelor de sectionare si de
comutatie.

Cu referire la impactul financiar si argumentarea costurilor estimative, in nota de
fundamentare se mentioneaza ca: ,Implementarea actului normativ propus nu va necesita
alocarea mijloacelor financiare din bugetul de stat”.

Se ia act
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In final, mentionam ca, in redactia propusa, proiectul nu contine factori de risc

care sa|Se ia act
genereze aparitia riscurilor de coruptie
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