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Urmare examinarii proiectului hotardarii Guvernului cu privire la aprobarea
Regulamentului privind zonele de protectie ale retelelor electrice si abrogarea unor
hotardri ale Guvernului (numar unic 777/MEnN/2024), comunicam urmatoarele.

Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit notei de fundamentare, proiectul de act
normativ a fost elaborat in temeiul art. 4 alin. (1) lit. 1) din Legea nr. 107/2016 cu privire la
energia electrica, care stabileste competenta Guvernului de a aproba Regulamentul cu
privire la protectia retelelor electrice. In context, rationamentele expuse de initiator in nota
reflectd motivul emiterii actului normativ.

Cu titlu de observatie generald, semnalam ca denumirea proiectului Regulamentului
este diferita si nu corespunde cu denumirea mentionata la art. 4 alin. (1) lit. I) din Legea nr.
107/2016, motiv pentru care se va revedea si se va expune potrivit Legii.

Totodata, aferent rigorilor normative se vor retine urmatoarele:

La proiectul Regulamentului:

Potrivit art. 45 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, prevederile care
determina obiectul, scopul si domeniul de aplicare, explicad termeni (notiuni), definesc
concepte si orienteaza Intreaga reglementare, se insereaza in dispozitiile generale ale actului
normativ. Astfel, recomandam expunerea prevederilor din sectiunile 1 si 2, intr-0 singura
sectiune ntitulata ,,Dispozitii generale”.

La pct. 5, In virtutea caracterului obligatoriu al actelor normative, cuvintele ,.in
vigoare” se vor exclude.

La pct. 28, pentru evitarea unui paralelism legislativ, este necesara excluderea normei
referitoare la obligatia respectarii de catre autoritatile administratiei publice locale a
cerintelor fata de zonele de protectie a retelelor electrice, stabilite in prezentul Regulament,
or, respectiva norma se regaseste in art. 5 alin. (2) din Legea nr. 107/2016.

La pct. 29 este inclusa o norma de interdictie pentru autoritatile administratiei publice
locale de a elibera certificate de urbanism pentru proiectare si autorizatii de construire care
permit edificarea cladirilor rezidentiale si nerezidentiale in zonele de protectie ale retelelor
electrice. In aceastd legdturd, semnalim cid prevederea respectivi reprezinti o normi
primara. In context se va retine ci, hotirarile Guvernului nu pot reglementa relatii sociale
primare, deoarece acestea tin de domeniul legilor si sunt de competenta legiuitorului, ele
trebuie sa concretizeze unele momente de procedura sau de fond ale legilor, sa
reglementeze detaliat anumite relatii sociale (prin regulamente, instructiuni, statute, reguli,
metodologii), dar nu le pot substitui (observatie valabila si pentru pct. 30).
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Totodata, la pct. 30, recomandam, expunerea normei farda a se mentiona cine si cui va
interzice amenajarea retelelor de iluminat public si amplasarea echipamentelor electronice
de supraveghere video pe stalpii retelelor electrice de distributie. Concomitent, Semnalam ca
nu este clar Tn care cazuri amplasarea echipamentelor electronice de supraveghere ,.ar pune
in pericol viata si sandtatea persoanelor, integritatea bunurilor sau ar impiedica desfasurarea
anumitor activitati”. Deci, pentru o mai buna intelegere a normei, este necesara revederea si
reformularea acesteia.

La pct. 33 cuvintele ,la prezentul Regulament”, in ambele cazuri, se vor exclude.
Potrivit art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017, in cazul in care se face trimitere la 0 norma
juridica care este stabilita in acelasi act normativ, pentru evitarea reproducerii acesteia, se
face trimitere la elementul structural sau constitutiv respectiv, fara a se indica ca elementul
respectiv face parte din acelasi act normativ. Observatia data este valabila si pentru pct. 40.

La pct. 35, pentru corectitudinea informatiei juridice:

textul ,,NRS 35-03-96:2008 Cerinte de securitate industriald la constructia, montarea,
punerea in functiune, utilizarea, repararea si verificarea tehnica a macaralelor, aprobate prin
Ordinul nr. 13 din 31 ianuarie 2009 al Ministerului Economiei si Comertului” se va
substitui cu textul ,reglementarea tehnica NRS 35-03-96:2008 ,.Cerinte de securitate
industriala la constructia, montarea, punerea in functiune, utilizarea, repararea si verificarea
tehnica a macaralelor”, aprobatd prin Ordinul ministrului economiei si comertului nr.
13/20097;

cu referire la textul ,,NRS 35-03-73:2006 Reguli de constructie si exploatare inofensiva
a instalatiilor de ridicat (turlelor), aprobate prin Hotararea Serviciului Standardizare si
Metrologie al Republicii Moldova nr. 1946-RT din 20 iunie 2006”, semnalam ca
respectivele Reguli nu au fost publicate in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

In redactia pct. 36, semnalam lipsa de precizie a normei determinate de utilizarea
sintagmelor ,,s1 din apropierea acestora” si ,,sa execute cerintele justificate”, sens in care
recomandam detalierea acestora.

La pct. 39, norma privind solicitarea operatorului de sistem de a sista lucrarile
efectuate n zona de protectie a retelelor electrice, Tn cazul Tn care se incélca prevederile
Regulamentului, este declarativa si urmeaza a fi revizuita.

La pct. 46, intru utilizarea unei terminologii unitare, expresia ,,si compenseaza daunele
cauzate prin executarea lucrarilor” se va substitui cu expresia ,,si repara prejudiciile cauzate
detinatorilor de terenuri prin executarea lucrarilor” (a se vedea: art. 62 din Codul funciar nr.
22/2024). Propozitia a doua este declarativa si se va exclude.

Pct. 50, 51 si 57, urmeaza a fi revizuite sau excluse, deoarece includ doar niste norme
declarative si de trimitere.

La pct. 59, semnalam ca prevederile de referinta ale pct. 58 (efectuarea lucrarilor in
zona de protectie a retelelor electrice cu incalcarea prevederilor prezentului Regulament)
sunt expuse declarativ si urmeaza a fi reexaminate prin prisma art. 163 din Codul
contraventional, potrivit cdruia, se calificd ca contraventie si se sanctioneaza faptul

»incalcarii cerintelor prevazute in Regulamentul cu privire la protectia retelelor electrice,
care creeaza pericolul unei pene de curent, perturbarea functionarii normale a retelelor




electrice, deteriorarea retelelor electrice, provocarea unor avarii, incendii, accidente sau care
poate avea drept urmare punerea in pericol a vietii oamenilor ori cauzarea de daune”.
Subsidiar, atragem atentia cd raspunderea juridica trebuie sa fie prevazuta de normele
materiale, ce stabilesc tipul concret de raspundere (penala sau contraventionala), determina
faptele si sanctiunile pentru comiterea acestora.

Sectiunea 10 (pct. 60) urmeaza a fi exclusa din proiectul Regulamentului, deoarece
dispozitiile finale si tranzitorii sunt caracteristice legilor, iar in cazul actelor normative ale
Guvernului, acestea urmeaza a fi plasate in textul hotararii, dar nu in anexele ei. Totodata,

se va retine ca, elementele structural-complexe cum ar fi sectiunile si capitolele nu pot fi
constituite dintr-un singur punct.

Referitor la textul Anexei nr. 2 la Regulament, semnalam ca ,notele de subsol” nu
reprezintd elemente de structura ale actului normativ, fapt pentru care urmeaza a fi expuse
n text cu numerotare.

Aditional, in nota de fundamentare (pct. 8), urmeaza a fi revizuita si expusa corect
justificarea necesitatii intrarii in vigoare a hotararii la data publicarii acesteia, or, actul
normativ poate sd intre in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, dar nu ,,se aproba la data publicarii”.
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Ministerul Energiei

Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind zonele de protectie

ale retelelor electrice si abrogarea unor hotarari ale Guvernului (numar unic

777/ MEn/2024).

Anexa: Raportul de expertiza anticoruptie — 2 (doua) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. EHG24/10102 din 12.11.2024

la proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea
Regulamentului privind zonele de protectie ale retelelor electrice si
abrogarea unor hotarari ale Guvernului (numar unic 777/MEn/2024)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit este Ministerul Energiei, ceea
ce corespunde art.102 din Constitutie, art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Categoria actului normativ propus este Hotdrdre a Guvernului, ceea ce corespunde art.102 din
Constitutie, art.6 si art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetétenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate”.

Totodatd, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres ca:

(1) Autoritatea publicd asigurd accesul la proiectele de decizii si la materialele aferente acestora prin
publicarea obligatorie a lor pe pagina web oficiald a autoritdtii publice, prin asigurarea accesului la
sediul autoritdtii, precum si prin expediere prin postd sau prin alte mijloace disponibile, la solicitarea



persoanei interesate.
(2) Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se plaseazd pe pagina web oficiald a autoritdtii
publice responsabile cel putin pentru perioada receptiondrii si examindrii recomanddrilor”.

Se constata ca anuntul privind organizarea consultarii publice, proiectul si nota informativa la acesta
au fost plasate pe pagina web a Ministerului Energiei www.energie.gov.md la compartimentul
Transparenta decizionald/Consultari publice, precum si pe portalul www.particip.gov.md

Tn aceste conditii, se considerd cd autorul a respectat prevederile legale privind transparenta in
procesul decizional.

I.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit punctului 1 din proiectul Regulamentului privind zonele de protectie ale retelelor electrice,
acesta are drept scop:

»- asigurarea integritdtii si protectiei retelelor electrice, inclusiv a liniilor electrice ale producdtorilor si
ale consumatorilor noncasnici amplasate in afara proprietdtii acestora;

- asigurarea functiondrii si exploatdrii normale a retelelor electrice, inclusiv a liniilor electrice ale
producdtorilor si ale consumatorilor noncasnici amplasate in afara proprietdtii acestora;

- prevenirea accidentelor, pericolelor pentru persoane, bunuri si mediu”.

Astfel, prin proiect se propune reglementarea zonelor de protectie a retelelor electrice, inclusiv prin
stabilirea expresa a zonelor de protectie in cazul statiilor electrice, a posturilor de transformare, a
punctelor de distributie, a celulelor si echipamentelor de sectionare si de comutatie.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul public manifestat prin stabilirea zonelor de protectie ale retelelor
electrice.

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota de fundamentare care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ;

c) obiectivele urmdrite si solutiile propuse;

d) analiza impactului de reglementare;

e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE;

f) avizarea si consultarea publicd a proiectului actului normativ;

h) modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent;

i) mdsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ."

Nota de fundamentare stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiaza
elementele noi si finalitatile urmarite prin promovarea proiectului.



1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de fundamentare
trebuie sa contina ,d) analiza impactului de reglementare".

Tn nota de fundamentare se mentioneazd: ,/Implementarea actului normativ propus nu va necesita
alocarea mijloacelor financiare din bugetul de stat”.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; |[...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd raspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

[.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeaza activitatea entitatilor publice responsabile de implementarea prevederilor
continute in acesta.

In proiect nu au fost atestate norme care induc confuzie in stabilirea procedurii de exercitare a
atributiilor acestor entitati.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.



lll. Concluzia expertizei

Potrivit punctului 1 din proiectul Regulamentului privind zonele de protectie ale retelelor electrice,
acesta are drept scop:

.- asigurarea integritdtii si protectiei retelelor electrice, inclusiv a liniilor electrice ale producdtorilor si
ale consumatorilor noncasnici amplasate in afara proprietdtii acestora;

- asigurarea functiondrii si exploatdrii normale a retelelor electrice, inclusiv a liniilor electrice ale
producdtorilor si ale consumatorilor noncasnici amplasate in afara proprietdtii acestora;

- prevenirea accidentelor, pericolelor pentru persoane, bunuri si mediu”.

Astfel, prin proiect se propune reglementarea zonelor de protectie a retelelor electrice, inclusiv prin
stabilirea expresa a zonelor de protectie in cazul statiilor electrice, a posturilor de transformare, a
punctelor de distributie, a celulelor si echipamentelor de sectionare si de comutatie.

Cu referire la impactul financiar si argumentarea costurilor estimative, in nota de fundamentare se
mentioneaza ca: ,/mplementarea actului normativ propus nu va necesita alocarea mijloacelor
financiare din bugetul de stat”.

n final, mentiondm c&, in redactia propusd, proiectul nu contine factori de risc care s3 genereze
aparitia riscurilor de coruptie.

12.11.2024 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Vadim CURMEI, Inspector principal
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