
                              

 
 

 
 

 
 
Nr. 21-5094 din 30.09.2024 
La nr. 18-69-10292 din 13.09.2024                                                                                                                                        

                                                                             
                                                                                   

 Ministerul Energiei  
e-mail: secretariat@energie.gov.md 

 
        Copie: Cancelaria de Stat 

e-mail: cancelaria@gov.md 
 
 

Urmare a examinării proiectului hotărârii de Guvern cu privire la aprobarea 

Regulamentului privind zonele de protecție ale rețelelor electrice și abrogarea unor 

hotărâri ale Guvernului (număr unic 777/MEn/2024), în limita competențelor 

funcționale, comunicăm următoarele. 

 

I. Potrivit prevederilor art. 1 alin. (4) a Legii drumurilor nr. 509/1995 ,,[...Fac 

parte integrantă din drum: ampriza drumului și zonele de siguranță...]”. 

Conform art. 3 a Legii nr. 509/1995, suprafețele de teren aferente drumului 

public sunt următoarele: 

1) zona drumului public, care cuprinde:  

a) ampriza drumului - suprafața de teren ocupată de elementele constructive 

ale drumului: partea carosabilă, trotuare, piste pentru cicliști, acostamente, șanțuri, 

rigole, taluzuri, șanțuri de gardă, pavilioane pentru pasageri, parcaje și platforme 

pentru staționarea mijloacelor de transport, ziduri de sprijin și alte lucrări de artă;  

b) zonele de siguranță - suprafețele de teren situate de o parte și de alta a 

amprizei drumului, destinate exclusiv pentru semnalizarea rutieră, plantațiile rutiere 

și pentru alte scopuri legate de întreținerea drumului în condiții de siguranță a 

circulației.  

Din zonele de siguranță fac parte, suprafețele ocupate de drumurile de vară 

destinate deplasării mașinilor și agregatelor agricole, precum și suprafețele ocupate 

de lucrările de consolidare a terenului drumului și altele asemenea. În afara 

localităților, limitele minime ale zonelor de siguranță a drumurilor sunt prevăzute 

în Anexa nr. 1 secțiunea I; 

2) zonele de protecție - suprafețele de teren din extravilan situate de o parte și 

de alta a zonelor de siguranță, necesare protecției și dezvoltării viitoare a drumului, 

asigurării condițiilor de întreținere și de circulație pe el. În limita zonelor de 

protecție se stabilesc cerințe specifice pentru proprietarii și utilizatorii de terenuri, 

prezentate în anexa nr.1 secțiunea II. Limitele zonelor de protecție sînt prevăzute în 

anexa nr.1 secțiunea I. 

 

Astfel, potrivit Anexei nr. 1 a Legii nr. 509/1995: 

Ministerul Infrastructurii 

și Dezvoltării Regionale  

al Republicii Moldova 
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1. Zonele de siguranță ale drumurilor sânt cuprinse de la limita exterioară a 

amprizei drumului până la marginea exterioară a plantațiilor rutiere. 

2. În cazul lipsei plantațiilor rutiere, lățimea zonei de siguranță ajunge până la: 

a) 5,0 m de la marginea exterioară a șanțurilor sau 7,0 m de la marginea 

exterioară a acostamentului, pentru drumurile situate la nivelul terenului; 

b) 7,0 m de la piciorul taluzului, pentru drumurile în rambleu; 

c) 7,0 m de la marginea de sus a taluzului sau de la marginea exterioară a 

șanțului de gardă, pentru drumurile în debleu cu înălțimea de până la 5,0 m inclusiv; 

d) 9,0 m de la marginea de sus a taluzului sau de la marginea exterioară a 

șanțului de gardă, pentru drumurile în debleu cu înălțimea mai mare de 5,0 m. 

3. Zonele de protecție sunt amplasate de-a lungul drumului după marginile 

exterioare ale zonelor de siguranță și au lățimea specificată în următorul tabel: 

 

Categoria drumului Lăţimea zonei de protecţie, m 

Autostrăzi 20,0 

Drumuri expres 15,0 

Drumuri republicane şi regionale 10,0 

Drumuri locale 5,0 

 

Urmare a celor relatate supra, considerăm oportun de coroborat prevederile 

proiectului de Regulament privind zonele de protecție ale rețelelor electrice cu 

prevederile exprese ale Legii drumurilor nr. 509/1995. Or, prin cele indicate în 

secțiunea 3 a proiectului de Regulament nu este definit expres axa de la care se 

calculează zonele de protecție a rețelelor electrice. Ba mai mult, din cele prevăzute în 

pct. 13 și pct. 15 ar ieși că zona de protecție a rețelelor electrice se află în zona 

drumului public sau în zona de protecție a acestuia, ceea ce afectează modul de 

administrare și întreținere a drumurilor publice or, în condițiile expuse zonele de 

protecție a rețelelor electrice se suprapun cu zona de siguranță și zona de protecție a 

drumurilor publice. 

Conform prevederilor art. 9 a Legii drumurilor nr. 509/1995 ,,Amplasarea 

obiectivelor care nu periclitează siguranța circulației în zona drumului public și/sau 

în zonele de protecție ale acestuia se efectuează cu respectarea legislației în vigoare, 

numai în baza autorizației de amplasare a obiectivului în zona drumului public și/sau 

în zonele de protecție a acestuia (în continuare - autorizație de amplasare), eliberată 

de către administratorul drumului la solicitarea autorității administrației publice 

locale în cadrul procedurii de eliberare a certificatului de urbanism pentru 

proiectare și a autorizației de construire conform Legii nr. 163/2010 privind 

autorizarea executării lucrărilor de construcție”. 

 

II. La pct. 12.3 se propune substituirea sintagmei ,,cerințe privind regimul 

drumurilor”  cu sintagma ,,avizul (prescripția tehnică) pozitiv al administratorului 

drumului”. Această modificare reiese din prevederile art. 150 alin. 4) lit. g) al Codul 

Urbanismului și Construcțiilor nr. 434/2023. 

III. Prevederile pct. 24 urmează a fi revăzute, în contextul în care normele 

propuse pot afecta lucrările de construcție, reabilitare și/sau întreținere a drumurilor 



                              

publice naționale, întrucât, în conformitate cu dispozițiile proiectului, zona de 

protecție a rețelelor electrice se află pe teritoriul drumului public sau în zona sa de 

protecție, generând astfel o suprapunere a acestora.  

IV. Referitor la pct. 26, evocăm faptul că orice amplasare a rețelelor electrice în 

zona drumului public şi/sau în zonele de protecţie ale acestuia cade sub incidența 

prevederilor art. 9 al Legii nr. 509/1995, potrivit căruia orice amplasare a obiectivelor 

are loc doar în baza autorizației de amplasare a obiectivelor în zona drumului public 

și/sau în zonele de protecție ale acestuia, eliberată de administratorul drumului. Mai 

mult, potrivit prevederilor art. 9 alin. (3) al Legii nr. 509/1995, legiuitorul a prevăzut 

expres că, în condițiile în care drumul public este supus modernizării, proprietarul 

obiectivului execută, pe cont propriu, demolarea, mutarea sau modificarea 

obiectivului.  

V. Pct. 28-29 urmează a fi ajustate la prevederile art. 156 alin. (3) din Codul 

Urbanismului și Construcțiilor nr. 434/2023, conform căruia ,,autorizațiile de 

construire și cele de desființare aferente lucrărilor declarate de utilitate publică de 

interes național se emit de către instituția din subordinea organului central de 

specialitate responsabilă de implementarea politicii în domeniile de competență ale 

acestuia”.  

VI. Reieșind din prevederile art. 7 alin. (1) al  Legii nr. 151/2022 privind 

funcționarea în condiții de siguranță a obiectivelor industriale şi a instalațiilor tehnice 

potențial periculoase, Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării este 

autoritatea competentă, responsabilă de elaborarea și promovarea la nivel de stat a 

politicii în domeniul securității industriale. 

În acest sens, propunem ca soluție juridică, ca în prealabil, pct. 35 să fie 

concretizat cu ministerul de resort, referitor la necesitatea și actualitatea redării ,,NRS 

35-03-96:2008 Cerințe de securitate industrială la construcția, montarea, punerea în 

funcțiune, utilizarea, repararea și verificarea tehnică a macaralelor, aprobate prin 

Ordinul nr. 13 din 31 ianuarie 2009 al Ministerului Economiei și Comerțului și cu 

NRS 35-03-73:2006 Reguli de construcție și exploatare inofensivă a instalațiilor de 

ridicat (turlelor), aprobate prin Hotărârea Serviciului Standardizare și Metrologie al 

Republicii Moldova nr. 1946-RT din 20 iunie 2006” sau, eventual, includerea unei 

formulări generice. 

VII. La pct. 45.1 se propune substituirea sintagmei ,,Societatea pe Acțiuni 

,,Administrația Națională a Drumurilor”,” cu textul ,,autoritate/entitatea cu drept de 

administrare a drumurilor publice naționale și a terenurilor aferente, în condițiile și 

cu respectarea prevederilor Legii drumurilor nr. 509/1995”. 

VIII. Pct. 46 este unul ambiguu, în condițiile în care nu sunt enumerate expres 

situațiile ce cad sub incidența ,,cazuri excepționale”. Respectiv, considerăm oportun 

a fi indicate expres cazurile excepționale aplicabile, inclusiv tratarea acestora prin 

prisma cadrului legal. 

Suplimentar, necesită a fi adus în concordanță prevederile pct. 43 cu pct. 46, în 

partea ce ține de notificarea obligatorie a proprietarilor doar înaintea îndeplinirii 

lucrărilor. 

IX. La pct. 50, sintagma ,,drumuri auto” se va substitui cu sintagma ,,drumuri 

publice”, iar după cuvântul ,,coordonează” se va completa cu sintagma ,,în formă 

scrisă”. După cuvântul ,,drumurilor” se va completa cu cuvântul ,,publice”. 



                              

X. Pct. 51 se va expune în următoarea redacție: ,,În locurile de intersecție a 

liniilor electrice cu drumurile naționale de categoriile I-IV, pe care circulă 

autovehicule cu sau fără încărcătură și mecanisme cu înălțimea mai mare de 4,5 m 

de la suprafața drumului cu LEA, din ambele părți ale drumului se vor instala 

indicatoare de avertizare privind înălțimea admisibilă pentru mijloacele de transport 

ce traversează intersecția dată. Indicatoarele se instalează de administratorul 

drumului pentru sectorul respectiv al drumului, din contul deținătorului de rețele, 

în urma notificării scrise.”. 

XI. Pct. 52 se va expune în următoarea redacție: ,,În locurile de intersecție a 

drumurilor auto cu LEA de tensiune nominală 330 kV și mai înaltă, administratorii 

drumurilor, în colaborare cu reprezentanții subdiviziunii specializate a autorității de 

resort cu competențe în domeniul asigurării dirijării, supravegherii și controlului 

traficului rutier, instalează indicatoare rutiere prin care se interzice staționarea 

mijloacelor de transport în zonele de protecție a acestor linii electrice, din contul 

deținătorului de rețele, în urma notificării scrise.”. 
 
 
Secretar general                                              Angela ȚURCANU 
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Nr.03-2993 din 27.09.2024 

La nr.18-69-10292 din 13.09.2024    
  

 

Piaţa Marii Adunări Naţionale nr. 1, Chişinău, MD-2012, tel. +373 22 250107 
e-mail: secretariat@mded.gov.md, Pagina web: www.mded.gov.md 

Ministerul Dezvoltării 

Economice și Digitalizării 

al Republicii Moldova 

 

 

Ministerul Energiei 

copie: Cancelaria de Stat 

 
 

Cu referire la proiectul de hotărâre cu privire la aprobarea Regulamentului 

privind zonele de protecție ale rețelelor electrice și abrogarea unor hotărâri ale 

Guvernului (număr unic 777/MEn/2024), în limita competențelor funcționale, 

comunicăm următoarele. 

Cu titlu de recomandare, ținând cont că terenurile proprietate de stat sunt 

administrate de Agenția Proprietății Publice, propunem completarea pct.20 din 

proiect, după cuvintele ”organele administrației publice locale” cu cuvintele ”, după 

caz, Agenția Proprietății Publice, pentru terenurile proprietate de stat,”. 

 

 

 Secretar general                                            Ina VOICU 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nina Tessa, 022-250-608 
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MD-2005, mun. Chişinău, str. Constantin Tănase, 7 

tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@mf.gov.md 

 

 

MINISTERUL FINANŢELOR 

AL REPUBLICII MOLDOVA 

 

 

Data aplicării 

semnăturii electronice nr. 07/5-03/445/1517 

la nr. unic 777/MEn/2024  
 

Referitor la proiectul de hotărâre cu privire la 

aprobarea Regulamentului privind zonele de  

protecție ale rețelelor electrice și abrogarea  

unor hotărâri ale Guvernului 

 

Ministerul Energiei 
e-mail: secretariat@energie.gov.md 

 

În copie: Cancelaria de Stat  
e-mail: cancelaria@.gov.md 

 

 La indicația Cancelariei de Stat nr.18-69-10292 din 13 septembrie 2024, 

Ministerul Finanțelor a examinat proiectul de hotărâre cu  privire la aprobarea 

Regulamentului privind zonele de protecție ale rețelelor electrice și abrogarea unor 

hotărâri ale Guvernului  (număr unic 777/MEn/2024) și, în limita competențelor 

funcționale, comunică lipsă de obiecții și propuneri. 

 

 

Secretar de Stat   Maia SAVVA 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Executor: Doina Bordei  
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e-mail: doina.bordei@mf.gov.md 
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M I N I S T E R U L   

MEDIULUI 

AL REPUBLICII MOLDOVA 

 

       

 

M I N I S T R Y  

OF ENVIRONMENT   

OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA             

 
               MD 2004, mun. Chişinău, bd Ștefan cel Mare și Sfânt,162, tel. 022 20 45 87, e-mail: cancelaria@mediu.gov.md 

 

 

Nr.13-05/2756 din 27.09.2024 
 

la nr. 18-69-10292 din 13.09.2024                                             

                                 

                                                                        
      Ministerul Energiei 

 

                                                                                                         copie: Cancelaria de Stat                                                                          

   

 

 

 

În contextul examinării proiectului de hotărâre a Guvernului cu privire la aprobarea 

Regulamentului privind zonele de protecție ale rețelelor electrice și abrogarea unor hotărâri ale 

Guvernului (număr unic 777/MEn/2024), Vă comunicăm susținerea acestuia cu propunerea de a 

prevedea în Regulament cazurile când obiectele rețelelor electrice descrise la Secțiunea 1, pct. 4 

nu sunt utilizabile sau nu sunt funcționale mai mulți ani. 

 

 

 

 

 

Ministru                                                                                                        Sergiu LAZARENCU 
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MINISTERUL  

AGRICULTURII 

ȘI INDUSTRIEI ALIMENTARE 

AL  REPUBLICII MOLDOVA 

 

MINISTRY  

OF AGRICULTURE,  

AND FOOD INDUSTRY OF THE 

 REPUBLIC OF MOLDOVA 

 
MD-2004 mun. Chişinău, bd. Ștefan cel Mare 162 

Tel. 20 45 12; E-mail: cancelaria@maia.gov.md, WEB: www.maia.gov.md 

 
 Nr. 2024PHG-3202  

 

 La nr ____________din _______________  

Ministerul Energiei 

 

Copie: Cancelaria de Stat 

 
În contextul examinării proiectului hotărîrii cu privire la aprobarea 

Regulamentului privind zonele de protecție ale rețelelor electrice și abrogarea unor 

hotărîri ale Guvernului (număr unic 777/MEn/2024), Vă comunicăm următoarele. 

1) Obiecţii argumentate şi explicite pe marginea cărora trebuie să se ajungă 

la un acord: 

În denumire, observăm că articolul 62 alineatul (1) din Legea nr. 102/2016 cu 

privire la energia electrică stabilește că „Pentru a se asigura protecţia şi funcţionarea 

normală a reţelelor electrice, pentru a se evita punerea în pericol a persoanelor, a 

bunurilor şi a mediului, în conformitate cu Regulamentul cu privire la protecţia 

reţelelor electrice, se stabilesc zone de protecţie a reţelelor electrice.” Deci, din textul 

Legii se deduce că Guvernul urmează să aprobe Regulamentul cu privire la protecția 

rețelelor electrice, dar nu Regulamentul cu privire la zonele de protecție a rețelelor 

electrice. Pentru a evita ulterior o confuzie între denumirea Regulamentului din lege și 

cea a hotărîrii Guvernului, considerăm necesar ajustarea acestuia din urmă la textul 

Legii. 

În Regulament: 

la pct. 2.2., în opinia noastră „restricțiile și interdicțiile ce se impun pentru 

utilizarea terenurilor și construcțiilor” nu pot fi reglementate prin Hotărîre de Guvern, 

întrucît acestea îngrădesc exercițiul deplin al dreptului de proprietate, în speță dreptul 

de folosință a bunului. De altfel, acestea au fost deja reglementate în articolul 62 

alineatul (2) din Legea nr. 102/2016. Deci, apreciem că regulamentul ar urma să se 

limiteze nu la „stabilirea restricțiilor”, ci la modul de asigurare a respectării acestora de 

către subiecții de drept. 

Ținând cont de prevederile art.4 din Codul funciar nr. 22/2025, prin deținători de 

terenuri se înțeleg titularii dreptului de proprietate, ai drepturilor reale limitate asupra 

terenurilor, precum și cei care, conform legislației civile, au calitatea de posesor de 

terenuri, la pct. 3 cuvintele „proprietarii/deținătorii de terenuri” se va substitui cu textul 

„deținătorii de terenuri” textul „proprietarii/” se va exclude ca fiind excedent; 

la pct. 10, se utilizează termenul „hărțile funciare ale unităților administrativ-

teritoriale”. În acest sens, este necesar efectuarea unor concretizări asupra limbajului 

normativ utilizat, întrucît nu este clar în ce materialele cartografice se vor transpune 
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datele privind amplasamentul fizic a rețelelor electrice și a liniilor electrice, atîta timp 

cît unitățile administrativ teritoriale nu dețin „hărți funciare”. 

La pct. 20 din textul „hotarele de folosire a terenului se modifică” se va exclude 

cuvintele „de folosire”, textul „proprietarilor de terenuri de pământ” urmează a să se 

substituie cu textul „deținători de terenuri”. 

 

2) Propuneri care poartă caracter de recomandare: 

În regulament: 

la pct. 9 , textul „Terenurile aflate în zonele de protecție ale rețelelor electrice se 

utilizează de către aceștia conform destinației, cu excepția cazurilor prevăzute expres 

de Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrică.” se propune de substituit cu 

textul„ Terenurile aflate în zonele de protecție ale rețelelor electrice se utilizează de 

către aceștia conform categoriei de destinație și a modurilor de folosință, cu excepția 

cazurilor prevăzute expres de Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrică.” 

La pct. 19 se utilizează terminologia „amplasamentul efectiv al rețelelor electrice” 

se propune excluderea cuvântului „efectiv” ca fiind inutil, sau se va reformula, astfel 

încât să asigure o interpretare corectă.  

La pct. 29, în opinia Ministerului textul acestui punct urmează a fi inserat în Codul 

urbanismului și construcțiilor, întrucît exista o probabilitate înaltă ca autoritățile publice 

locale la eliberarea certificatului de urbanism să se conducă doar de Codul urbanismului 

și construcțiilor, neglijînd din necunoaștere prevederile Hotărîrii de Guvern cu privire 

la zonele de protecție ale rețelelor electrice. 

La pct. 33, în opinia Ministerului, aprobarea prin Hotărîre de Guvern a unor 

modele de cereri pentru eliberarea acordului privind efectuarea lucrărilor în zona de 

protecție a rețelelor electrice reprezintă aspecte minore. Dacă se dorește uniformizarea 

acestora, propunem inserarea unei norme prin care să se desemneze o autoritate 

responsabilă de aprobarea modelului de cerere. Mai mult ca atît, avînd în vedere 

competențele care se acordă operatorului de sistem referitor la utilizarea terenurilor în 

zonele de protecție se configurează trăsăturile caracteristice a unei autorități publice, 

care prescrie privaților un anumit comportament. Deci, suntem în prezența aplicabilității 

Codului administrativ, care reglemetează la articolul 75 alineatul (3) posibilitatea 

autorităților de a pune la dispoziție formulare de cereri. 

 

 

 

Viceprim-ministru, 

Ministru agriculturii și  

industriei alimentare Vladimir BOLEA  
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Ministerul Afacerilor Interne al 

Republicii Moldova 
 

 
 

nr. 16/3825 din 26.09.2024 

la nr. 18-69-10292 din 13.09.2024 

             Ministerul Energiei 

 

 copia: Cancelaria de Stat 

 

 

Ministerul Afacerilor Interne a examinat proiectul hotărârii Guvernului cu 

privire la aprobarea Regulamentului privind zonele de protecție ale rețelelor 

electrice și abrogarea unor hotărâri ale Guvernului (număr unic 777/MEn/2024) și, 

reieșind din limitele competențelor funcționale, comunică în ordinea argumentelor 

ce succed. 

La proiectul hotărârii Guvernului. 

Drept temei al actului normativ este indicat art. 4 alin. (1) lit. l) din Legea nr. 

107/2016 cu privire la energia electrică, care stabilește expres că pentru asigurarea 

funcționării și dezvoltării durabile a sectorului electroenergetic, Guvernul aprobă 

Regulamentul cu privire la protecția rețelelor electrice.  

Totodată, art. 62 alin. (1) al aceleiași legi, statuează că pentru a se asigura 

protecția și funcționarea normală a rețelelor electrice, pentru a se evita punerea în 

pericol a persoanelor, a bunurilor și a mediului, în conformitate cu Regulamentul cu 

privire la protecția rețelelor electrice, se stabilesc zone de protecție a rețelelor 

electrice. 

Astfel, se va examina oportunitatea includerii drept temei al actului normativ 

și art. 62 din Legea nr. 107/2016, fapt prin care acesta stabilește zonele de protecție 

și cerințele pentru protecția acestora. 

Pct. 1 sbp. 1.1 și 1.2, în conformitate cu normele de tehnică legislativă, după 

cuvântul „anexei” se va completa cu abrevierea „nr.”.  

Cu referire la pct. 3 din proiect, de menționat că, în conformitate cu art. 56 alin. 

(1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, actele normative intră în 

vigoare peste o lună de la data publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova 

sau la data indicată în textul actului normativ, care nu poate fi anterioară datei 

publicării. 

Subsidiar, art. 56 alin. (3) al legii prenotate, stabilește că intrarea în vigoare a 

actelor normative poate fi stabilită pentru o altă dată doar în cazul în care se 

urmărește protecția drepturilor și libertăților fundamentale ale omului, realizarea 



angajamentelor internaționale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului 

normativ hotărârilor Curții Constituționale, eliminarea unor lacune din legislație sau 

contradicții între actele normative ori dacă există alte circumstanțe obiective.  

Dacă, totuși se insistă pe intrarea în vigoare a proiectului la momentul 

publicării, acest fapt urmează a fi argumentat în nota de fundamentare. 

La proiectul Regulamentului (anexa nr. 1).  

În condițiile în care Regulamentul face referire la zonele de protecție și 

condițiile de utilizare ale acestora, se propune completarea pct. 1 al acestuia cu un 

subpunct care va conține o prevedere în acest sens.  

La pct. 7, reieșind din considerentul că noțiunea de zonă de protecție a rețelelor 

electrice este identică celei expuse în Legea nr. 107/2016 cu privire la energia 

electrică, aceasta se va exclude. Or, în conformitate cu art. 54 alin. (1) lit. c)-d) și 

alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, terminologia utilizată 

într-un act normativ trebuie să fie constantă, uniformă și să corespundă celei utilizate 

în alte acte normative. Aceleași noțiuni se exprimă prin aceiași termeni, o noțiune 

fiind posibilă a fi stabilită în două acte normative doar în cazul în care acesta poate 

avea înțelesuri diferite. 

La pct. 12, se propune completarea cu un subpunct suplimentar, cu următoarea 

sintagmă: „12.10 normele și regulile de apărare împotriva incendiilor”.  

În continuare, deși Regulamentul (în special la secțiunea nr.4) prevede 

că proprietarii își păstrează dreptul de utilizare a terenurilor „ conform 

destinației”, acest drept este supus unor restrivții semnificative (interdicții 

privind construcțiile, activități limitate). Lipsa clarificărilor privind drepturile de 

despăgubire poate duce la conflicte juridice. Prin urmare, se recomandă 

adăugarea unei secțiuni care să clarifice drepturile proprietarilor de terenuri și 

procedurile de despăgubire pentru limitarea drepturilor de utilizare în zonele de 

protecție. 

Totodată, la pct. 41, se propune introducerea subpunctului cu următoarea 

sintagmă: „41.4 să respecte normele privind accesul autospecialelor de intervenție 

la incendiu”.  

Completările propuse sunt fundamentate pe cerințele stipulate în art. 7 din 

Legea 267/1994 privind apărarea împotriva incendiilor, care subliniază importanța 

implementării unor măsuri corespunzătoare de prevenire a incendiilor și asigurarea 

intervenției rapide în caz de nevoie. Aceste reglementări sunt esențiale pentru a 

asigura o reacție promptă și eficientă în situații de urgență, contribuind astfel la 

protecția vieții, sănătății și bunurilor publice. 

La pct. 43, în contextul în care efectuarea lucrărilor de prevenire sau de 

lichidare a consecințelor avariilor în rețelele electrice ține de siguranța acestora, 



luând în calcul faptul că în procesul de executare se pot crea diferite situații care ar 

putea pune în pericol viața omului, precum și obligația deținătorului de teren de a 

permite accesul echipelor tehnice, considerăm oportun ca aceștia să fie notificați 

anterior începerii executării lucrărilor de menținere/reparație.  

Suplimentar, la anexa nr. 2, actele normative care se abrogă se vor expune în 

ordinea publicării acestora, în corespundere cu art. 67 alin. (2) din Lege nr. 100/2017 

cu privire la actele normative. 
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Nr.05-04-5948 din 16.09.2024 
La nr. 18-69-10292 din 13.09.2024 
 

Ministerul Energiei 
secretariat@energie.gov.md 

 

Copie: Cancelaria de Stat 
cancelaria@gov.md 

 

Urmare demersului Cancelariei de Stat nr.18-69-10292 din 13 septembrie 
2024, Agenția Proprietății Publice a examinat proiectul de hotărâre cu privire la 
aprobarea Regulamentului privind zonele de protecție ale rețelelor electrice și 
abrogarea unor hotărâri ale Guvernului (număr unic 777/MEn/2024), autor – 
Ministerul Energiei și, în limita competențelor funcționale, comunică despre lipsa 
obiecțiilor. 

Totodată, în conformitate cu prevederile art. 32 alin. (1) din Legea                      
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, Agenția Proprietății Publice determină 
oportun consultarea și avizarea proiectului de către societățile pe acțiuni și 
întreprinderile de stat din domeniul rețelelor electrice și drumurilor, care urmează să 
implementeze prezentul proiect. 

 
 

Director general                                                                      Roman COJUHARI 
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MD-2004,mun. Chişinău, str. Serghei Lazo, 48 

E-mail: info@agcc.gov.md 
Tel. 022-88-12-55 

Agenția Geodezie, Cartografie și  Cadastru 

a Republicii Moldova 
 

Nr.36/01-06/1154 din 19.09.2024                                                                                      

La nr. 18-69-10292 din 13.09.2024 

 

Ministerul Energiei 
 

Copie: Cancelaria de Stat 

 

 

Agenţia Geodezie, Cartografie şi Cadastru (AGCC) a examinat proiectul de 

hotărîre cu privire la aprobarea Regulamentului privind zonele de protecție ale 

rețelelor electrice și abrogarea unor hotărâri ale Guvernului (număr unic 

777/MEn/2024) şi în limita competenţelor instituţionale comunică susținerea acestuia 

cu următoarele propuneri.   

Reeșind din faptul că AGCC elaborează proiectul de lege privind evidența 

rețelelor edilitare, proiect care prevede și abrogarea Legii nr. 150/2017 cu privire la 

Registrul obiectivelor de infrastructură tehnico-edilitară, propunem pct. 21 din 

regulament în următoarea redacție: 

”21. Informația cu privire la rețelele electrice și zonele de protecție ale acestora, 

precum și restricțiile aferente zonelor de protecție se vor obține din Registrul de 

evidență a rețelelor edilitare, creat în conformitate cu legislația privind evidența 

rețelelor edilitare.” 

 

 

Director general                                                    Ivan DANII 
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         Ministerul Energiei al Republicii Moldova 

secretariat@energie.gov.md  

 

 

Referitor la solicitarea Ministerului Energiei nr. 05-2408 din 16 septembrie 

2024 privind avizarea proiectului Hotărârii Guvernului cu privire la aprobarea 

Regulamentului privind zonele de protecție ale rețelelor electrice și abrogarea 

unor hotărâri ale Guvernului (număr unic - 777/MEn/2024), Agenția Națională 

pentru Reglementare în Comunicații Electronice și Tehnologia Informației, ținând 

cont de domeniile de competentă date prin lege, în conformitate cu dispozițiile art. 

32 din Legea cu privire la actele normative nr.100/2017, comunică lipsa de obiecții 

și propuneri pe marginea acestuia. 

 

 

Cu respect, 

 

Director              Sergiu GAIBU 
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Nr.330  din 24  septembrie 2024 

                                            Ministerul Energiei 

 al Republicii Moldova 

secretariat@energie.gov.md        

victor.gropa@energie.gov.md   

copie: 

Cancelaria de Stat 

cancelaria@gov.md  

 

   

AVIZ 

la proiectul hotărârii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind zonele de 

protecție ale rețelelor electrice și abrogarea unor hotărâri ale Guvernului  

(număr unic 777/MEn/2024) 

 

 

1. Considerații generale 

Congresul Autorităților Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Cancelariei de 

Stat nr. 18-69-10292 din 13.09.2024, privind avizarea proiectului hotărârii Guvernului cu privire la 

aprobarea Regulamentului privind zonele de protecție ale rețelelor electrice și abrogarea unor hotărâri 

ale Guvernului (număr unic 777/MEn/2024), [în continuare – proiectul]. 

CALM a analizat prevederile proiectului prin prisma principiilor constituționale, a legislației 

în vigoare şi a intereselor autorităților administrației publice locale, corelate cu interesele 

cetăţeanului. 

 

2. Legislația aplicabilă 

• Constituția Republicii Moldova; 

• Codul urbanismului și construcțiilor nr. 434/2023; 

• Legea privind administraţia publică locală nr.436/2006; 

• Legea nr.107/2016 cu privire la energia electrică; 

• Legea cu privire la autorizarea executării lucrărilor de construcție nr.163/2010; 

• Legea nr.241/2017 privind comunicațiile electronice;  

• Legea nr.254/2016 privind infrastructura națională de date spațiale; 

• Legea nr. 150/2017 cu privire la Registrul obiectivelor de infrastructură tehnico-

edilitară; 

• Legea nr. 1543/ 1998 cadastrului bunurilor imobile; 

• Hotărârea Guvernului nr.133/2014 cu privire la crearea sistemului informațional 

automatizat „Registrul obiectelor de infrastructură tehnico-edilitară”. 

 

3. Constatări principale: 

3.1. Necesitatea elaborării proiectului autorul o argumentează în nota informativă prin temeiul 

prevăzut de art. 4 alin. (1) lit. l) din Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrică, care stabilește 
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că pentru asigurarea funcţionării şi dezvoltării durabile a sectorului electroenergetic, Guvernul aprobă 

Regulamentul cu privire la protecţia reţelelor electrice. 

3.2. Autorul proiectului nu examinează opțiunea scenariului (de reglementare prin proiect) în 

în contextul elaborării unei noi redacții a actualei Legi (nr. 107/2016) cu privire la energia electrică. 

3.3. Proiectul nu prevede obligația operatorului de sistem de a asigura stabilirea hotarelor 

zonelor de protecție, a determina datele spațiale (vectoriale) și înscrierea acestora în registrul de 

publicitate. Mai mult, această obligație, neargumentat, se plasează direct sau indirect pe seama 

autorităților administrației publice locale. 

3.4. Proiectul nu ține cont de faptul că terenurile proprietatea statului sunt administrate de 

Agenția Proprietății Publice și respectiv, informațiile în privința acestora (modificarea hotarelor 

terenurilor grevate cu zone de protecție a rețelelor electrice) nu este în custodia APL. 

3.5. Proiectul nu ține cont de faptul că pentru lucrările de interes național, actele permisive se 

eliberează conform Codului urbanismului și construcțiilor nr. 434/2023 de către instituția din 

subordinea organului central de specialitate responsabilă de implementarea politicilor în domeniile de 

competență, respectiv, această autoritate, fiind responsabilă în aceste cazuri, împreună cu proiectanții 

(proiectul, de asemenea, nu stabilește obligația proiectanților).  

3.6. Proiectul nu ia în considerație că actualmente, se află în proces de avizare și adoptare 

proiectul de lege cu privire la evidența rețelelor edilitare (număr unic 517/AGCC/2024), care prevede 

abrogarea Legii nr.150/2017 cu privire la Registrul obiectivelor de infrastructură tehnico-edilitară, 

precum și înscrierea rețelelor edilitare, inclusiv a rețelelor electrice și a zonelor de protecție, pentru 

evidență în registrul respectiv de publicitate. Totodată, având în vedere că rețelele electrice 

traversează suprafețe de pământ, evidența căruia se ține în Registrul bunurilor imobile, înscrierea 

grevărilor privind servituțile zonelor de protecție considerăm că trebuie efectuată totuși în Registrul 

bunurilor imobile (nu în registrul rețelelor edilitare). 

3.7. Proiectul utilizează noțiunea de „acord” emis de operatorul de sistem, în loc de „condiții” 

(ale operatorului de sistem), ceea ce înseamnă că beneficiarul grevării (operatorul de sistem) poate 

anihila dreptul de proprietate asupra terenului (traversat de rețea sau de zona de protecție). Pe când, 

în orice caz, operatorul de sistem poate impune condiția strămutării, pe cheltuiala investitorului, a 

rețelei electrice la o distanță normativă, astfel, fiind modificată și zona de protecție a rețelei electrice, 

în condiții reciproc avantajoase (pentru proprietarul terenului și operatorul de sistem). 

 

4. Propuneri asupra proiectului. 

Propunem următoarele modificări și completări ale proiectului de lege: 

4.1. În pct. 10 din Regulamentul ce se aprobă prin proiect (Informația privind amplasarea în 

teren a rețelelor electrice și a liniilor electrice ale producătorilor și ale consumatorilor noncasnici se 

prezintă, în termen de 30 zile de la data punerii în funcțiune a acestora, de către operatorii de sistem, 

producători sau consumatorii noncasnici autorităților administrației publice locale, pentru a fi 

transpuse pe hărțile funciare ale unităților administrativ-teritoriale): 

4.1.1. cuvântul „Informația” se propune a se substitui cu cuvintele „Datele spațiale, 

inclusiv ale zonelor de protecție”; 

4.1.2. textul „pentru a fi transpuse pe hărțile funciare ale unităților administrativ-

teritoriale” se propune a se substitui cu textul cu următorul cuprins: „și autorității administrative 

responsabile de implementarea politicilor în domeniul geodeziei, cartografiei și geoinformaticii, 

pentru trasarea/înregistrarea datelor spațiale în planul cadastral și în Sistemul informațional 

geografic de stat „Registrul de stat al lucrărilor topografo-geodezice”. 

Actualmente, atât documentația grafică a cadastrului (planul cadastral), cât și planurile 

topografo-edilitare se întocmesc în format electronic, conținând datele spațiale vectoriale. 



„Informația” privind rețelele electrice trebuie să conțină și zonele de protecție, stabilite de 

către operatorii de sistem, reieșind din cerințele normative. 

4.2. În pct. 20 (Amplasarea efectivă pe teren a rețelelor electrice se trasează inclusiv în 

partea grafică a documentației cadastrale a proprietarilor de terenuri de pământ, pe care le 

păstrează întreprinderile de stat sau private care execută lucrări cadastrale. În cazul în care 

hotarele de folosire a terenului se modifică, organele administrației publice locale informează 

despre aceasta gestionarul rețelelor electrice): 

4.2.1. cuvintele „Amplasarea efectivă pe teren” se propun a se substitui cu cuvintele 

„Zona de protecție”; 

4.2.2. cuvintele „proprietarilor de terenuri de pământ” se propun a se substitui cu 

cuvintele „deținătorilor de teren”; 

4.2.3. cuvântul „organele” urmează a se substitui cu cuvântul „autoritățile” 

(terminologia Legii nr. 436/2006). 

4.2.4. după cuvintele „administrației publice locale” se propune de completat cu cuvintele 

„sau după caz, Agenția Proprietății Publice pentru terenurile proprietatea statului”. 

4.3. La pct. 21 (Informația cu privire la rețelele electrice, drepturile asupra acestora, zonele 

de protecție ale acestora, precum și restricțiile aferente zonelor de protecție se va obține din 

Registrul obiectivelor de infrastructură tehnico-edilitară creat în conformitate cu Legea nr. 

150/2017 cu privire la Registrul obiectivelor de infrastructură tehnico-edilitară) : 

textul „Registrul obiectivelor de infrastructură tehnico-edilitară creat în conformitate cu 

Legea nr. 150/2017 cu privire la Registrul obiectivelor de infrastructură tehnico-edilitară” se 

propune de substituit cu textul „registrul de publicitate corespunzător în modul stabilit de 

legislație”. 

Actualmente, se află în proces de avizare și adoptare proiectul de lege cu privire la evidența 

rețelelor edilitare (număr unic 517/AGCC/2024), care prevede abrogarea Legii nr.150/2017 cu privire 

la Registrul obiectivelor de infrastructură tehnico-edilitară, precum și înscrierea rețelelor edilitare, 

inclusiv a rețelelor electrice și a zonelor de protecție, pentru evidență în registrul respectiv de 

publicitate. 

Totuși, având în vedere că rețelele electrice traversează suprafețe de pământ, evidența căruia 

se ține în Registrul bunurilor imobile, înscrierea grevărilor privind servituțile zonelor de protecție 

trebuie efectuate în Registrul bunurilor imobile. 

4.4. Se propune completarea Secțiunii a 3-a cu un punct nou, cu următorul cuprins: 

„Servituțile asupra suprafețelor de teren grevate ca fiind zone de protecție a rețelelor 

electrice se supun înregistrării în registrul de publicitate în modul stabilit de legislație, la 

cererea și pe cheltuiala persoanelor în favoarea cărora acestea se instituie”. 

4.5. În pct. 24 (Fără acordul operatorului de sistem, persoanelor fizice și juridice li se 

interzice efectuarea oricăror acțiuni ce pot conduce la perturbarea funcționării normale a rețelelor 

electrice, la deteriorarea acestora sau la accidente, și anume: 24.2. să efectueze săpături de orice fel 

ori să înființeze plantații perene în zona de protecție a rețelelor electrice): 

cuvântul „săpături” se propune a se substitui cu cuvântul „excavații” („săpăturile” pot fi 

interpretate, inclusiv ca fiind prelucrarea superficială a solului în scopul cultivării plantelor non 

perene (anuale), care se permit a fi cultivate în zonele de protecție). 

4.6. În pct. 27 (În scopul executării prevederilor prezentului Regulament, autoritățile 

administrației publice locale au următoarele atribuții: 27.1. să informeze populația, instituțiile și 

agenții economici despre cerințele și consecințele nerespectării prezentului Regulament): 

textul „să informeze populația, instituțiile și agenții economici” urmează a se substitui cu 

textul cu următorul cuprins: „contribuie la informarea populației, instituțiilor și agenților 



economici” (principiul fundamental de drept exprimat prin adagiul latin „nemo legem ignorare 

censetur”, stabilește că nimeni nu poate fi considerat că nu cunoaște legea, i.e. se prezumă că toată 

lumea cunoaște legea și nimeni nu poate fi apărat de răspundere invocând necunoașterea prevederilor 

ei, de aceea și eroarea de drept nu exonerează de răspundere; se asigură prin publicarea actelor 

normative în Monitorul Oficial al Republicii Moldova). 

4.7. Referitor la pct. 27.3 (să informeze operatorul de sistem despre modificarea hotarelor de 

folosire a terenurilor din zonele de protecție ale rețelelor electrice) menționăm, că terenurile statului 

sunt administrate de către Agenția Proprietății Publice, care de asemenea, poate modifica hotarele 

terenurilor în cauză. 

4.8. Referitor la pct. 28 (La eliberarea certificatelor de urbanism pentru proiectare, 

autorizațiilor de construire pentru clădiri rezidențiale și nerezidențiale sau alte construcții, 

autoritățile administrației publice locale sunt obligate să respecte cerințele față de zonele de 

protecție ale rețelelor electrice, stabilite în prezentul Regulament) menționăm că, în conformitate cu 

prevederile Codului urbanismului și construcțiilor, nu doar APL, ci și statul emite acte permisive în 

construcții. Actele permisive pentru proiectare și construire sunt, respectiv, certificatul de urbanism 

pentru proiectare și autorizația de construire, iar pentru lucrările declarate de utilitate publică de 

interes național, acestea se emit de către instituția din subordinea organului central de specialitate 

responsabilă de implementarea politicilor în domeniile de competență (art. 107 alin (9), art. 108 alin. 

(3), art. 156 alin. (3) din Codului urbanismului și construcțiilor nr. 434/2023). 

De asemenea, aceste condiții și restricții ale zonelor de protecție urmează a fi respectate de 

către proiectanții obiectelor. În acest temei, se propune substituirea cuvintelor „autoritățile 

administrației publice locale sunt obligate” cu cuvintele „emitenții actelor permisive în 

construcții și proiectanții sunt obligați”. 

4.9. În pct. 30 (Operatorul sistemului de distribuție poate interzice autorităților administrației 

publice locale amenajarea rețelelor de iluminat public și amplasarea echipamentelor electronice de 

supraveghere video, în cazul în care amenajarea/amplasarea acestora pe stâlpii rețelelor electrice 

de distribuție ar pune în pericol viața și sănătatea persoanelor, integritatea bunurilor sau ar 

împiedica desfășurarea anumitor activități): 

se propune completarea cu textul cu următorul cuprins: „în condițiile prevăzute de 

actele normative de reglementare aprobate de Agenția Națională pentru Reglementare în 

Energetică”. În caz contrar, s-ar putea interpreta norma că operatorul sistemului de distribuție „ar 

putea interzice”, la propria sa discreție, și contrar intereselor publice ale comunităților locale.  

4.10. În pct. 31 (Persoanele fizice sau juridice care planifică lucrări în zona de protecție a 

rețelelor electrice, sunt obligate să obțină acordul privind efectuarea lucrărilor în zona de protecție 

a rețelei electrice de la operatorul de sistem în a cărei zonă de protecție a rețelei electrice se 

preconizează executarea lucrărilor respective): 

se propune substituirea cuvântului „acordul” cu cuvântul „condițiile” (obiecția este 

valabilă pentru tot textul proiectului, la forma gramaticală corespunzătoare). Altfel, 

beneficiarul grevării (operatorul de sistem) poate anihila dreptul de proprietate asupra terenului. De 

fapt și de drept, operatorul impune limitări și condiții, reieșind din prevederile actelor normative în 

domeniu. De exemplu, operatorul de sistem poate impune condiția strămutării, pe cheltuiala 

investitorului, a rețelei electrice la o distanță normativă, astfel, fiind modificată și zona de protecție a 

rețelei electrice. 

4.11. În pct. 47 (Executorul lucrărilor planificate de reparație și reconstrucție a LEC este 

obligat să amenajeze căi de ocolire a locurilor de lucru cu instalarea indicatorilor de prevenire 

pentru transport și pietoni, iar după finalizarea lucrărilor să niveleze terenul și să restabilească 

învelișul drumului): 



se propune completarea (la final) cu textul cu următorul cuprins: „conform condițiilor 

stabilite de autoritățile responsabile de administrarea infrastructurii respective”.  

Totodată, se recomandă substituirea cuvântului „Executorul” (în tot textul proiectului, 

la forma gramaticală corespunzătoare) cu cuvântul „Executantul”. Conform Dicționarului 

explicativ al limbii române, cuvântul „executor” se utilizează în special pentru a desemna un 

„executor testamentar” sau un „executor judecătoresc”. 

4.12. În pct. 49 (Amplasarea rețelelor de comunicații electronice și a echipamentelor 

electronice de supraveghere video, precum și componentele necesare funcționării acestor 

echipamente pe stâlpii liniilor electrice, exploatarea echipamentelor electronice de supraveghere 

video, a componentelor necesare funcționării acestor echipamente, precum și a rețelelor de 

comunicații electronice se efectuează în conformitate cu prevederile Legii nr. 107/2016 cu privire la 

energia electrică și actelor normative de reglementare aprobate de Agenția Națională pentru 

Reglementare în Energetică): 

după textul „Legii nr. 107/2016 cu privire la energia electrică” se propune completarea 

cu textul cu următorul cuprins: „Legii nr. 28/2016 privind accesul pe proprietăţi şi utilizarea 

partajată a infrastructurii asociate reţelelor publice de comunicaţii electronice”. Legea nr. 

28/2016 prevede încheierea contractului de acces pe proprietăți, pentru instalarea rețelelor publice de 

comunicații electronice. 

 

CALM susține adoptarea proiectului, cu condiția luării în considerație a propunerilor 

menționate. 

   

     Cu respect, 

 

Viorel FURDUI 

Director Executiv al  CALM 

 
 

 

 

 

 

Ex.: Igor Cristal, expert CALM 

igor.cristal@calm.md 
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Ministerul Energiei al Republicii Moldova 

Dlui Constantin Borosan, Secretar de Stat 

 

secretariat@energie.gov.md 

victor.gropa@energie.gov.md  

 

Scrisoare de ieșire 0705/173868-20240923 

La nr. de intrare 20240916-70189 

La nr. 05-2408 din 16 septembrie 2024 

 

 

 

Stimate dle Constantin Borosan, Secretar de Stat 

Adresarea d-voastră, depusă în vederea avizării proiectului Hotărârii Guvernului cu privire la 

aprobarea Regulamentului privind zonele de protecție ale rețelelor electrice și abrogarea unor hotărâri 

ale Guvernului (număr unic - 777/MEn/2024), a fost examinată de către administraţia Î.C.S. „Premier 

Energy Distribution” S.A. și, în limita competențelor funcționale, Î.C.S.”Premier Energy 

Distribution”S.A. Vă expediază propunerile de completare a respectivului proiect de regulament 

conform Tabelului de sinteză anexat.  

Ținem să menționăm că, completările propuse sunt întemeiate pe prevederilor actelor normative în 
vigoare sau reies din aprecierea obiectivă a situației de fapt, astfel încât acceptarea acestora este în 
măsură să faciliteze în viitor aplicarea actului normativ.  
 
Anexă:  

- Tabelul de sinteză cu propuneri la proiectul Regulamentului privind zonele de protecție ale 
rețelelor electrice. 

 
 

 
Cu respect, 

Petrea Sergiu 

Director Gestiunea Energiei 
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Anexă: Tabel de sinteză cu propuneri la proiectul de Lege privind evidența rețelelor edilitare, de la Î.C.S. Premier Energy Distribution S.A. 

 

Articolelor din proiectul prezentat spre 
avizare și coordonare 

Propunerea de modificare Argumentarea 

p. 7 În sensul prezentului Regulament se 
utilizează noțiunile definite în Legea nr. 107/2016 
cu privire la energia electrică, Legea nr. 174/2017 
cu privire la energetică, precum și următoarele 
noțiuni: 

…zonă de protecție a liniei electrice ce aparține 
producătorului sau consumatorului noncasnic – 
zonă adiacentă liniei electrice ce aparține 
consumatorului noncasnic amplasată în afara 
proprietății acestuia, cu condiții deosebite de 
utilizare, stabilită de-a lungul traseului liniei 
electrice, în limitele căreia, se introduc interdicții 
privind accesul persoanelor, efectuarea lucrărilor 
stabilite și regimul construcțiilor în scopul 
asigurării condițiilor normale de exploatare și al 
excluderii posibilității de deteriorare a liniei 
electrice. 

 

p. 7 În sensul prezentului Regulament se 
utilizează noțiunile definite în Legea nr. 
107/2016 cu privire la energia electrică, 
Legea nr. 174/2017 cu privire la 
energetică, precum și următoarele noțiuni: 

…zonă de protecție a liniei electrice ce 
aparține producătorului sau 
consumatorului noncasnic – zonă 
adiacentă liniei electrice ce aparține 
producătorului sau consumatorului 
noncasnic amplasată în afara proprietății 
acestuia, cu condiții deosebite de utilizare, 
stabilită de-a lungul traseului liniei 
electrice, în limitele căreia, se introduc 
interdicții privind accesul persoanelor, 
efectuarea lucrărilor stabilite și regimul 
construcțiilor în scopul asigurării condițiilor 
normale de exploatare și al excluderii 
posibilității de deteriorare a liniei electrice. 

 

 Completarea este necesară pentru a include și 
producătorul care este menționat în definiție.  
 

p. 9. Stabilirea zonelor de protecție ale rețelelor 
electrice nu privează deținătorii de terenuri de 
dreptul de proprietate sau de posesie de care 
dispun. Terenurile aflate în zonele de protecție 
ale rețelelor electrice se utilizează de către 
aceștia conform destinației, cu excepția cazurilor 

p. 9. Stabilirea zonelor de protecție ale 
rețelelor electrice nu privează deținătorii 
de terenuri de dreptul de proprietate sau 
de posesie de care dispun. Terenurile 
aflate în zonele de protecție ale rețelelor 
electrice se utilizează de către aceștia 

 Așa cum regimul zonelor de protecție este stabilit de 
prezentul Regulament, nu este necesară o trimitere la 
Legea nr. 107/2016, cu instituirea unor excepții. Legea 
conține o reglementare de principiu, nedezvoltată, iar 
Regulamentul este instrumentul de punere a ei în 
aplicare, fiind instrumentul adecvat și pentru 
reglementarea regimului de utilizare a terenurilor. 
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prevăzute expres de Legea nr. 107/2016 cu 
privire la energia electrică. 

conform destinației, cu respectarea 
prezentului Regulament.  
 

 

Totodată, în acest context, instituirea unor excepții prin 
trimitere la lege creează confuzii și neclarități.    
 

p. 29. Se interzice autorităților administrației 
publice locale să elibereze certificate de 
urbanism pentru proiectare și autorizații de 
construire care permit edificarea clădirilor 
rezidențiale și nerezidențiale în zonele de 
protecție ale rețelelor electrice. 
 

p. 29. Se interzice autorităților 
administrației publice locale să elibereze 
certificate de urbanism pentru proiectare și 
autorizații de construire care permit 
edificarea clădirilor rezidențiale și 
nerezidențiale în zonele de protecție ale 
rețelelor electrice. Nerespectarea acestei 
obligații va conduce la nulitatea 
certificatelor de urbanism pentru 
proiectare și autorizațiilor de construire 
astfel emise și va impune autorităților 
administrației publice locale luarea 
măsurilor pentru demolarea clădirilor astfel 
edificate.   
 

 Completarea stabilește consecințele încălcării 
Regulamentului – nulitatea și repunerea în situația 
anterioară, ca remedii pentru acțiuni ilegale care pun în 
pericol viața, bunurile și integritatea rețelei electrice.    

p. 32. Cererea pentru obținerea acordului privind 
efectuarea lucrărilor în zona de protecție a rețelei 
electrice se depune de către solicitant cu cel puțin 
10 zile înainte de data planificată de începere a 
lucrărilor, iar operatorul de sistem este obligat să 
elibereze acordul privind efectuarea lucrărilor în 
zona de protecție a rețelei electrice în termen de 
5 zile lucrătoare de la data înregistrării cererii 
respective. 

p. 32. Cererea pentru obținerea acordului 
privind efectuarea lucrărilor în zona de 
protecție a rețelei electrice se depune de 
către solicitant cu cel puțin 10 zile înainte 
de data planificată de începere a lucrărilor, 
iar operatorul de sistem  va elibera acordul 
privind efectuarea lucrărilor în zona de 
protecție a rețelei electrice în termen de 5 
zile lucrătoare de la data înregistrării 
cererii respective, cu condiția ca 
solicitantul să fi prezentat toată informația 
și actele indicate în cererea pentru 
eliberarea acordului privind efectuarea 
lucrărilor în zona de protecție a rețelei 
electrice. 
 

Pentru acordarea accesului la rețeaua sa, operatorul de 
sistem trebuie să aibă un minim de informații și acte 
indicate în cerere, pentru a da un acord avizat, în 
cunoștință de cauză – care va stabili condiții sigure de 
efectuare a lucrărilor.  
 

p. 36. În zonele de protecție ale rețelelor electrice 
și din apropierea acestora, persoanele juridice și 

p. 36. În zonele de protecție ale rețelelor 
electrice și din apropierea acestora, 

Personalul operatorului de sistem este ținut să 
acționeze regulamentar, prin legi și regulamente. Prin 
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fizice sunt obligate să execute cerințele justificate 
ale personalului operatorului de sistem, orientate 
spre asigurarea integrității rețelelor electrice și 
prevenirea accidentelor.   

persoanele juridice și fizice sunt obligate 
să execute cerințele ale personalului 
operatorului de sistem, orientate spre 
asigurarea integrității rețelelor electrice și 
prevenirea accidentelor.  
 

urmare, nu este necesară o repetare superfluă în acest 
sens. Pe de altă parte, fiind vorba de niște relații într-un 
domeniu complex și de pericol sporit, persoanele fizice 
și juridice cărora le sunt adresate cerințele nu sunt în 
măsură să aprecieze cât de justificate sunt acestea, 
putând refuza să le îndeplinească pe motiv că le 
consideră nejustificate. Din acest motiv, este necesară 
excluderea calificativului ”justificate” din text.  
 

p. 40. În zonele de protecție ale rețelelor 
electrice, de-a lungul LEA ce traversează fondul 
forestier și pe terenurile din afara fondului 
forestier, operatorii de sistem sunt obligați să 
efectueze lucrări de defrișare sau tăieri de 
modelare a vegetației forestiere pentru crearea și 
menținerea distanței de apropiere față de rețelele 
electrice în corespundere cu prevederile Legii nr. 
107/2016 cu privire la energia electrică. Tăierea 
vegetației forestiere în limita culoarelor de trecere 
ale LEA se coordonează cu proprietarii sau 
gestionarii terenurilor traversate de liniile 
electrice, în modul stabilit de lege, după obținerea 
autorizației pentru tăieri ale vegetației forestiere 
în zona de protecție a rețelelor electrice de la 
autoritatea administrativă care asigură 
implementarea politicii de protecție a mediului, în 
conformitate cu prevederile Legii nr. 239/2007 
regnului vegetal. 

p. 40. În zonele de protecție ale rețelelor 
electrice, de-a lungul LEA ce traversează 
fondul forestier și pe terenurile din afara 
fondului forestier, operatorii de sistem sunt 
obligați să efectueze lucrări de defrișare 
sau tăieri de modelare a vegetației 
forestiere pentru crearea și menținerea 
distanței de apropiere față de rețelele 
electrice în corespundere cu prevederile 
Legii nr. 107/2016 cu privire la energia 
electrică. Tăierea vegetației forestiere în 
limita culoarelor de trecere ale LEA se 
notifică proprietarilor sau gestionarilor 
terenurilor traversate de liniile electrice, în 
modul stabilit de lege. 
 

Tăierea vegetației în limita culoarelor, ca regulă, are loc 
prin notificări expediate Agenției de Mediu, în 
conformitate cu art. 261 al Legii privind regnul vegetal. 
Totodată, aspectele permisive legate de tăierea 
vegetației forestiere fac obiectul reglementării de actele 
normative din domeniul forestier (acte speciale), prin 
urmare, nu este cazul de a le însera într-un mod simplist 
în acest Regulament, pentru a nu crea confuzii.  
 

 p. 541. În locurile de intersecție a liniilor 
electrice cu rețelele de comunicații 
electronice, operatorii de comunicații 
electronice vor respecta normele de 
amenajare a rețelelor electrice și a celor 
de comunicații electronice în astfel de 
cazuri și vor întreprinde toate măsurile 

De regulă, rețelele de comunicații electronice se 
instalează pe pilonii liniilor electrice, ulterior construcției 
acestora. În unele cazuri, acestea se instalează 
neautorizat, iar ulterior, la apariția unor incidente cu 
implicarea ambelor rețele, apar complicații legate de 
responsabilitatea operatorilor. Pentru tranșarea 
acestora și asigurarea securității ambelor rețele, este 
necesară prevederea care impune operatorului rețelei 
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pentru protecția rețelelor ce se 
intersectează. 
 

de comunicații electronice luarea tuturor măsurilor 
necesare pentru prevenirea acestor incidente.   

p. 56. În cazul în care operatorul de sistem 
constată că în zona de protecție a rețelelor 
electrice din gestiune se efectuează sau au fost 
efectuate lucrări cu încălcarea prevederilor 
prezentului Regulament, operatorul de sistem 
cere persoanelor juridice și fizice care au admis 
încălcări încetarea efectuării lucrărilor respective. 

 

p. 56. În cazul în care operatorul de sistem 
constată că în zona de protecție a rețelelor 
electrice din gestiune se efectuează sau 
au fost efectuate lucrări cu încălcarea 
prevederilor prezentului Regulament, 
operatorul de sistem cere persoanelor 
juridice și fizice care au admis încălcări 
încetarea efectuării lucrărilor respective și 
înlăturarea consecințelor respectivelor 
încălcări (refacerea căilor de acces, 
evacuarea bunurilor depozitate, 
demolarea edificiilor ridicate, degajarea 
terenului de culturile multianuale plantate, 
etc.). 
 

Încetarea efectuării lucrărilor este doar remediul pentru 
a preveni ca situația prejudiciabilă să degenereze în 
una mai gravă. Cu toate acestea, sunt necesare și 
prevederi care ar stabili readucerea situației în limita 
legalului, prin înlăturarea consecințelor ei. 

 p. 59. În cazul încălcării prezentului 
Regulament de către solicitanții avizelor 
de racordare, operatorul de sistem este în 
drept să suspende racordarea la rețelele 
electrice a instalațiilor electrice ale 
respectivilor solicitanți până la remedierea 
acestor încălcări. 

 

La moment, există reglementări ce dau dreptul 
operatorilor de sistem să deconecteze instalațiile 
utilizatorilor de sistem pentru motivul încălcării 
Regulamentului privind protecția rețelelor electrice (p. 
141 (8) al Regulamentului privind racordarea, apobat 
prin HANRE nr. 168/2019). Rațiunea acestui drept de 
deconectare constă în inadmisibilitatea pentru un 
utilizator de rețea de a beneficia de serviciile ce i se 
prestează printr-o infrastructură a cărei funcționalitate o 
perturbă prin acțiunile sale ( o dezvoltare a principiului 
Nemo auditur proprieam turpitudinem allegans). Din 
aceeași rațiune, racordarea ar putea fi suspendată până 
la remedierea situației prejudiciabile, reieșind din 
principiul Qui potest plus, potest minus. 

 

Anexa nr. 1 

Anexe:  

Anexa nr. 1 
 
Anexe:  

Respectiva informație trebuie prezentată Operatorilor 
de sistem reieșind din faptul că lucrul cu mecanismele 
în zona de protecție a rețelelor electrice crește marja de 
risc, implicând măsuri suplimentare de securitate – pe 
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1) documentația de proiect (copie sau extras) 
pentru locul efectuării lucrărilor în zonele de 
protecție;  

2) planul de efectuare a lucrărilor;  

3) ordinul de numire de către solicitant a 
persoanei responsabile de efectuarea lucrărilor 
(în cazul persoanelor juridice);  

4) informații despre executorul lucrărilor 
(denumirea/numele, prenumele, adresa juridică). 

1) documentația de proiect (copie sau 
extras) pentru locul efectuării lucrărilor în 
zonele de protecție;  
2) planul de efectuare a lucrărilor;  
3) ordinul de numire de către solicitant a 
persoanei responsabile de efectuarea 
lucrărilor (în cazul persoanelor juridice);  
4) informații despre executorul lucrărilor 
(denumirea/numele, prenumele, adresa 
juridică).  
Solicitant 
5) informații despre mecanismele ce vor fi 
implicate la executarea lucrărilor (tipul, 
numărul de înmatriculare, 
proprietarul/posesorul mecanismelor, 
adresa proprietarului/posesorului 
mecanismelor). 
 

care operatorii trebuie să le prevadă în acord, dar și din 
faptul că această informație va fi necesară pentru 
atragerea la răspundere a posesorilor de mecanisme în 
caz de producere a incidentelor.      

 Anexa nr. 2 
 
p. 9 Mecanismele ce vor fi implicate pe 
parcursul lucrărilor: 
___________________________ 
  

Respectiva informație trebuie prezentată Operatorilor 
de sistem reieșind din faptul că lucrul cu mecanismele 
în zona de protecție a rețelelor electrice crește marja de 
risc, implicând măsuri suplimentare de securitate – pe 
care operatorii trebuie să le prevadă în acord, dar și din 
faptul că această informație va fi necesară pentru 
atragerea la răspundere a posesorilor de mecanisme în 
caz de producere a incidentelor.      

 















Republica Moldova 

Agentia Natională pentru Reglementare in Energetică 

ANRE 

str. Alexandr Pu~kin 52/A, MD 2005 Chişinău, Tel: 022 823 955, anre@anre.md, http://www.anre.md 

nr. 08-02/ D  din  vU /O-  2024 

la nr. 05-2632 din 15.10.2024 

Ministerul Energiei 

e-mail: secretariat@energie.gov.md 

victor. gropa@energie. gov. and 

Prin prezenta, Agenlia National pentru Reglementare in Energetic ă (in continuare — ANRE) 

informează că a examinat proiectul Hotărârii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului 

privind zonele de protectie ale retelelor electrice (in continuare — Regulament) şi abrogarea unor 

hotărâri ale Guvernului (număr unic — 777/MEn/2024), autor — Ministerul Energiei, inregistrat la 

ANRE cu nr. 14192 din 15 octombrie 2024, şi prezintă următoarele propuneri/obiectii la proiectul 

mentionat: 

La proiectul Regulamentului: 

1. De redactat textul in conformitate cu indicatiile metodologice privind regulile de tehnică 

legislativă. 

Argumentare: in proiectul regulamentului se utilizează sintagma „legislatia in vigoare", 

cuvintele ,,in vigoare" find inutile. Cuvintele nu sunt ajustate la forma gramaticală corespunzătoare 

— „ producători şi consumatori noncasnici, proiectanli, verificatorii de proiecte, electricienii 

autorizali ", „Pentru LEA, zona de proteclie a retelelor electrice, zonă de protectie a liniei electrice 

ce aparline" 

2. La pct. 7. noliunea „linie electric ă de cablu (LEC)" de modificat in „linie electric in cablu". 

Argumentare: in domeniul electroenergetic, de către toate păr#i1e implicate se utilizează 

conform redactiei propuse. Suplimentar, această redactie este utilizată in Normele de securitate la 

exploatarea instalatiilor electrice, Normele de exploatare a instalatiilor electrice ale consumatorilor 

noncasnici, precum şi in Normele minime de exploatare a centralelor şi retelelor electrice. 

3. Pct. 10. de expus in următoarea redaclie: „10. Datele privind amplasarea in teren a retelelor 

electrice şi a liniilor electrice ale producătorilor şi ale consumatorilor noncasnici se prezintă 

autoritălilor administratiei publice locale, pentru a fi transpuse pe hărtile funciare ale untătilor 

administrativ-teritoriale, in termen de 30 zile de la data punerii in functiune a acestora.". 

Argumentare: in vederea expunerii mai clare şi exacte. 

4. La pct. 38, cuvântul ,,capital." de exclus. 

Argumentare: măsurile de limitare a coroziunii retelelor electrice pot f prevăzute in cadrul 

oricărui tip de reparalii, nu doar celei capitale. 

5. La textul proiectului din Regulament, cuvântul „vecinătate/a" de substituit cu sintagma „zonă 

de protectie" la forma gramaticală potrivită. 



Argumentare: Cuvântul „vecinătate" este ambiguu şi nu este clar la care distanle şi dimensiuni 

se refer ă in cazul utilizării acestuia, de aceea considerăm oportun utilizarea sintagmei „zona de 

protec~ie" dat fund faptul că in proiectul regulamentului sunt prevăzute distanle care asigură zona 

protec~ie a instala~iilor/retelelor/liniilor electrice. 

6. La pct. 44 din proiectul Regulamentului se propune de exclus cuvântul „agricole". 

Argumentare: Propunerea respectivă urmăreşte scopul de a exclude faptul că doar terenurile 

agricole să fie supuse restabilirii, or operatorii de sistem urmează să restabilească toate tipurile de 

teren in cazul in care acestora le-au fost aduse daune. 

Ex. Alexandru TAGADIUC 
tel. 022 823 988 

Veaceslav UNTILA 

Director General 



 

 
 
 
 

ÎCS „Premier Energy Distribution” SA 

mun. Chișinău, str. A. Doga 4, MD-2024 

tel.: +373 22 43 11 11 

fax: +373 22 43 16 75 

https://premierenergydistribution.md/ro/formulare 

www.premierenergydistribution.md 

Atenție! Documentul conține date cu caracter personal. Prelucrarea acestora va fi efectuată în condițiile Legii nr.133 din 08.07.2011.  

 

Ministerul Energiei al Republicii Moldova 

Dlui Constantin Borosan, Secretar de Stat 

 

secretariat@energie.gov.md 

victor.gropa@energie.gov.md  

 

 

Scrisoare de ieșire 0705/194420-20241018 

La nr. de intrare 20241015-78006 

La nr. 05-2632 din 15 octombrie 2024 

 

 

Stimate dle Constantin Borosan, Secretar de Stat 

Adresarea d-voastră, depusă în vederea avizării repetate a proiectului Hotărârii Guvernului cu privire 

la aprobarea Regulamentului privind zonele de protecție ale rețelelor electrice și abrogarea unor 

hotărâri ale Guvernului (număr unic - 777/MEn/2024), a fost examinată de către administraţia Î.C.S. 

„Premier Energy Distribution” S.A. și, în limita competențelor funcționale, Î.C.S.”Premier Energy 

Distribution”S.A. Vă expediază propunerile de completare a respectivului proiect de regulament 

conform Tabelului de sinteză anexat.  

 
Anexă:  

- Tabelul de sinteză cu propuneri la proiectul Regulamentului privind zonele de protecție ale 
rețelelor electrice. 

 
 

 
Cu respect, 

Victor Vîntu 

Director Operarea Rețelelor 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ex. Eugen Veisa, tel: 022-43-18-54 
 

Digitally signed by Vîntu Victor
Date: 2024.10.21 18:07:53 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
  MOLDOVA EUROPEANĂ

mailto:secretariat@energie.gov.md
mailto:victor.gropa@energie.gov.md
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Anexă: Tabelul de sinteză cu propuneri la proiectul Regulamentului privind zonele de protecție ale rețelelor electrice.  

 

Punctele din proiectul prezentat spre avizare 
și coordonare 

Propunerea de modificare Argumentarea 

p. 42. În zonele de protecție ale rețelelor electrice, de-
a lungul LEA ce traversează fondul forestier și pe 
terenurile din afara fondului forestier, operatorii de 
sistem sunt obligați să efectueze lucrări de defrișare 
sau tăieri de modelare a vegetației forestiere pentru 
crearea și menținerea distanței de apropiere față de 
rețelele electrice în corespundere cu prevederile Legii 
nr. 107/2016 cu privire la energia electrică. Tăierea 
vegetației forestiere în zonele de protecție ale rețelelor 
electrice se efectuează în conformitate cu prevederile 
Legii nr. 239/2007 regnului vegetal. 

 

p. 42. În zonele de protecție ale rețelelor 
electrice, de-a lungul LEA ce traversează 
fondul forestier și pe terenurile din afara 
fondului forestier, operatorii de sistem sunt 
obligați să efectueze lucrări de defrișare sau 
tăieri de modelare a vegetației forestiere 
pentru crearea și menținerea distanței de 
apropiere față de rețelele electrice în 
corespundere cu prevederile Legii nr. 
107/2016 cu privire la energia electrică. 

Solicităm excluderea ultimei fraze din p.42 care se referă la 
legislația cu privire la protecția regnului vegetal, deoarece 
obiectul Regulamentului este protecția rețelelor electrice, și 
nu a regnului vegetal. Domeniul protecției regnului vegetal 
constituie obiectul de reglementare a actelor normative 
speciale - cu incidență directă în toate sferele vieții sociale 
care vizează regnul vegetal, prin urmare, noul regulament nu 
le poate include. Aceste considerente, de altfel, au fost 
menționate chiar de către autorul proiectului în argumentarea 
refuzului de a accepta unele propuneri ale Î.C.S.”Premier 
Energy Distribution”S.A. de modificare a proiectului (a se 
vedea Tabelul de sinteză anexat).   
 

p. 59. După întreprinderea măsurilor prevăzute în 
pct. 58 operatorul de sistem este obligat să sesizeze 
Agenția Națională pentru Reglementare în 
Energetică, cu prezentarea tuturor materialelor 
acumulate și descrierea măsurilor întreprinse, în 
vederea inițierii procedurii de aplicare a sancțiunii 
contravenționale. După emiterea deciziei asupra 
cauzei contravenționale prin care s-a stabilit vinovăția 
persoanei în privința căreia a fost pornit procesul 
contravențional, operatorul este obligat să înainteze 
o cerere de chemare în judecată în vederea 
restabilirii zonei de protecție a rețelei electrice. 
 

p. 59. După întreprinderea măsurilor 
prevăzute în pct. 58 operatorul de sistem este 
obligat să sesizeze Agenția Națională pentru 
Reglementare în Energetică, cu prezentarea 
tuturor materialelor acumulate și descrierea 
măsurilor întreprinse, în vederea inițierii 
procedurii de aplicare a sancțiunii 
contravenționale. După emiterea deciziei 
asupra cauzei contravenționale prin care s-a 
stabilit vinovăția persoanei în privința căreia a 
fost pornit procesul contravențional, Agenția 
Națională pentru Reglementare în Energetică 
va informa operatorul asupra rezultatului 
cauzei contravenționale, iar acesta va înainta 
o cerere de chemare în judecată în vederea 
restabilirii zonei de protecție a rețelei electrice. 
 

 Solicităm completarea acestui punct cu obligația ANRE, în 
calitate de agent constatator - participant la aceste procese 
contravenționale, de a informa OSD/OST cu privire la 
rezultatele cauzelor contravenționale cu privire la încălcarea 
zonelor de protecție. Or, OSD/OST nu participă întotdeauna 
la asemenea dosare și nu poate cunoaște  rezultatul lor. Prin 
urmare, instituind o obligație în sarcina OSD/T de a introduce 
asemenea acțiuni, prevederile Regulamentului trebuie să 
asigure că acestea sunt realizabile și echitabile - inclusiv, prin 
mecanismul informării OSD/T.  
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Director General al intrep

Societr tra pe .4,c{iuni .,TERiIIOELE(l'f Rl(:A"
Str.'l'Lrdor Vlad inrircscu, 6, tvl D-2()ll. Ch i5intru. Rcpuhl ica Moldova
Tel: :37.] 22 -13 64 59. e-nrail: anlicunrera,,Q)tcrmoclcctrica.nrd. www.tcnrrtrclcctrica.md
Ctrd l'isoal: l0()160002629-i: Capitalul social: .554{}i166(} lci

Iurie RAZLOVAN

Nr. '7I 13,10.,1n//{
La nr. 05-2632 15.10.2024

Ministerul Energiei
bd. $tefan cel Mare Si Sfdnt, 134,

MD-2012, mun. Chisindu
e -mail : s e cr e I ariat @ en er qie. gov. md

v i c t o r. gr op a@ e ner q i e. qo v. m d

Agen{ia Proprietlfii Publice
str. Vasile Alecsandri, 78,

MD-2012, mun. ChiSindu
e-mail : c or e spondenta@ apo. gov. md

Prin prezenta, ,,Termoelectrica" S.A. informeazd, cd a examinat repetat proiectul Hotdrdrii
Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind zonele de proteclie ale relelelor electrice
Si abrogareq unor hotdrdri ale Guvernului (numdr unic 777/ME/202a) qi inainteazd, urmdtoarele
propuneri de modificare Ei obieclii la proiectul Regulamentului, dupd cum urmeaz6:

l. La pct. 3 de a completa dup[ textul "tn zonele de proteclie ale relelelor electrice" ct) textul
", inclusiv a liniilor electrice ale producdtorilor Si ale consumatorilor noncasnici". Aceste modificiri
sunt necesare pentru aducerea pct. 3 in concordan{d cu prevederile pct. 5 din proiectul
Regulamentului.

2. La pct. 6 de a completa dup6 textul "in zonele de proteclie ale reyelelor electrice" ctr textul
", inclusiv a liniilor electrice ale producdtorilor Si ale consumatorilor noncasnici " Aceste modific[ri
sunt necesare pentru aducerea pct. 3 in concordanfd cu prevederile pct. 2 din proiectul
Regulamentului. t

3. La pct. 8 de a completa dup[ textul " zonelor de proteclie ale relelelor electrice " ct textul " ,

inc'lusiv a liniilor electrice ale producdtorilor Si ale consumatorilor noncasnici". Aceste modificiri
sunt necesare pentru aducerea in concordanlE cu prevederile pct.2 din proiectul Regulamentului.

4. La pct. 9 de a completa dup[ textul " zonelor de proteclie ale relelelor electrice " ct textul " ,

inc:lusiv a liniilor electrice ale producdtorilor qi ale consumatorilor noncasnici". Aceste modific6ri
sunt necesare pentru aducerea in concordanld cu prevederile pct. 2 din proiectul Regulamentului.

5. Sectiunea 9 de urmeazd a fr suplinit cu prevederea referitor la rdspunderea persoanelor fizice
qi juridice pentru nerespectarea cerinlelor cu privire la zonele de proteclie ale liniilor electrice ale
producdtorului qi ale consumatorului noncasnic.

din
din

Ex: Galina Parsian
022 436 472
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII  MOLDOVA 

GRUPUL DE LUCRU  

AL COMISIEI DE STAT PENTRU REGLEMENTAREA  

ACTIVITĂŢII DE ÎNTREPRINZĂTOR 
 

 

  

 

Nr. 38-78-11967 
 

Chișinău 
 

       29 octombrie 2024 

 

Casa Guvernului, of. 633A 

MD-2033, Chișinău, 

Republica Moldova  

 

 

Telefon:  373 22 250 234 

 

 

E-mail: secretariat.gl.air@gov.md   
 

                                               Ministerul Energiei 

secretariat@energie.gov.md 

 

Copie: Cancelaria de Stat 

cancelaria@gov.md 

 

 

        Ref.: scrisoarea nr. 05-2620 din 11 octombrie 2024/număr unic 777/MEn/2024 

 

 

În temeiul prevederilor în temeiul art.3 alin.(2), art.271, anexa nr.1 și art.32 alin.(22) din 

Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, în conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006 

cu privire la principiile de bază de reglementare a activității de întreprinzător, Hotărârii Guvernului 

nr.1429/2008 privind revizuirea şi optimizarea cadrului normativ de reglementare a activității de 

întreprinzător și Hotărârii Guvernului nr.574/2024 cu privire la aprobarea Metodologiei de analiză 

a impactului de reglementare, se remite Avizul Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru 

reglementarea activității de întreprinzător la Nota de fundamentare (analiza impactului de 

reglementare) și proiectul Hotărârii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind 

zonele de protecție ale rețelelor electrice și abrogarea unor hotărâri ale Guvernului. 

 

Anexă: 2 file 

 

 

 

  

Vicepreședinte al Grupului de lucru al  

Comisiei de stat pentru reglementarea  

activității de întreprinzător                                       Vladislav CAMINSCHI 

 

 

 

 

 

 

 

 

mailto:secretariat.gl.air@gov.md
mailto:cancelaria@gov.md


AVIZ al 

Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activității de întreprinzător 
 

Prezentul aviz este acordat în temeiul art.32 alin.(2 2 ) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele 

normative, în conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bază de 

reglementare a activității de întreprinzător, art.3 alin.(2), art.27 1 , anexa nr.1 din Legea nr.100/2017 

cu privire la actele normative, Hotărârii Guvernului nr.1429/2008 privind revizuirea şi optimizarea 

cadrului normativ de reglementare a activității de întreprinzător și Hotărârii Guvernului nr.574/2024 

cu privire la aprobarea Metodologiei de analiză a impactului de reglementare. 
 

Actul examinat: Proiectul Hotărârii Guvernului cu privire la aprobarea 

Regulamentului privind zonele de protecție ale rețelelor 

electrice și abrogarea unor hotărâri ale Guvernului și nota de 

fundamentare (analiza impactului de reglementare). 

 
Autoritatea responsabilă: Ministerul Energiei 

 

Examinat în ședința Grupului de lucru la 

data: 
22.10.2024 

Decizia Grupului de lucru în privința 

proiectului de act normativ și notei de 

fundamentare: 

Se susține proiectul de act normativ și nota de 

fundamentare cu obiecții și recomandări. 

Evaluarea proiectului de act normativ 

Concluzia: Proiectul corespunde în mare parte cu principiile de reglementare a activității de 

întreprinzător.  

Comentarii, recomandări:  

Proiectul instituie un „acord privind efectuarea lucrărilor în zona de protecție a rețelei electrice” care 

este definit ca document întocmit pe un formular de formă stabilită, care prevede executarea unor lucrări 

în zona de protecție a rețelei electrice și conține descrierea lucrărilor planificate, locul executării, data și 

durata executării, măsurile de siguranță la pregătirea locului de muncă și la executarea lucrărilor, 

componența formației de lucru și persoanele responsabile de executarea în siguranță a lucrărilor. Acordul 

dat, în viziunea noastră cade sub noțiunea de act permisiv însă care nu se regăsește în Nomenclatorul 

actelor permisive (Legea nr.160/2011). Legea nr.107/2016 (art.62) în acest sens stabilește că o serie de 

lucrări în zonele de protecție a rețelelor electrice nu se pot desfășura fără „acordul operatorului de sistem”, 

însă alte prevederi de procedură sau de formă în privința acestui „acord” nu sunt prevăzute de lege. Ca 

alternativă, este recomandabil ca lucrările în cauză să fie inițiate cu notificarea obligatorie prealabilă a 

operatorului, spre exemplu cu 10 zile până la inițierea lucrărilor, termen în care operatorul poate interveni 

pentru a impune unele condiții sau a limita aceste lucrări (cu sau fără înștiințarea în paralel a Inspectoratul 

Național pentru Supraveghere Tehnică sau ANRE).  

Din perspectiva previzibilității reglementării, atenționăm că nici legea și nici proiectul prezentat nu 

clarifică în detaliu care sunt cerințele la îndeplinirea cărora poate fi emis acordul pentru lucrări și la 

neîndeplinirea cărora poate fi refuzat acest acord. Ceea ce lasă o marjă foarte mare de discreție pentru 

operatorul de transport sau distribuție cu posibilitate de abuz din partea acestuia. La fel nu se specifică în 

mod cert care sunt lucrările sau categoriile de lucrări pentru care este obligatorie prezența reprezentantului 

operatorului.  

Proiectul acordă operatorilor drepturi caracteristice unui organ de control de stat, ceea ce este contrar Legii 

nr.131/2012 și în afara limitelor legilor din domeniu. Astfel potrivit p.58 în cazul în care operatorul de 

sistem constată că în zona de protecție a rețelelor electrice din gestiune se efectuează sau au fost efectuate 

lucrări cu încălcarea prevederilor Regulamentului, operatorul de sistem înaintează o prescripție 

persoanelor juridice și fizice care au admis încălcări privind încetarea efectuării lucrărilor respective și 

înlăturarea consecințelor respectivelor încălcări. Prescripția conține date despre persoana căreia i se 

adresează, încălcarea depistată, precum și termenul de remediere a încălcării. Astfel de prescripții pot fi 



înaintate doar de organele de control prevăzute în Anexa la Legea nr.131/2012. Operatorul poate emite o 
scrisoare oficială cu recomandări sau să sesizeze un organ de control despre astfel de încălcări. 

 

Evaluarea notei de fundamentare (analizei impactului de reglementare) 

Concluzia: Nota de fundamentare conține suficiente informații pentru a stabili necesitatea intervenției 

propuse, cu toate că nu conține toată informația necesară și nu analizează pe deplin impactul intervenției, 

astfel corespunde parțial cu cerințele metodologice prevăzute de Legea nr.100/2017. 

 

Comentarii, recomandări: 

Obiectivele nu sunt expuse conform Metodologiei AIR. În capitolul 3.1. sunt expuse câteva obiective 

concrete. Totodată potrivit Metodologiei se recomandă să fie prezintate obiectivele generale, legate de 

problemele identificate, și obiectivele specifice, asociate cauzelor acestor probleme, fiind formulate ca 

schimbarea ce se urmărește a situației de fapt în evoluția proceselor (obiectivele nu se stabilesc ca 

necesitatea de a întreprinde acțiuni sau de a aproba o reglementare). Obiectivele trebuie să fie măsurabile, 

realiste, expuse cuantificat şi fixate în timp. 

Nu este identificat clar impactul sub formă de costuri pentru mediul de afaceri. Astfel, lipsesc careva 

cuantificări monetare pentru mediul de afaceri legate de cerințe ale proiectului. Spre exemplu, obținerea 

avizului propus în proiect în mod evident presupune timp și efort suplimentar pentru agenții economici 

care necesită să efectueze lucrări în zonele de protecție, totodată acest sistem permisiv în mod evident 

instaurează și riscul unor interpretări și practici abuzive din partea operatorilor (cărora lise acordă dreptul 

de a emite aceste avize sau de a interveni în activitatea altor agenți economici). Aceste costuri, necesită a 

fi comparate cu beneficiile estimate. 

În partea ce ține de consultările publice. Din informația prezentată în AIR rezultă că consultările au avut 

loc. Potrivit Metodologiei este obligatorie prezentarea poziției reprezentanților fiecărui grup de interese 

majore. Se indică separat consultările efectuate în legătură cu analiza impactului de reglementare. La fel 

se recomandă autorilor de a consulta și expune poziția și altor părți interesate indicate în p.2.2. 
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e-mail: cancelaria@gov.md 
 
 

Urmare a examinării repetate a proiectului hotărârii de Guvern cu privire 
la aprobarea Regulamentului privind zonele de protecție ale rețelelor electrice 
și abrogarea unor hotărâri ale Guvernului (număr unic 777/MEn/2024), în 
limita competențelor funcționale, comunicăm următoarele. 

Ministerul își menține obiecțiile expuse anterior prin avizul nr. 21-5094 din 
30.09.2024 în partea ce ține de pct. 24, 26, 51 (actual 53) și 52 (actual 54). 

La fel, pct. 12.3 se va expune în următoarea redacție „cerințe privind zona 
drumului public și zonele de protecție ale acestuia”. 

Totodată, redacția actuală a pct. 28-29 urmează a fi ajustată la prevederile 
art. 156 alin. (3) din Codul Urbanismului și Construcțiilor nr. 434/2023, 
conform căruia ,,autorizațiile de construire și cele de desființare aferente 
lucrărilor declarate de utilitate publică de interes național se emit de către 
instituția din subordinea organului central de specialitate responsabilă de 
implementarea politicii în domeniile de competență ale acestuia”. 

Chiar dacă prevederile pct. 28-29 se referă la eliberarea certificatelor de 
urbanism pentru proiectare și autorizațiilor de construire pentru clădiri 
rezidențiale, nerezidențiale și construcții provizorii, este necesar a se menționa 
că actele permisive nu se emit doar de către Administrația Publică Locală. 

Conform prevederilor art. 3 din Codul Urbanismului și Construcțiilor nr. 
434/2023 „clădire nerezidențială, reprezintă clădire destinată pentru producții 
industriale, clădire de menire social-culturală, de învățământ, de agrement, de 
sport, orfelinat, spital, hotel, clădire din cadrul infrastructurii transporturilor, 
lăcaș de cult”. La această categorie, se atribuie inclusiv lucrările declarate de 
utilitate publică de interes național (ex: infrastructura de transport) iar în acest 
caz emitent al actului permisiv va fi instituția din subordinea organului central 
de specialitate, responsabilă de implementarea politicilor în domeniile de 
competență ale acestuia. 
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 La nr ____________din _______________  

Ministerul Energiei 

 

 
În contextul examinării proiectului definitivat al hotărîrii Guvernului cu privire la 

aprobarea Regulamentului privind zonele de protecție ale rețelelor electrice și abrogarea 

unor hotărîri ale Guvernului (număr unic 777/MEn/2024), Vă comunicăm următoarele. 

1) Obiecţii argumentate şi explicite pe marginea cărora trebuie să se ajungă 

la un acord: 

În ceea ce ține de denumirea Regulamentului privind zonele de protecție ale 

rețelelor electrice și abrogarea unor hotărîri ale Guvernului, considerăm că argumentele 

autorului proiectul privind elaborarea unei noi versiuni a legii sunt nepertinente, întrucît 

temeiul legal indicat în proiectul Hotărîrii Guvernului de aprobare a Regulamentului 

este indicat Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrică, deci un act normativ în 

vigoare. De altfel, dacă autorul intenționează să indice ca temei legal al proiectului 

Hotărîrii Guvernului, viitoarea Lege, atunci data intrării în vigoare a Hotărîrii nu poate 

fi mai degrabă decât cea a Legii. 

În partea ce ține de observația de a utiliza termenul de „deținător de teren”, 

observăm că din prevederile articolului 500 alineatul (1) din Codul civil se deduce că 

dreptul de proprietate este constituit din trei elemente: dreptul de posesie, de folosință 

și de dispoziție. Astfel, apreciem că „dreptul de utilizare” invocat de către autor, 

reprezintă același drept de folosință. Or, atîta timp, cît potrivit Codului funciar, termenul 

de „deținător de teren” include și proprietarul, titularul dreptului de posesie, folosință și 

dispoziție, apreciem că includerea în textul pct. 3 din Regulament este inutilă.  
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