NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege privind modificarea Legii nr. 320/2012 cu privire la activitatea Politiei
si statutul politistului

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Autor: Ministerul Afacerilor Interne.

Alte autoritati publice participante: Inspectoratul General al Politiei; Inspectoratul
General de Carabinieri; Inspectoratul de management operational;
Experti straini antrenati: Radu Gavris, expert contractat de Ministerul Afacerilor Interne prin
intermediul Fundatiei Soros.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Temeiul legal din care rezulta prezentul proiect de lege reprezinta:

1. pct. 84 din Capitolul 24 al Planului national de actiuni pentru aderarea Republicii
Moldova la Uniunea Europeand pe anii 2024-2027, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
829/2023;

2. actiunea nr. 1.1.1. din Planul ne actiuni privind implementarea Programului de ordine
si securitate publica pentru anii 2022 — 2025, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 913/2022;
Aceste actiuni constau in regionalizarea capacitatilor sistemului de ordine si securitate publica,
in vederea asigurarii unui raspuns profesionist, eficient si rapid.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Prezentarea situatiei curente in domeniu:

In prezent, Politia Republicii Moldova este reprezentati in teritoriu de un numar
neindreptatit de mare de entitdti teritoriale de politie. Desfasurand ideea precedentd, in
Republica Moldova, cu o populatie de 2,6 mil. de locuitori, activeaza circa 34 de Inspectorate
teritoriale de Politie, 2 Directii de politie — In mun. Chisindu si in UTA Gagauzia si cateva
subdiviziuni specializate: Inspectoratul national de securitate publicd, Inspectoratul national de
investigatii si Brigada cu destinatie speciala ,,Fulger”.

In acelasi timp, in Romania, cu o populatie de mai mult de 19 mil. locuitori si o suprafata
de 7 ori mai mare ca a Republicii Moldova, sunt 41 inspectorate judetene de politie si o Directie
de politie a capitalei Bucuresti.

O simplad analizd a densitatii populatiei in raioanele tirii ne aratd ca un raion din
Republica Moldova cuprinde o populatie de la 28000 locuitori pana la 125000 locuitori. Astfel,
in mediu, raionul cuprinde o populatie de circa 70000 locuitori, care este deservita de
Inspectoratele de politie teritoriale.

Intorcandu-ne la exemplul Romaniei, se poate observa ci un judet cuprinde de la 220000
locuitori pana la 700000 locuitori. Prin urmare, in mediu, un Inspectorat judetean de politie din
Romania deserveste circa 400000 locuitori.

Aditional, se mentioneaza cd, in Romania, raportul dintre numarul de politisti per 100000
de locuitori este 1 politist la 307 locuitori (325,7 politisti la 100000 de locuitori).

Mai mult ca atat, potrivit Biroului de Statisticd al Uniunii Europene - Eurostat, in
Uniunea Europeana raportul dintre numarul de politisti per 100000 de locuitori este 1 politist la
298 locuitori (335,3 politisti la 100000 de locuitori).

In acest context, este important de mentionat ca, potrivit pct. 2 al Hotararii Guvernului
nr. 547/2019 cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului General al Politiei, s-a
stabilit ca efectivul-limita al Inspectoratului General al Politiei si al subdiviziunilor specializate




si teritoriale ale acestuia este de 9126 de unitati, inclusiv organul central de administrare 220 de
unitati, dintre care 214 unitati functionari publici cu statut special si 6 unitati functionari publici.

Totodata, potrivit datelor publicate pe pagina oficiala a Biroului National de Statistica al
Republicii Moldova, la 01.01.2023, populatia Republicii Moldova este de 2512.8 mil. Prin
urmare, in Republica Moldova, raportul dintre numarul de politisti per 100000 de locuitori este
1 politist la 275 locuitori (363,6 politisti la 100000 de locuitori). Asadar, din punct de vedere
numeric, Republica Moldova se regiseste In categoria medie a statelor europene referitor la
raportul dintre numarul de politisti per 100000 de locuitori.

Viteza de reactionare la cazurile de urgenta si competenta de gestionare a
dosarelor:

Este evident cad cetdteanul de rand percepe Politia drept o autoritate unica, angajatul
careia poate si trebuie sd intervind oriunde si oricdnd se produce o situatie iesitd din comun.
Pentru cetdtean si oricare alta persoand nu exista perceptii de limitare de competentd a Politiei
in functie de un teritoriu deservit de o entitate politieneasca.

Realmente, se poate intdmpla ca politistul aflat la o distantd mai mica de locul faptei sa
nu intervind, fiindca locul faptei este situat in circumscriptia altui raion, urmand sa intervina
politistul care de fapt se afla la o distantd mai mare de locul faptei, dar care este angajat al
Inspectoratului de politie teritorial in raza caruia a fost comisa fapta. In aceste situatii, este
evident cd o astfel de interventie politieneasca va fi una mai intarziata, decat s-ar fi putut in
realitate.

Excluderea conditiei de competenta teritoriald pe nivel de raion v-a oferi posibilitate de
a exclude influenta factorilor artificiali care fac posibila intarzierea reactiei la apelurile de
urgenta a cetatenilor.

La fel, unul din factorii care urmeaza sa asigure reactionarea la apelurile de urgenta este
dezvoltarea sistemului ,,112”.

In tabelul de mai jos se poate vedea timpul de reactie la apelurile 112, in functie de
unitatea administrativ teritoriala a Republicii Moldova:




Timpul mediul de reactie a Politiei teritoriale

. Apeluri Numar de patrule in . < . Timpul mediu de reactionare,
E Apeluri : Media / 1 patrula vs. apeluri :
Denumire inspectorat 112 per inspectorate . h/min/sec
112/2023 : 112/zi
2i/2023 (actualmente)
1. | Inspectoratul de politie Balti 9754 26.7 5 5.3 0:15:28
5 Inspectoratul de politie 4089 11.2 2 5.6 0:27:07
Soroca
3 Inspectoraltul 46 politie 3477 95 2 4.7 0:27:54
Falesti
4 Inspectoratul gle politie 3115 8.5 2 4.2 0:27:20
Drochia
5 InspectorAatul d‘? politie 2852 78 1 7.8 0:31:32
Singerei
6. Inspectoratul d.e politie 2691 73 2 3.6 0:26:12
Floresti
2 Inspectoratgl de politie 2356 6.4 2 3.2 0:26:03
Edinet
8 Inspectora}tul d.e politie 2104 5.7 2 28 0:29:00
Riscani
9 Inspectora_tul d_e politie 2103 5.7 1 5.7 0:25:19
Briceni
10. Inspectoratul de Poh‘gle 1917 5.2 1 5.2 0:22:40
Donduseni
11 Inspectoratul d'e politie 1547 4.2 1 4.2 0:25:09
Glodeni
12 Inspectoratu! de politie 1475 4 1 4 0:27:31
Ocnita
13. Inspectoratul Qe politie 8058 22 2 11 0:40:38
Orhei
14, Inspectoratul d§ politie 5084 13.9 2 6.9 0:32:30
Ungheni
15, Inspectorfttul dg politie 4781 13 2 75 0:41:50
Hincesti
16. Inspectoratul de politie 4319 11.8 1 11.8 0:39:53

Straseni




Inspectoratul de politie

17. . 4068 11.1 111 0:38:30
laloveni
18. Inspectorfltlll d? politie 3101 8.4 8.4 0:42:14
Cailarasi
19, Inspecto_ratul de_ politie 3066 8.4 8.4 0:36:27
Nisporeni
20. Inspectoratul dg politie 2923 8 8 0:40:55
Telenesti
1. Inspectoratu_l de politie 2798 7.6 3.8 0:32:44
Rezina
99, Inspectoratlll de.poh‘gle 2589 7 35 0:34:19
Soldanesti
23, Inspectoratul de politie 4168 11.4 5.7 0:33:29
Cahul
o Inspectoratul d_e politie 3060 83 8.3 0:38:13
Cantemir
o5, Inspectoratul de politie 2364 6.4 6.4 0:38:21
Leova
2. Inspector.atql Qe politie 2344 6.4 6.4 0:43:17
Cimislia
Inspectoratul de politie 131
2. Basarabeasca 1016 27 L OSLE
28, Inspectoratul (_16 politie 768 21 21 0:41:06
Taraclia
Inspectoratul de politie :36:
29. Anenii Noi 4820 132 o8 0300
30 Inspectora_tul dfe politie 3653 10 5 0:43:45
Criulen
31 Inspectoriltul d.e politie 3582 98 4.9 0:38:11
Causeni
Inspectoratul de politie :32:
32 Stefan-Voda 2160 > >3 st
33 Inspectoratlfl d§ politie 1304 35 1.1 0:27:10
Dubasari
3. Inspectoratul de politie 71 0.2 0.1 0:26:33

Bender




Subdiviziuni ale Ministerului Afacerilor Interne ce functioneaza pe principiul
regionalizarii:

La moment, autoritatile administrative si institutii din subordinea Ministerului
Afacerilor Interne, precum Inspectoratul General al Politiei de Frontiera, Inspectoratul General
pentru Situatii de Urgenta, Inspectoratul General pentru Migratie activeaza pe baza de structuri
teritoriale regionale (principiul regionalizarii).

In structura Inspectoratului General al Politiei de Frontierd functioneaza 4 directii
regionale: Directia regionala a politiei de frontiera Nord, Directia regionala a politiei de frontiera
Sud, Directia regionald a politiei de frontiera Est si Directia regionala a politiei de frontiera Vest.
Acestea detin personalitate juridica si au in subordine un numar variabil de Sectoare de politie
de frontiera, in functie de marimea zonelor de responsabilitate.

Directiile regionale ale politiei de frontiera detin efective intre 485 si 926 ofiteri si
subofiteri, cu mult mai mari numeric in comparatie cu inspectoratele de Politie. Activitatile
administrative (resursele umane, servicii de contabilitate, logistica, servicii de coordonare,
management operational, analiza de risc, comunicare publica, etc.) se realizeaza de Directiile
regionale ale politiei de frontiera.

Un alt exemplu de activitate bazat pe principiul regionalizarii il constituie Inspectoratul
General pentru Migratie, care are in subordinea sa trei structuri teritoriale si anume: Directia
regionald ,,Nord”, Directia regionala ,,Centru” si Directia regionald ,,Sud”. La fel, ca in cazul
precedent, intreaga activitate a resurselor umane, servicii de contabilitate, servicii de logistica,
managementul operational si analiza de risc sunt gestionate de catre Directiile regionale, care
asigura si coordonarea operationala generala. Aceiasi formuld este valabila pentru Inspectoratul
General de Carabinieri.

Exceptie constituie doar politia, care potrivit Legii 320/2012 cu privire la activitatea
Politiei si statutul Politistului activeaza pe bazd de structuri operationale la nivel de raion,
impunand existenta structurilor politienesti raionale.

Functionarea altor autoritati publice din Republica Moldova pe principiul
regionalizarii:

In Republica Moldova functioneazi in sistem regionalizat o serie de entititi de aplicare
a legii. Dintre acestea prezinta relevanta urmatoarele:

Instantele judecatoresti:

1) Judecatoriile sect. Centru, sect. Buiucani, sect. Riscani, sect. Botanica si sect.
Ciocana au fuzionat prin contopire, formand Judecatoria Chisinau;

2) Judecatoriile Falesti si Sangerei au fuzionat cu Judecatoria Balfi;

3) Judecatoria Bender a fuzionat cu Judecatoria Anenii Noi;

4) Judecatoriile Basarabeasca si Leova au fuzionat cu Judecatoria Cimislia;

5) Judecatoriile Briceni, Donduseni si Ocnita au fuzionat cu Judecatoria Edinet;

6) Judecatoriile Cantemir si Taraclia au fuzionat cu Judecatoria Cahul;

7) Judecatoria Calarasi a fuzionat cu Judecatoria Straseni;

8) Judecatoria Stefan-Voda a fuzionat cu Judecatoria Causeni;

9) Judecatoriile Ceadir-Lunga si Vulcanesti au fuzionat cu Judecatoria Comrat;

10)  Judecatoria Dubasari a fuzionat cu Judecatoria Criuleni;

11)  Judecatoriile Riscani si Glodeni au fuzionat cu Judecatoria Drochia;
12)  Judecatoria Floresti a fuzionat cu Judecatoria Soroca;

13)  Judecatoria Ialoveni a fuzionat cu Judecatoria Hincesti;




14)  Judecatoria Nisporeni a fuzionat cu Judecatoria Ungheni;

15)  Judecatoriile Soldanesti, Rezina, Telenesti au fuzionat cu Judecatoria Orhei;

Centrul National Anticoruptie, de asemenea, nu reprezinta o exceptie de la aceasta regula
dispunand de trei subdiviziuni teritoriale:

1) Directia teritoriald ,,Centru”, cu sediul Tn municipiul Chiginau, deserveste
raioanele Straseni, laloveni, Anenii Noi, Dubasari, Causeni, Stefan-Voda, Hincesti, Nisporeni,
Calarasi, Orhei, Rezina, Criuleni si municipiul Chisinau.

2) Directia generala teritorialda ,,Nord”, cu sediul in municipiul Balti, deserveste
raioanele Briceni, Ocnita, Edinet, Donduseni, Soroca, Drochia, Riscani, Glodeni, Floresti,
Falesti, Singerei, Telenesti, Ungheni, Soldanesti si municipiul Balti.

3) Directia generala teritoriala ,,Sud”, cu sediul in orasul Cahul, deserveste raioanele
Taraclia, Cahul, Cantemir, Basarabeasca, Leova, Cimislia si UTA Gagauzia.

Necesitatea regionalizarii Politiei

La ziua de azi, cadru organizatoric si functional al Politiei, indeosebi la nivel teritorial,
nu mai corespunde necesitatilor manageriale, operative, administrative, de gestiune si utilizare
a resurselor, precum si privind cooperarea in cadru institutional si cu alte structuri de aplicare a
legii.

Sistemul actual nu permite folosirea eficace si eficientd a fortelor si mijloacelor,
provoaca risipd de resurse si nu favorizeazd dezvoltarea capacitatilor administrative si
operationale la nivel teritorial. Cauza este fragmentarea organizatoricad si functionald a
numarului mare de corespondenti teritoriali ai Inspectoratului General al Politiei (fapt ce
afecteaza negativ conducerea si coordonarea), precum si indeplinirea sarcinilor trasate
Inspectoratelor de politie teritoriale sau a celor colaterale activitatii politienesti.

In cadrul Inspectoratului General al Politiei, asa cum s-a mentionat mai sus, functioneazi
in conditii bune diferite structuri regionalizate, experientd pozitiva ce poate fi generalizatd. De
exemplu, Inspectoratul national de investigatii cuprinde aparatul central, 7 directii, dintre care 2
regionale ,,Nord” si ,,Sud”, 2 subdiviziuni specializate Centrul pentru combaterea traficului de
persoane si Centrul pentru combaterea crimelor informatice. Directiile regionale ,,Nord” si
,»sud” detin efective de 20 si respectiv 9 politisti.

Aceastd formula de activitate este valabild, cum s-a mentionat mai sus si altor structuri
din cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

Regionalizarea activitdtii Politiei este adecvatd particularitatilor geografice,
demografice, economico-sociale, operative si de alta natura din Republica Moldova si asigura
optimizarea sistemului dual de ordine si securitate publica.

Arhitectura actuala a Inspectoratului General al Politiei, reglementata de Legea nr.
320/2012 cu privire la Politie si statutul politistului, creeaza o serie de probleme functionale,
dintre care:

1. Dicteaza, per ansamblu pe tard, o pondere stabila a functiilor administrative (de
birou). Astazi in mod neaparat trebuie sa dispunem de 34 de sefi de inspectorate si neaparat de
34 sefi-adjuncti de inspectorate, asa cum si neaparat de 34 de sefi de sectii de urmarire penala
si 34 sefi de sectii de investigatie, dar si alte multe categorii de functii de sefi;

2. Lucrurile stau la fel si la capitolul functii administrativ-logistice, care nu sunt
direct legate de activitatea politieneascd. Drept urmare, desi numarul de politisti pare a fi unul
mare, realmente numadrul functional de politisti este mic, deoarece ierarhia si structura




functionala a fiecdrui inspectorat raional ,,inghite” functii pentru necesitdti administrative,
logistice si de altd natura.

Pentru exemplu, la moment, in Inspectoratul de politie Balti, care are efectivul cel mai
numeros — 276 unitati, personalul administrativ de conducere constituie 11 unitati de personal;
efectivul responsabil de probleme de resurse umane — 5 unitati de personal, contabilitatea — 3
unitati de personal, logistica — 1 unitate de personal, asistenta juridica — 1 unitate de personal,
comunicatii — 1 unitate de personal, serviciul presa — 3 unitati de personal, secretariat — 3 unitati
de personal. Astfel, circa 28 de unitati de personal din efectiv il constituie personalul de
conducere si de suport. Aceastd formula este valabila si pentru alte inspectorate raionale.

De exemplu, Inspectoratul raional de Politie Basarabeasca, care are un efectiv- de 3,4
ori mai putin decat Inspectoratul de Politie Balti — doar de 75 unitati, ponderea efectivului de
conducdtori o formeaza 8 unitati de personal; resurse umane — 4 unitéti de personal, contabilitate
— 1 unitate de personal, logistica — 1 unitate de personal, secretariat — 1 unitate de personal,
asistenta juridica — 0, comunicatii - 0. Astfel, circa 15 de unitati de personal din efectiv il
constituie personalul de conducere si de suport, ceea ce constituie 20% din efectivul total al
inspectoratului. In plus, la caz, e de remarcat absenta serviciilor asistentd juridica si comunicatii,
care, de altfel, oricum sunt necesare.

Dupa cum se poate observa, indiferent de numarul personalului din inspectoratele
raionale, ponderea personalului de conducere si de suport o constituie circa 20% din numarul
total al efectivului.

Subsecvent, s-a observat ca un efect negativ al structurii actuale a Politiei, pe principiu
de structura raionala, este vacanta functiilor.

Aparitia functiilor vacante este un fenomen firesc in orice sistem sau organizatie,
inclusiv si in Politie. Insa, cu cat mai micd, din punct de vedere numeric, este entitatea, cu atat
mai simtit este impactul survenirii vacantei unui numar mic de functii. Dimpotriva, cu cat mai
mare, ca numar de functii, este structura entitatii, cu atat mai putin este simtitd vacanta functiilor.

In asa fel, circuitul cadrelor (angajarea-concedierea) intr-o unitate de politie la nivelul
unui inspectorat raional creeazad dificultati sau chiar blocaje in activitatea politiei anume in
teritoriul acestui raion. Povara volumului de lucru al functiei devenite vacante cade proportional
de mult pe umerii celorlalti angajati. In acelasi timp, nu totdeauna o astfel de povari
suplimentara este remuneratd suplimentar, iar aceasta descurajeazad angajatii.

Deseori, cauza unor astfel de fenomene, nu neapdrat calitatea conditiilor de munca sau
salariu in Politie, se regdseste in conditiile de dezvoltare economica, demograficad si de alta
naturd a raionului insasi.

O lacuna reprezinta potentialul redus de management operational, activitate putin
dezvoltata la nivelul inspectoratelor. Este dificil de identificat multi conducatori buni, vine
instruiti si experimentati.

Necorespunzatoare este si capacitatea analitica pe segmente functionale si teritorii mici,
mai ales cand este vorba de fenomene care apar si se dezvolta pe teritoriile mai multor raioane.

La fel, este putin dezvoltatd comunicarea publica si efectele unei activitati de profilaxie.

Este minimalizata capacitatea de reactionare la ,,evenimente de amploare mare”.

Sunt cunoscute situatiile cand inspectoratele de politie teritoriale apeleaza la interventia
fortelor cu competentd generald pe intreaga tard, inducand perceptia de capacitate limitatd de
reactionare pentru politia din teritoriu.




Realizarea procesului de regionalizare v-a oferi oportunitatea de a ,,deplasa” resursele
umane pe intreg teritoriul regiunii, care nu se v-a limita la granitele unui raion, dar cuprinde
mult mai multe raioane.

Mai mult ca atat, se poate observa ca pana si autoritatile publice locale sunt supuse
procesului de amalgamare, care in mare parte se datoreaza acelorasi factori.

Provocari in procesul de asigurare a ordinii publice si patrularii politienesti:

Prezenta politieneasca efectiva si activa in comunitate denotda un nivelul calitativ de
securitate, dar si operativitatea capacitdtii de reactie in toata aria de responsabilitate.

Un factor decisiv care urmeaza a fi luat in seama este ca, In perioada de dezvoltare
tehnica si de digitalizare, multe din procedeele vechi de asigurare a prezentei fortelor de ordine
in comunitate se fac caduce, ori tehnologiile moderne permit solutionarea unui spectru de
chestiuni mult mai vast, decat cele care erau operabile acum 20-30 de ani.

De exemplu, la moment, se poate renunta la repartizarea omogena a fortelor de
reactionare politienesti pe intreg teritoriul Republicii Moldava, cu concentrarea acestora In
focarele destabilizatorii ale ordinii si securititii publice. In plus, procesul de tehnologizare
permite concentrarea personalului pe segmentele de activitate care pot fi gestionate in
exclusivitate de om, iar restul activitdtilor raman pe seama roboticii.

De asemenea, din punct de vedere logistic, Politiei trebuie sa fie adaptata, astfel incat sa
poata raspunde efectiv la particularitatilor provocarilor.

Se accentueaza cd, la capitolul capacitatii de mentinere si restabilire a ordinii si
securitatii publice, se atesta o stare de lucruri deplorabila in raionale tarii. Acest fapt se datoreaza
si lipsei de capacitate a Carabinierilor, care nu detin structuri teritoriale capabile sa desfasoare
misiuni de asigurare si restabilire a ordinii si securitatii publice pe intregul teritoriu national.

Principiile regionalizarii activitatii Politiei:

1) proportionalitatea — competentele/activitatile politienesti si resursele alocate
acestora vor f1 repartizate echilibrat intre nivelul central, regional si local, precum si din punct
de vedere geografic, demografic, socio-economic si operativ;

2) optimizarea manageriala — noua arhitecturd organizationald va armoniza numarul
de omologi decizionali si operationali de la nivel regional, oferind o proportionalitate intre
numar de manageri si volum de efort managerial. Totodata, se va fluidiza comunicarea interna
si externa, cu facilitarea procesului decizional la indeplinirea functiilor manageriale;

3) eficacitatea si eficienta organizatoricd si functionala — modelul regional al
activitatii Politiei urmeaza sd sporeasca calitativ gradul de indeplinire a atributiilor si misiunilor,
precum si sa creasca calitatea serviciului public, nivelul de satisfactie a comunitatii si imaginea
institutiei, in conditii de utilizare rationald si economicad a resurselor alocate;

4) concentrarea administrativa si descentralizarea operationala — modelul regional
va permite concentrarea functiilor administrative la structurile capabile sa le realizeze,
concomitent cu descentralizarea operationala cétre inspectoratele teritoriale de Politie, care pot
controla eficace mediul operativ si dezvolta relatii in comunitate;

5) sustenabilitatea operationala si administrativa — structurile regionale vor detine
capacitatea de a-si gestiona activitatea cu grad inalt de autonomie operationala si administrativa;
6) prioritatea misiunilor locale — structurile proprii ale Directiilor regionale de

politie vor indeplini preponderent activitati in beneficiul si pentru sprijinirea subdiviziunilor
teritoriale, fiind mai apte sa solutioneze problemele locale;




7) servicii preponderent pentru personal — structurile administrative vor desfasura
activitati indreptate preponderent cétre deservirea calitativa a personalului si asigurarea
necesitatilor profesionale ale acestuia;

8) complementaritatea operationald — Directiile regionale de politie vor fi sustinute
operational de catre subdiviziunile omoloage de Carabinieri si de catre alte structuri de
specialitate regionale ale Inspectoratului General la Politiei si Ministerului Afacerilor Interne.

Actele normative ce urmeaza a fi modificate:

1. Legea nr. 320/2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul Politistului;

2. Hotdrarea Guvernului nr. 547/2019 cu privire la organizarea si functionarea
Inspectoratului General al Politiei,

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Scopul si obiectivele regionalizarii Politiei

Scopul regionalizarii activitatii Politiei este optimizarea organizatoricd si functionald in
profil teritorial, pentru realizarea echilibrelor necesare intre diferitele categorii de atributii si de
personal, prin plasarea competentelor manageriale, operative si administrative la nivelurile
optime de eficacitate si eficientd, In vederea cresterii calitatii serviciului public si a gradului de
indeplinire a atributiilor si misiunilor specifice.

Obiectivele procesului de regionalizare a politiei sunt:

1. Sporirea eficientei utilizarii resurselor publice;

2. Administrarea predictibild a veniturilor si cheltuielilor bugetare;

3. Furnizarea serviciilor publice de calitate si accesibile, in corespundere cu necesitatile
cetatenilor;

4. Transparenta activitatilor entitatilor regionalizate ale Politiei;

5. Regionalizarea cheltuielilor publice;

6. Eficientizarea modului de gestionare functionala;

7. Reducerea cheltuielilor administrative;

Totodata, se va asigura implementarea principiului celei mai apropiate patrule. Odata cu
implementarea acestui principiu va reactiona cel mai apropiat Echipaj al Politiei de reactionare
operativd, chiar daca incidentul are loc 1n alt sector sau raion. Astfel, pornind de la faptul ca,
actualmente, in cadrul inspectoratelor teritoriale de politiei activeaza cate 2 echipaje de politie,
urmare a procesului de regionalizare acestea vor putea interveni in exteriorul razei de
circumscriptie a inspectoratului teritorial de politie, fapt ce va determina reducerea timpului de
reactie.

Pentru optimizarea organizatorica si functionald Inspectoratului General al Politiei la
nivel teritorial vor fi desfasurate urmatoarele actiuni:

1) infiintarea a 3 Directii regionale de politie, ca structuri cu personalitate juridica;

2) concentrarea la Directiile Regionale de Politie a atributiilor administrative si a unor
competente operationale;

3) solutionarea aspectelor de resurse umane aferente regionalizarii;

4) solutionarea aspectelor financiare si logistice aferente regionalizarii.

Principalele prevederi ale proiectului si elementele noi care se contin in cuprinsul
acestuia:




1. Modificarile operate la art. 14 din Legea nr. 320/2012 elimina interpretarile care vizau
competenta generala a subdiviziunilor specializate ale Inspectoratului General al Politiei. Astfel,
devine evident ca subdiviziunile specializate al Politiei detin competenta teritoriala pe intreg
teritoriul Republicii Moldova.

2. Modificarile aduse art. 15 din Legea nr. 320/2012 vor permite reorganizarea Politiei
nationale prin regionalizarea acesteia. Ca rezultat, subdiviziunile teritoriale ale Politiei vor fi:

Regionale:

a) Directia regionala de politie Nord;

b) Directia regionala de politie Centru;

¢) Directia regionala de politie Sud,;

Teritoriale:

a) Directiei de politie a municipiului Chisinau,;

b) Directiei de Politie a UTA Gagauzia;

Calitatea de persoane juridice o vor detine doar directiile de politie mentionate mai sus.
Prin acte normative departamentale, aprobate de ministrul afacerilor interne, se va stabili
structura subdiviziunilor teritoriale.

3. Articolul 21 din Legea nr. 320/2012 se propune a fi modificat in sensul delimitarii
clare dintre competentele si atributiile Politiei In partea ce tine de mentinerea, asigurarea si
restabilirea ordinii si securitdtii publice.

Astfel, Politia va detine competenta exclusiva in partea ce tine de mentinerea ordinii si
securitdtii publice, fiind sprijinitd, dupd necesitate, de alte autoritati publice responsabile din
subordinea Ministerului Afacerilor Interne sub coordonarea si comanda operativa a Politiei.

Pe cale de consecinta, actiunile de asigurare si restabilire a ordinii si securitatii publice
sunt puse in sarcina altor autoritati publice responsabile din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne (Inspectoratul general de Carabinieri). Totodatd, s-a prevazut cd Politia sprijina
autoritatile publice responsabile de asigurare si restabilire a ordinii publice sub coordonarea si
comanda operativa a acestor autoritati publice.

Acest model de interventie are menirea identificarii fara echivoc a factorilor decidenti si
responsabili de coordonarea actiunilor de mentinere, asigurare sau restabilire a ordinii si
securitatii publice.

4. Articolul 24 din Legea nr. 320/2012 reglementeaza competenta teritoriala a angajatilor
Politiei din cadrul Directiilor regionale de politie. Modelul propus ofera angajatilor Politiei, ce
activeazad in una din Directiile regionale de politie, competentd pe intreg teritoriul Directiei
regionale de politie. Astfel, va fi posibila repartizarea egala a materialelor, fapt ce va determina
asigurarea echitatii in partea ce tine de volumul de munca.

5. Modificarile 25 din Legea nr. 320/2012 vor contribui la protectia si securitatea
angajatilor Politiei.

6. Totodata, legea urmeaza sa intre in vigoare in termen de un an de la data adoptarii.
Motivul derogarii de la regula generalda de intrare in vigoare a actelor normative rezida in
necesitatea elaborarii documentatiei de proiect pentru Vviitoarelor sediile ale Directiilor regionale
de politie Nord si Sud, care au fost identificate, dar urmeaza a fi reparate si retehnologizate.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Mentionam ca, in urma analizelor efectuate, nu au fost identificate optiuni alternative.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public




Potrivit pct. 2 din Hotararea Guvernului nr. 547/2019 cu privire la organizarea si
functionarea Inspectoratului General al Politiei efectivul-limita al Inspectoratului General al
Politiei si al subdiviziunilor specializate si teritoriale ale acestuia este de 9126 de unitati de
personal.

Reorganizarea Politiei prin regionalizarea acesteia nu necesitd majorarea efectivului
limita al Inspectoratului General al Politiei si al subdiviziunilor specializate si teritoriale ale
acestuia, acest proces va opera cu resursele existente.

In partea ce se refera la impactul structural si institutional al regionalizarii Politiei asupra
sistemului administratiei publice, Se mentioneaza ca nu au fost identificati factori determinatori
de costuri financiare suplimentare. Interactiunea Politiei teritoriale cu sistemului administratiei
publice se va desfasura potrivit acelorasi principii.

Inspectoratele teritoriale de politie din cadrul unitatilor administrativ teritoriale ale
Republicii Moldova vor activa in continuare, diferenta fiind ca acestea nu vor mai avea
personalitate juridica si ca vor fi formate exclusiv din structuri operationale, iar intreg personalul
administrativ al inspectoratelor teritoriale de politie va fi concentrat in cadrul Directiilor
regionale de politie.

Teritorial, Politia va fi organizatd in Directii regionale de politie (Nord, Centru si Sud),
fiecare dintre ele avand in subordonare Inspectorate teritoriale de politie. Pe langd aceste
subdiviziuni teritoriale, in municipiul Chisindu si UTA Gagduzia vor activa, in continuare
Directiile teritoriale de politie.

Totodatd, prin acest proiect de lege se stabileste ca Politia va avea competentd la
mentinerea ordinii si securitdtii publice si va sprijini alte autoritati publice la asigurarea si
restabilirea ordinii si securitatii publice. In prezent, cadrul normativ nu delimiteaza clar care este
sfera de competentd a Politiei si care este sfera de competenta a Inspectoratului General de
Carabinieri. Pentru a nu ldsa loc de interpretari si ambiguitati, prezentul proiect de lege prevede
expres ca Politia se va ingriji de mentinerea ordinii si securitdtii publice, iar Inspectoratul
General de Carabinieri de asigurarea si restabilirea ordinii si securitatii publice. Totodata, s-a
reglementat un mecanism de cooperare si coordonare a cazurilor in care Politia este sprijinita de
Inspectoratului General de Carabinieri si invers. Acest mecanism urmeaza a fi dezvoltat prin
acte normative emise de ministrul afacerilor interne.

Efectele prognozate pe termen scurt, mediu si lung urmare a realizarii procesului de
regionalizare si delimitare clara a competentelor Politiei sunt:

- Scaderea timpului de reactionare a Politiei teritoriale (din raioane) cu minimum 15
minute;

- Implementarea principiului celei mai apropiate patrule;

- Reducerea functiilor de birou cu minim 8 %;

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Costurile estimative pentru implementarea prezentului proiect de lege pot fi reprezentate
dupd cum urmeaza:

1. Ipotetic, daca intreg personalul Politiei nationale, ce urmeaza a fi indisponibilizat, va
refuza noile pozitii in cadrul Directiilor regionale de Politie, atunci suma ce urmeaza a fi achitata
pentru zilele de concediu neutilizate constituie 236.600 mii lei.

2. Ipotetic, daca intreg personalul Politiei nationale, ce urmeaza a fi indisponibilizat, va
refuza noile pozitii in cadrul Directiilor regionale de Politie, atunci suma ce urmeaza a fi achitata
in calitate de indemnizatie de eliberare din serviciu constituie 270.600 mii lei.

Totusi, sumele indicate mai sus urmeazd a fi tratate corespunzdtor, fiindca se
preconizeaza cd majoritatea functionarilor publici cu statut special vor accepta noile pozitii In
cadrul Directiilor Regionale de politie, fapt ce va contribui la reducerea considerabild a sumelor
mentionate mai sus.

In plus, procesul de regionalizare va presupune reducerea unor functii de conducere, fapt
ce va determina economii in suma de 30.482,65 mii lei, mijloace financiare ce pot fi utilizate




pentru achitarea zilelor de concediu neutilizate si a indemnizatie de eliberare din serviciu
functionarilor publici cu statut special ce vor refuza noile pozitii.

Totodatd, pentru operationalizarea sediilor Directiilor regionale de politie sunt
preconizate urmatoarele cheltuieli:
Directia regionala de politie Centru
a) Suma estimativa pentru actualizarea divizului de proiect 45 mii lei;
b) Suma estimativa pentru efectuarea lucrarilor de reparatie este de 42545,44 mii le.

Directia regionala de politie Nord
a) Suma estimativa pentru intocmirea documentatiei de proiect constituie 1900 mii lei.
b)Suma estimativd pentru efectuarea lucrarilor de reparatic urmeaza a fi stabilitd dupa
elaborarea devizului de cheltuieli, adica a documentatiei de proiect.

Directia regionala de politie Sud
a) Suma estimativa pentru intocmirea documentatiei de proiect constituie 900 mii lei.
b)Suma estimativa pentru efectuarca lucrarilor de reparatiec urmeaza a fi stabilitd dupa
elaborarea devizului de cheltuieli, adicd a documentatiei de proiect.

Subsecvent, in conformitate cu prevederile Hotararii de Guvern nr. 684/2022 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la proiectele de investitii capitale publice, cheltuielile
pentru operationalizarea sediilor vor fi incluse in Sistemul informational ,, Registrul proiectelor
de investitii capitale”, pentru ca ulterior sd poatd fi examinate in cadrul Comitetului
interministerial pentru planificarea strategica (CIPS), ori, conform Regulamentului, in
CBTM/legea bugetului de stat sunt incluse proiectele de investitii eligibile selectate de CIPS.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Prezentul proiect de lege va avea un efect pozitiv indirect asupra sectorului privat
indiferent de genul de activitate economic, marimea afacerii, amplasamentul regional sau alte
caracteristici. Efectul pozitiv al impactului economic consista in faptul ca entitatile juridice de
drept privat, bucurandu-se de un grad suficient de securitate, vor putea dezvolta planuri de
continuitate a afacerii, fapt ce va conduce la dezvoltarea acestora, pe de o parte si, pe de alta
parte, cresterea contributiilor la bugetul de stat consolidat.

4.4. Impactul social

Cetatenii Republicii Moldova, cetatenii straini sau apatrizii vor avea increderea ca Politia
nationala este capabild sa intervind prompt in cazurile de violare a drepturilor si libertatilor
acestora. Prin urmare, se va asigura confortul social si dezvoltarea economica a tarii. Este
cunoscut faptul ca capacitatea statului de asigurare a unui mediu economic securizat atrage
investitiile strdine si, in consecinta, creste oferta de munca, ceea ce duce, in mod inevitabil, la
scaderea nivelului de saracie. De asemenea, va creste calitatea serviciilor sociale, culturale si
educationale, fiindca odata ce aceste sectoare vor fi protejate corespunzator, accentul se va pune
pe imbunatatirea acestora.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Dupa realizarea procesului de regionalizare, functiile de birou din cadrul Inspectoratelor
teritoriale de politie, inclusiv cele de colectare si gestionare a datelor, vor fi concentrate in cadrul
Directiilor regionale de politie. In acest mod, se va usura procesul de verificare a procesului de
colectare si protectie a datelor cu caracter personal de catre angajatii Politiei.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen




Prezenta Politiei nationale in teritoriu, in functie de necesitdti, va asigura neadmiterea
sau curmarea $i sanctionarea actelor ce atenteaza sau influenteaza in mod diferit femeile, barbatii
si minoritatile de gen. Astfel, se va crea un cadru favorabil pentru dezvoltarea masurilor menite
sa elimine discriminarea si sa promoveze oportunitatile egale in toate domeniile vietii sociale.

4.5. Impactul asupra mediului

Prezentul proiect de lege va avea un impact pozitiv indirect asupra mediului In masura
in care prezenta Politiei in teritoriu va descuraja orice acte de utilizare contrar legii a resurselor
naturale, a resurselor regenerabile si neregenerabile, a emisiilor de gaze cu efect de sera,
poluarea si deseuri, precum si alti factori care influenteaza calitatea mediului inconjurétor.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Lista autoritatilor si institutiilor a caror avizare este necesara:
. Ministerul Finantelor;
. Ministerul Afacerilor Externe;
. Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;
. Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale;
. Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;
. Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare;
. Ministerul Apararii;
. Ministerul Educatiei si Cercetarii;
. Ministerul Culturii;
10. Ministerul Sanatatii;
11. Ministerul Mediului;
12. Ministerul Energiei;
13. Cancelaria de Stat;
14. Congresul Autoritdtilor Locale din Moldova
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Anuntul privind initierea elaborarii proiectului de lege a fost plasat pe site-ul web
Particip.gov.md la adresa: https://particip.gov.md/ru/document/stages/proiectul-de-hotarare-a-
guvernului-pentru-aprobarea-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-
normative/10599;

7. Concluziile expertizelor

Se va completa ulterior.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Lista actelor normative ce urmeaza a fi modificate:
1. Legea nr. 320/2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul Politistului;



https://particip.gov.md/ru/document/stages/proiectul-de-hotarare-a-guvernului-pentru-aprobarea-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative/10599
https://particip.gov.md/ru/document/stages/proiectul-de-hotarare-a-guvernului-pentru-aprobarea-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative/10599
https://particip.gov.md/ru/document/stages/proiectul-de-hotarare-a-guvernului-pentru-aprobarea-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative/10599

Lista actelor normative ce urmeaza a fi modificate pentru implementarea prevederilor
proiectului de lege:
1. Hotararea Guvernului nr. 547/2019 cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului
General al Politiei;
2. Hotararea Guvernului nr. 266/2016 cu privire la lista serviciilor publice desconcentrate
administrate in mod direct/din subordinea ministerelor si a altor autoritdti administrative
centrale.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ
Pentru implementarea prezentului proiect de lege Ministerul Afacerilor Interne si

Inspectoratul General al Politiei vor desfasura actiuni pentru:

1. Identificarea viitoarelor sedii ale Directiilor regionale de politie:

2. Modificarea Hotararii Guvernului nr. 547/2019 cu privire la organizarea si functionarea

Inspectoratului General al Politiei in sensul reglementarii noii structuri ai Inspectoratului

General al politiei;

3. Elaborarea cadrului normativ intern pentru punerea in aplicare a legii si reglementarea

cooperdrii Politiei si altor autoritati responsabile de mentinerea, asigurarea si restabilirea ordinii

si securitatii publice.
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