










































RAPORT DE EXPERTIZĂ ANTICORUPŢIE

la proiectul de hotărâre a Guvernului privind aprobarea Regulamentului
cu privire la procedura de examinare a contestațiilor rezultatelor

evaluării și reevaluării bunurilor imobile în scopul impozitării (număr unic
671/ARFC/2023)

Nr. EHG24/10045 din 18.10.2024

Prezentul  raport  de  expertiză  anticorupţie  a  fost  întocmit  de  Centrul  Național  Anticorupție  al
Republicii  Moldova în baza Legii  nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii  nr.1104/2002 cu
privire la Centrul Național Anticorupție, a Legii integrității nr.82/2017 și a Metodologiei de efectuare a
expertizei  anticorupţie  a  proiectelor  de  acte  legislative  și  normative,  aprobată  prin  Hotărârea
Colegiului  Centrului  nr.6  din  20  octombrie  2017.

CENTRUL NAŢIONAL
ANTICORUPŢIE AL

REPUBLICII MOLDOVA

НАЦИОНАЛЬНЫЙ ЦЕНТР ПО
БОРЬБЕ С КОРРУПЦИЕЙ
РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА

Autor  al  proiectului  de  act  normativ  este  Guvernul,  iar  autor  nemijlocit  este  Agenția  Geodezie,
Cartografie și Cadastru, ceea ce corespunde art.102 din Constituție, art.14 din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative.

Categoria  actului  normativ  propus  este  Hotărâre  a  Guvernului,  ceea  ce  corespunde  art.102  din
Constituție,  art.6  şi  art.14  din  Legea  nr.100/2017  cu  privire  la  actele  normative.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinența autorului, categoriei propuse a actului
și a procedurii de promovare a proiectului

Potrivit  art.8  al  Legii  nr.239/2008  privind  transparenţa  în  procesul  decizional  „etapele  asigurării
transparenţei  procesului  de  elaborare  a  deciziilor  sunt:
a) informarea publicului referitor la iniţierea elaborării deciziei;
b) punerea la dispoziţia părţilor interesate a proiectului de decizie şi a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetăţenilor, asociaţiilor constituite în corespundere cu legea, altor părţi interesate;
d) examinarea recomandărilor cetăţenilor, asociaţiilor constituite în corespundere cu legea, altor părţi
interesate în procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate".

Totodată, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileşte expres că:
„(1) Autoritatea publică asigură accesul la proiectele de decizii şi la materialele aferente acestora prin

I.2. Respectarea rigorilor de transparenţă în procesul
decizional la promovarea proiectului
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publicarea  obligatorie  a  lor  pe  pagina  web oficială  a  autorităţii  publice,  prin  asigurarea  accesului  la
sediul autorităţii,  precum şi prin expediere prin poştă sau prin alte mijloace disponibile, la solicitarea
persoanei interesate. 
(2) Proiectul de decizie şi materialele aferente acestuia se plasează pe pagina web oficială a autorităţii
publice responsabile cel puţin pentru perioada recepţionării şi examinării recomandărilor".

Anunțul  cu  privire  la  elaborarea  proiectului  de  decizie  a  fost  plasat  pentru  informare  pe  pagina
oficială  web a  autorității  publice,  www.agcc.gov.md,  la  data  de 19 iulie 2023,  fiind indicat  termenul
limită pentru recepționarea recomandărilor, precum și datele de contact ale persoanei responsabile
de elaborarea și promovarea proiectului.

Proiectul și  materialele aferente au fost plasate pentru consultarea publică pe pagina web oficială a
autorității, cât și pe portalul guvernamental de consultări publice www.particip.gov.md, la data de 01
octombrie 2024,  cu  stabilirea  termenului  limită  de  recepționare  a  recomandărilor  până  la  11
octombrie 2024, adică 09 zile lucrătoare, fapt ce nu corespunde prevederii statuate la art.12 alin.(2)
din Legea nr.239/2008 privind transparența în procesul  decizional,  unde se stipulează că „Termenul
de prezentare a recomandărilor asupra proiectelor de decizii va constitui cel puţin 10 zile lucrătoare de
la  data  mediatizării  anunţului  referitor  la  iniţierea  elaborării  deciziei  sau  de  la  data  mediatizării
anunţului  privind  organizarea  consultărilor  publice.”

Prin  urmare,  apreciind  acțiunea  autorului  de  asigurare  a  accesului  părților  interesate  la  proiect  și
materialele  aferente  acestuia,  dar  și  ținând  cont  de  insuficiența  termenului  limită  acordat  pentru
prezentarea  propunerilor  de  modificare,  se  constată  că  rigorile  de  asigurare  a  transparenței
decizionale  statuate  în  Legea  nr.239/2008,  au  fost  respectate parțial  de  către  autor.

Potrivit  notei  de  fundamentare, proiectul  „[...]  stabilește  procedura  de examinare  și  soluționare
extrajudiciară  a  contestațiilor,  precum  și  modul  de  organizare  și  funcționare  a  Comisiei  pentru
examinarea  contestațiilor  rezultatelor evaluării  și  reevaluării  bunurilor  imobile  în  scopul  impozitării.”

Analizând  normele  elaborate  s-a  constatat  că  prin  proiect  se  propune  reglementarea  procedurii  de
examinare  a  contestațiilor  rezultatelor  evaluării/reevaluării  bunurilor  imobile  în  scopul
impozitării. Prin urmare, se constată că scopul declarat de către autor în nota informativă corespunde
scopului real al proiectului.

I.3. Scopul anunţat și scopul real al proiectului

I.4. Interesul public şi interesele private
promovate prin proiect

Prevederile  proiectului  promovează  interesul  Agenției  Geodezie,  Cartografie  și  Cadastru,  fiind
urmărită realizarea acțiunii stabilite la pct.3 din Partea B. Evaluarea bunurilor imobile din Programul I
din Acordul Bilateral încheiat dintre Republica Moldova și Asociația Internațională pentru Dezvoltare
în vederea realizării  Proiectului  de înregistrare și  evaluare funciară, ratificat prin Legea nr.240/2018,
unde se intenționează înființarea unei infrastructuri de evaluare a bunurilor imobile și unui sistem de
apel independent pentru a contesta evaluările. Prin urmare, se constată că prevederile proiectului nu
contravin interesului public.    

I.5.1. Suficienţa argumentării din nota informativă.
În conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte

I.5. Justificarea soluțiilor proiectului
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normative sunt însoțite de „nota de fundamentare care cuprinde:
a) denumirea sau numele autorului  și,  după caz, a/al participanților la elaborarea proiectului  actului
normativ;
b) condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ;
c) obiectivele urmărite și soluțiile propuse;
d) analiza impactului de reglementare;
e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE;
f) avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ;
h) modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent;
i) măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ."

Proiectul  de  act  normativ  este  însoțit  de  nota  de  fundamentare,  însă  aceasta  a  fost  întocmită  cu
nerespectarea  dispoziţiilor  statuate  la  art.30  și  anexa  nr.1  la  Legea  nr.100/2017.  Cu  toate  acestea,
nota de fundamentare expune condițiile care au impus elaborarea proiectului și finalitățile urmărite
cu  precizarea  principalelor  prevederi  și  evidențierea  elementelor  noi. Prin  urmare,  considerăm  că
aceasta  conține  argumente  concludente privind  necesitatea  promovării  proiectului.
I.5.2. Argumentarea economică-financiară.
Conform  art.30  lit.d)  al  Legii  nr.100/2017  cu  privire  la  actele  normative,  nota  de  fundamentare
trebuie  să  conțină  „d)  analiza  impactului  de  reglementare".

Implementarea  în  practică  a  normelor  proiectului  nu  necesită  alocarea  mijloacelor  financiare
suplimentare  din  bugetul  de  stat,  fapt  menționat  şi  de  către  autor  în  nota  de  fundamentare.

II. Analiza generală a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit  art.54 al  Legii  nr.100/2017 cu privire la actele normative „textul proiectului  actului  normativ
se elaborează [...]  cu respectarea următoarelor reguli:  [...]
a) se expune într-un limbaj simplu, clar şi concis [...]
c) terminologia utilizată este constantă, uniformă și corespunde celei utilizate în alte acte normative,
în  legislația  Uniunii  Europene  și  în  alte  instrumente  internaționale  la  care  Republica  Moldova  este
parte,  cu  respectarea  prevederilor  prezentei  legi;  [...]
e) se interzice folosirea neologismelor dacă există sinonime de largă răspândire, [...]
f) se evită folosirea [...] a cuvintelor și expresiilor [...] care nu sînt utilizate sau cu sens ambiguu;
g) se evită tautologiile juridice;
h) se utilizează, pe cât este posibil, noțiuni monosemantice, [...]".

În  textul  proiectului  au  fost  identificate  prevederi  formulate  echivoc în  ce  privește  determinarea
gradului  de  afectare  sau  apreciere  eronată  a  valorii  estimate  a  bunului  imobil,  nefiind  precizat  un
criteriu  clar  ce  ar  justifica  revizuirea  valorii  estimate,  fapt  ce  oferă  posibilitatea  interpretării  în
variantă  convenabilă  a  normei  de  către  subiectul  responsabil  de  examinarea  propunerilor  de
modificare  a  valorii  bunului  imobil.  Analiza  detaliată  este  prezentată  la  compartimentul  III  al
raportului. 

II.2. Coerența legislativă a proiectului

În  textul  proiectului au  fost  identificate  norme  contradictorii  dintre  prevederile  acestuia  cu
reglementările Legii nr.989/2002 cu privire la activitatea de evaluare, în proiect fiind reglementat, în
mod distinct, termenul limită de depunere a contestației. Analiza detaliată este prezentată la
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compartimentul III al raportului.

II.3. Activitatea agenţilor publici şi a entităților
publice reglementată în proiect

Prevederile  proiectului  reglementează  activitatea  entităților  responsabile  de  examinarea
contestațiilor  privind  rezultatele  evaluării/reevaluării  bunurilor  imobile  în  scopul  impozitării,  sarcina
fiind  atribuită  structurilor teritoriale  ale  Instituției  Publice  Cadastrul  Bunurilor  Imobile,  subdiviziunii
responsabile de domeniul evaluării bunurilor imobile din cadrul Instituției Publice Cadastrul Bunurilor
Imobile  și Agenției Geodezie,  Cartografie  și  Cadastru,  prin  intermediul  Comisiei  pentru
examinarea contestațiilor. 

Examinarea  prevederilor  proiectului,  relevă  deficiențe  în  ce  privește  procedura  de  examinare  a
contestațiilor,  precum  și  omisiunea  stabilirii  procedurii  de  raportare  și  informare  despre activitatea
desfășurată  de  către  Comisia  de  examinare  a  contestațiilor,  fapt  ce  reprezintă  un  impediment  în
asigurarea  transparenței  în  activitatea  entității,  cât  și  limitarea  accesului  la  informații  de  interes
public. Analiza  detaliată  a  carenței  identificate  este  prezentată  la  compartimentul  III  al  raportului.

II.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile  proiectului  nu  aduc  atingere  drepturilor  fundamentale  ale  omului  consacrate  de
Constituţia Republicii Moldova, Declaraţia Universală a Drepturilor Omului şi Convenţia Europeană a
Drepturilor Omului.

III. Analiza detaliată a factorilor de risc și a riscurilor de corupție
ale proiectului

- 1 -

pct.11 din proiectul regulamentului
11.  Titularul  de  drepturi,  personal  sau  prin  intermediul  reprezentantului  legal  împuternicit,  are
dreptul  de a depune contestație privind rezultatele evaluării/reevaluării,  în termen de 60 de zile
de la data comunicării  rezultatelor,  prin următoarele modalități:

Obiecții:
Potrivit normei stipulate supra, se constată în proiect stabilirea termenului de 60 de zile pentru depunerea
contestațiilor,  termen  ce  nu  corespunde  celui  statuat  în Legea  cu  privire  la  activitatea  de  evaluare nr.
989/2002,  unde  la  alin.(2)  se  enunță  că „În  cazul  dezacordului  cu  mărimea  valorii  estimate  a  obiectului,
proprietarul acestuia este în drept să-şi expună obiecţiile faţă de organul cadastral teritorial în termen de o
lună de la data primirii notificării respective.”

Prin urmare, se constată că prin proiect se intenționează extinderea termenului de depunere a contestației,
contrar prevederilor stabilite în actul normativ superior în temeiul căreia a fost elaborat proiectul examinat.

În  acest  sens,  subliniem  necesitatea  respectării  principiilor  de  elaborarea  a  actelor  normative  statuate  în
Legea nr.100/2017, unde la art.3 alin.(4) se stabilește că „Actul normativ trebuie să se integreze organic în
cadrul  normativ în vigoare,  scop în care: a)  proiectul  actului  normativ trebuie corelat  cu prevederile  actelor
normative  de  nivel  superior  sau  de  acelaşi  nivel  cu  care  se  află  în  conexiune; b)  proiectul  actului  normativ
întocmit  în  temeiul  unui  act  normativ  de  nivel  superior  nu  poate  depăşi  limitele  competenţei  instituite  prin
actul  de  nivel  superior  şi  nici  nu  poate  contraveni  scopului,  principiilor  şi  dispoziţiilor  acestuia.”
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Recomandări:
Prin  urmare,  se  recomandă  revizuirea  prevederii  în  vederea  racordării  proiectului  la  dispozițiile Legii nr.
989/2002. 

Factori de risc:
● Concurenţa normelor de drept
● Lipsa unor termene concrete/termene
nejustificate/prelungirea nejustificată a termenilor

Riscuri de corupţie:
● Generale

- 2 -

pct.17 din proiectul regulamentului
17.  Agenția  Geodezie,  Cartografie  și  Cadastru,  prin  intermediul  Comisiei  pentru  examinarea
contestațiilor, analizează propunerile și, în cazul în care constată că argumentele privind existența
unor factori valorici neconsiderați la elaborarea inițială a modelului de evaluare, care influențează
în mod substanțial valoarea estimată a bunului imobil, sunt justificate, stabilește un coeficient de
corecție adițional. Acest coeficient va lua în considerare factorii valorici neprevăzuți în modelul de
evaluare aprobat, specifici bunurilor imobile din zona valorică în care sunt propuse modificările.

Obiecții:
Norma  menționată  stabilește  competența  Comisiei  pentru  examinarea  contestațiilor  de  a  analiza
propunerile  subdiviziunii  responsabile  de  domeniul  evaluării  bunurilor  imobile  din  cadrul  IP  Cadastrul
Bunurilor  Imobile,  precum și  de  a  determina  dacă  existența factorilor  valorici  neconsiderați influențează
valoarea  estimată  a  bunului  imobil,  în  vederea  stabilirii  unui  coeficient  de  corecție  adițional. 

Cu toate acestea, criteriul care determină necesitatea revizuirii factorilor valorici, descriși prin noțiunea „care
influențează  în  mod  substanțial  valoarea  estimată  a  bunului  imobil”,  se  consideră  a  fi  ambiguu  precizat,
lăsând la discreția Comisiei pentru examinarea contestațiilor dacă să interpreteze valoarea estimată ca fiind
substanțial influențată sau nu.

Prin  urmare,  se  constată  că  norma  analizată  este  ambiguu  descrisă,  fiind  interpretabilă  și  lipsită  de
transparență, fapt ce denotă că poate fi implementată de către Agenția Geodezie, Cartografie și Cadastru, în
varianta convenabilă, în funcție de interesul urmărit. 

În  acest  sens,  subliniem  necesitatea  respectării  rigorilor  de  elaborare  a  actelor  normative  potrivit
prevederilor art.54 din Legea nr.100/2017, unde se stabilește că „(1)  Textul  proiectului  actului  normativ se
elaborează în limba română, cu respectarea următoarelor reguli: a) conţinutul proiectului se expune într-un
limbaj simplu, clar şi concis, pentru a se exclude orice echivoc [...]”.

Recomandări:
Se  recomandă  a  se  substitui  textul  „influențează  în  mod  substanțial  valoarea  estimată”,  cu  precizarea
gradului de influență a valorii estimate a bunului imobil, pentru care se decide stabilirea unui coeficient de
corecție adițional.   

Factori de risc:
● Formulare ambiguă care admite interpretări
abuzive
● Atribuții care admit derogări și interpretări abuzive
● Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
● Lipsa/insuficiența transparenței funcționării
entităților publice

Riscuri de corupţie:
● Generale
● Încurajarea sau facilitarea actelor de:
   - abuz de serviciu
   - conflict de interese și/sau favoritism
   - influențare necorespunzătoare
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pct.35
35. Secretarul Comisiei pentru examinarea contestațiilor: [...]

Obiecții:
În  conținutul  proiectului  se  constată  omisiunea  stabilirii  sarcinii  de  raportare  a  activității  Comisiei  pentru
examinarea contestațiilor, privind numărul de contestații examinate, ședințe desfășurate și decizii aprobate
de către membrii Comisiei, precum și informarea cu privire la activitățile desfășurate în domeniul examinării
contestațiilor.

Subliniem  că  lipsa  stabilirii  sarcinii  de  elaborarea  a  raportului  de  activitate  și  publicării  acestuia  pe  pagina
web  a  entității  publice,  generează  apariția  mai  multor  riscuri  ce  afectează  transparența  în  activitate,
dificultăți  în  evaluarea  performanței  și  eficienței  comisiei,  limitarea  accesului  la  informații  publice,
inconsistență  în  aplicarea  deciziilor.

Prin  urmare,  se  consideră  esențial  ca  un  act  normativ  să  impună  obligația  de  elaborare  și  publicare  a
rapoartelor  de  activitate,  astfel  asigurând  transparența,  responsabilitatea  și  corectitudinea  în  procesul  de
soluționare  a  contestațiilor,  precum  și  altor  activități  desfășurate  de  entitățile  publice.          

Recomandări:
Se  recomandă  includerea  în  proiect,  în  sarcina  secretarului  comisiei  pentru  examinarea  contestațiilor,  a
obligației de elaborare a raportului anual de activitate al Comisiei, cu publicarea ulterioară a acestuia, într-un
termen stabilit, pe pagina web oficială a Agenției Geodezie, Cartografie și Cadastru.   

Factori de risc:
● Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
● Lipsa/insuficiența transparenței funcționării
entităților publice

Riscuri de corupţie:
● Generale

Proiectul  de  act  normativ  a  fost  elaborat  în  vederea  reglementării procedurii  de  examinare  a
contestațiilor  rezultatelor  evaluării/reevaluării  bunurilor  imobile  în  scopul  impozitării,  astfel
intenționând  executarea  acțiunii  stabilite  la  pct.3, Partea  B.  a Programului  I  din  Acordul  Bilateral
încheiat dintre Republica Moldova și  Asociația Internațională pentru Dezvoltare în vederea realizării
Proiectului  de  înregistrare  și  evaluare  funciară,  ratificat  prin  Legea nr.240/2018,  potrivit  căreia  este
necesară înființarea unui  sistem de apel  independent pentru a contesta evaluările  bunurilor  imobile
în scopul  impozitării.

În procesul de promovare a proiectului de decizie rigorile de asigurare a transparenței decizionale au
fost  respectate  parțial  de  către  autor,  fiind  asigurat  accesul  părților  interesate  la  proiect  însă  cu
stabilirea  unui  termen  insuficient  pentru  recepționarea  recomandărilor,  contrar  prevederilor  art.12
alin.(2)  din  Legea  nr.239/2008.  

În conținutul proiectului au fost identificate norme contradictorii cu prevederile Legii nr.989/2002 cu
privire  la  activitatea  de  evaluare,  fiind  stabilit  un  termen  distinct  pentru  depunerea  contestației,
precum și identificarea unor carențe în ce privește procedura de examinare a contestațiilor, precum
și  omisiunea  stabilirii  procedurii  de  raportare  și  informare  despre activitatea  desfășurată  de  către
Comisia de examinare a contestațiilor, fapt ce reprezintă un impediment în asigurarea transparenței
în activitatea entității, cât și limitarea accesului la informații de interes public.

IV. Concluzia expertizei
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Prin  urmare,  în  scopul  prevenirii  interpretărilor  eronate  și/sau  abuzive,  se  consideră  necesar  a
reexamina  prevederile  proiectului  prin  prisma  recomandărilor  enunțate  în  raport.

Daniela Carbuni , Inspector principal
18.10.2024 Expert al Direcției legislație și expertiză anticorupție:
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