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‘ AVIZ
la proiectul hotdrarii de Guvern privind aprobarea Regulamentului cu privire la procedura
de examinare a contestatiilor privind rezultatele evaludrii in scopul impozitarii
(numir unic 671/ARFC/2023)

1. Consideratii generale

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Cancelariei
de Stat nr. 18-69-8641 din 15.08.2023 de avizare a proiectului hotararii de Guvern privind
aprobarea Regulamentului cu privire la procedura de examinare a contestatiilor privind
rezultatele evaludrii in scopul impozitdrii (numar unic 671/ARFC/2023), [in continuare —

proiectul].
CALM a analizat prevederile proiectului prin prisma legislaiei in vigoare, precum sia
intereselor autoritatilor administratiei publice locale, corelate cu interesele cetateanului.

2. Legislatia aplicabila

Codul fiscal;

Codul administrativ;

Legea privind administratia publica locald nr.436/2006;

Legea nr. 1543/1998 cadastrului bunurilor imobile;

Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare;

Legea nr.267/2012 privind monitoringul bunurilor imobile;

Legea nr. 124/2022 privind identificarea electronica si serviciile de incredere.

3. Constatiri principale:

Proiectul urmireste stabilirea unei proceduri de examinare a contestatiilor privind
rezultatele evaludrii in scopul impozitarii si solutionarea extrajudiciard a contestatiilor, precum
si modul de organizare si functionare a Comisiei pentru examinarea contestatiilor privind
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In general, reglementirile formulate in proiect ar putea atinge scopurile acestuia.
Anumite norme ale proiectului, insa urmeaza a fi imbunatatite calitativ, motiv din care se vor
propune modificari si completari.

Proiectul a fost prezentat spre examinare prealabild cdtre Congresul Autoritatilor Locale
din Moldova, Departamentul Cadastru al Agentiei Servicii Publice, Serviciul Fiscal de Stat, si
consultantilor internationali PIEF, iar propunerile si recomandarile au fost luate In considerare
partial la definitivarea proiectului.

4. Propuneri asupra proiectului:
4.1. La pct. 6 (Departamentul Cadastru al Agentiei Servicii Publice examineaza cererile

privind contestarea zonelor valorice si cazurilor considerate complicate de cdtre autoritatea
responsabila de nivelul 1) mentiondm, cd urmeaza a fi respectatd competenta autoritatii
emitente la aprobarea si modificarea ,,zonelor valorice” (zona valorici si coeficientii de
ajustare sunt parti componente ale modelului aprobat de ARFC).

4.2. In contextul pet. 13 si pet. 14 (Contestatia se depune personal, prin postd sau in
forma electronica. Contestatia depusa electronic urmeazda a fi semnatd cu o semnaturd
electronica fiabild) pentru facilitarea utilizarii semnaturilor electronice de catre
petitionari, este necesara stabilirea criteriilor de fiabilitate tehnica pentru echivalarea
semnaturilor electronice si cele olografe (de exemplu, introducerea unui cod unic obtinut
in cadrul unui apel neformal, dupi ce apelantul a fost identificat dupd anumite proceduri
de ciitre autoritatea responsabili). In acest sens, este necesari introducerea in proiect a
notiunii de ,,semnitura electronica fiabila”, inclusiv stabilirea criteriilor de fiabilitate
tehnica pentru echivalarea semniturilor electronice si cele olografe. in caz contrar, vor
exista interpretiri privind ,,fiabilitatea” semnaturii electronice a petitionarilor, precum
si se vor admite neclarititi suplimentare petitionarilor care vor dori si depuna
contestatiile in forma electronica, pe care o considerim prioritara fati de depunerea in
format tiparit.

4.3. Punctele 15 (In cazul depunerii contestatiei prin reprezentant/ mandatar autorizat,
se va anexa copia procurii de reprezentare a petitionarului) si 16 (In cazul in care contestatia
depusd nu va contine toate elementele enumerate in punctele a)-d), se va propune
petitionarului sa prezinte datele lipsa §i se va stabili un termen in acest sens) se propun a fi
modificate (cu renumerotarea urmatoarelor puncte) si substituite cu urmétorul cuprins:

,,15. In cazul in care contestatia depusid nu va contine toate elementele enumerate
in punctul 14 alin.1)-5) si/sau, nu se va anexa copia procurii de reprezentare a
petitionarului, in cazul depunerii contestatiei prin reprezentant/ mandatar autorizat, se
va propune petitionarului sa prezinte datele si/sau actul lipsa, stabilindu-i-se un termen
in acest sens”.

4.4.1n pct. 17 (Primirea si inregistrarea contestatiei/apelului neformal se efectueaza de
cdlre autoritatea responsabild, care duce Registrul de evidenta a contestatiilor privind
rezultatele evaluarii in scopul impozitarii) este necesari substituirea cuvantului ,,duce” cu
cuvantul ,,tine”.

4.5. Referitor la pct. 20 (Valoarea estimata a bunului imobil va fi revizuita in cazul in
care aceasta va diferentia esential cu valorile estimate a cel pufin trei bunuri imobile



comparabile. in acest caz titularul de drepturi asupra bunurilor imobile in contestatie v-a
prezenta valorile estimate a bunurilor imobile comparabile) este necesara:

4.5.1. Aprecierea ,,diferenterii esentiale” (de exemplu, variatia cu mai mult de 30
%);

4.5.2. A determina parametrii pentru ,comparabilitatea bunurilor imobile” (de
exemplu, bunurile cu aceiasi destinatie, amplasament in aceiasi zona valoricd, anul de
construire si suprafata bunului relativ aceleasi);

4.5.3. Sintagma ,,va prezenta valorile estimate” urmeaza a fi dezvoltata pentru
precizarea dacii se vor lua in consideratie la contestare doar rapoartele de evaluare
individuali, executate de evaluatori certificati, sau vor fi suficiente copiile de pe actele
juridice de instriinare a unor bunuri vecine analoage, sau chiar ofertele din mass-media.

4.6. Referitor la pct. 23 (Examinarea modelelor §i metodologiei de evaluare se va
efectua in cazul prezentdrii de catre solicitant a argumentelor privind prezenta altor factori
valorici neprevizuti la etapa elaborarii modelului de evaluare §i care influenteazi
considerabil valoarea estimatd) Continutul: ” este necesara:

'4.6.1. Substituirea cuvantului ,solicitant” cu cuvéntul ,petitionar” (pentru o
terminologie unica);

4.6.2. Precizarea continutului si a modului de prezentare ,,a argumentelor” de caitre
petitionar (de exemplu, printr-o grila de evaluare prestabilita);

4.6.3. Dezvoltarea si precizarea sintagmei ,influenteaza considerabil” pentru a se
determina nivelul de influentii pentru factorii prezentati si metodologia de apreciere a
influentei acetor factori asupra valorii (tehnicd, matematica, stiintifici, empirica sau
alta).

4.7. Pct. 26 (Comisia se creeazd prin ordin ARFC pe o perioadd determinata de timp

(perioada intre doua evaluari/ reevaludri) si are drept scop examinarea cazurilor speciale ce
necesita modificarea modelelor si metodologiei de evaluare a bunurilor imobile in scopul
impozitirii) se propune modificarea si expunerea cu urmaitorul cuprins:

,26. Componenta nominald a Comisiei se aprobi prin ordin ARFC, avind
competenta de activitate in perioada de timp de pani la urmitoarea evaluare/reevaluare,
de a examina cazurile ce necesiti modificarca modelelor si/sau metodologiei de evaluare
a bunurilor imobile in scopul impozitarii”.

4.8. In pct. 27 (Comisia este formatda din 7 membri, specialisti din domeniul juridic si al
evaludrii bunurilor imobile, dintre care: 1) trei reprezentanfi din cadrul ARFC; 2) doi
reprezentanti din cadrul DC. 3) doi reprezentanti ai asociatiilor obstesti ale evaluatorilor) se
propune completarea componentei nominale a Comisiei cu un reprezentant al primariei
(autorititii administratiei publice locale executive) din localitatea in care este amplasat
bunul imobil, avind in vedere necesitatea expunerii conducerii localitatii asupra
(examinirii) cazurilor ce vor viza zonele valorice din localitiiti, coeficientul de ajustare
pentru localitate si alte subiecte ce vizeazi comunitatea locali (infrastructura, dinamica
de dezvoltare, etc.). In acest sens, urmeazi a fi modificat corespunzitor si textul
(cuvintele) de la pct. 8 (Despre sedintele Comisiei, concomitent cu membrii Comisiei, vor fi
informate si autoritafile administraiei publice locale in raza de activitate a carora se afla
bunurile imobile mentionate in contestatie pentru a fi prezente la sedintele Comisiei, dupd
caz, prin reprezentantii delegati, in scop de informare).



— 4.9.1n pet. 31 (Sedinta se convoacd la data Jixata de catre presedintele Comisiei tinind
cont de termenul de examinare a contestatiilor, dar nu mai tarziu de 7 zile lucrdtoare de la
momentul inregistrarii contestafiei) se propune completarea dupi cuvintele ,,presedintele
Comisiei” cu cuvintele ,,iar in caz de absenti temporari a presedintelui Comisiei, de ciitre
vicepresedinte”, suplimentar, se propune reexaminarea daci este un termen justificat
termenul fixat ,,de 7 zile”, in conditiile formalititilor necesare de realizat in procedura
respectiva.

4.10. Se propune completarea proiectului cu un nou punct, cu urmitorul cuprins:
»Decizia Comisiei poate fi contestati in instanta de judecatd in termen de 30 de zile, in
conditiile Codului administrativ., Cererea de chemare in judecati privind contestarea
valorii estimate a bunului imobil va fi semnati in mod obligatoriu si de citre evaluatorul
care a prezentat o alta valoare bunului imobil, conform art. 21 alin. (1) lit. i) din Legea
nr. 989/2002”. Legea nr. 989/2002, la art. 21 alin. (1) lit. i) prevede ci ,,Evaluatorul este
in drept sa conteste actiunile autorititilor administratiei publice centrale si locale privind
evaluarea obiectelor, deciziile evaluatorului organului care a eliberat certificatul de
calificare in instanta contenciosului administrativ”.

CALM sustine promovarea proiectului, cu luarea in consideratie a propunerilor
mentionate supra.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executival CALM

Ex.: Igor Cristal,
expert CALM, tel 022 223509
igor.cristal@calm.md



CENTRUL NATIONAL . HAIMOHAJILHBIA HEHTP
ANTICORUPTIE AL §8Y/ 110 FOPHBE C KOPPYIIIIUEN
REPUBLICII MOLDOVA ) PECIYBJHUKHA MOJIJIOBA

MD-2004, mun. Chigindu, bd. Stefan ccl Mare si Sfant, nr.198
Tel.: (+373) 22-25-72-94

Nr. 06/2/13259 din 23.08.2023
La nr. 18-69-8641 din 15.08.2023

Agentia Relatii Funciare si
Cadastru

Copie: Cancelaria de Stat

Prin prezenta, cu referire la proiectul hotardrii de Guvern privind aprobarea
Regulamentului cu privire la procedura de examinare a contestatiilor privind
rezultatele evaludrii n scopul impozitdrii (numar unic _671/ARFC/2023),
comunicam urmatoarele. ‘

Potrivit art.25 alin.(1) al Legii integritatii nr.82/2017, eficienta cultivarii
climatului de integritate institutionald si profesionald este supusa verificarilor din
partea conducitorilor entititilor publice, a autoritatilor anticoruptie, a societatii
civile si mass mediei.

In acest sens, in conformitate cu prevederile art.25 alin.(3) lit.a), art.28 alin.(4)
al Legii prenotate, expertiza anticoruptie, in calitate de masurd de control al
integritatii in sectorul public, se va efectua doar asupra proiectului definitivat in
baza propunerilor si obiectiilor expuse in procesul de avizare si/sau de consultare a
partilor interesate.

Proiectul propus pentru expertiza anticoruptie, nu este insotit de avizele
institutiilor implicate in procesul de avizare/sirifeza recomandarilor receptionate in
cadrul consultirii publice, fapt ce presupune ca ulterior redactia proiectului poate
suferi modificari si completari.

Urmare celor expuse, solicitim respectuos expedierea in adresa Centrului
National Anticoruptie a proiectului definitivat, pentru efectuarea expertizei

anticoruptie.
Digitally signed by Rusu Iulian
Date: 2023.08.23 15:46:46 EEST
. Reason: MoldSign Signature .
Director Location: Moldova Tulian RUSU

Ex.: Vadim Curmei, tel.: 022 257 308




AGENTIA SERVICII PUBLICE A REPUBLICII MOLDOVA
PUBLIC SERVICES AGENCY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2012, mun. Chisindu, str. Aleksandr Puskin, nr. 42 42 Aleksandr Pushkin str., MD-2012 Chisinau
tel.: +373 22 50 46 54, fax: +37322212259, c-mail: asp@asp.gov.md, web: asp.gov.md

30.08.2023 Nr. 01/1403
18-69-8641 15.08.2023

Agentia Relatii Funciare si Cadastru

Cancelaria de Stat

Referitor la demersul nr.18-69-8641 din 15 august 2023 privind avizarea
proiectului de hotarire privind aprobarea Regulamentului cu privire la procedura
de examinare a contestatiilor privind rezultatele evaludrii in scopul impozitarii
(numadr unic 671/ARFC/2023), va comunicadm urmatoarele.

1. Pentru un spor de precizie, propunem ca pe tot parcursul textului
cuvintele ,.titularul de drepturi” sa fie substituite cu cuvantul ,,proprietarul”, or,
anume proprietarul este informat despre valoarea estimatd a bunului si el poate
depune contestatii, nu si alti detinatori de drepturi.

2. La punctul 2 este necesar de exclus cuvintele ,,in mod gratuit”, or,
orice contestatie prin sine este gratuita.

3. La punctele 6 si 21 mentionam urmatoarele. Zonele valorice sunt
parte componentd a modelului de evaluare a bunurilor imobile, care se aproba
de catre Agentia Relatii Funciare si Cadastru in conformitate cu punctul 23 al
Regulamentului cu privire la reevaluarea bunurilor imobile in scopul
impozitirii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.827/2020. Potrivit
punctului 16 din Regulamentul mentionat, actualizarea hartilor zonelor
valorice se executd separat pentru fiecare tip al bunurilor imobile pentru
fiecare localitate in baza informatiei prezentate de autoritatile publice locale
si a rezultatelor analizei pietei imobiliare locale. Astfel, conform prevederilor
mentionate si ale punctului 49 al Regulamentului cu privire la evaluarea
bunurilor imobile in scopul impozitdrii, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.827/2020, competenta Departamentului cadastru al Agentiei Servicii

Publice excedeazi atributia de solutionare a cererilor privind. contestarea
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zonelor valorice, fard examinarea si reaprobarea acestora de citre Agentia
Relatii Funciare si Cadastru. In acest context, propunem excluderea acestei
sarcini de la nivelul II — Departamentul cadastru si includerea acesteia la
nivelul IT1I- Agentia Relatii Funciare si Cadastru.

Totodatd, consideram oportun de a include in componenta Comisiei
pentru examinarea contestatiilor privind rezultatele evaludrii in scopul
impozitarii a reprezentantilor autoritatilor publice locale, In a carei raza de
activitate vor fi examinate valorile bunurilor imobile contestate.

4. La punctul 10 consideram necesar de a concretiza modalitatea de
informare ulterioard a petitionarului in cazul apelului neformal.

5. La punctul 12 mentiondm cd, in cadrul lucrdrilor de reevaluare
generali a bunurilor imobile, in conformitate cu punctele 26-27 ale
Regulamentului cu privire la reevaluarea bunurilor imobile in scopul impozitarii,
informarea proprietarilor se efectueaza prin asigurarea accesului proprietarilor
bunurilor imobile la portalul informational al Agentiei Servicii Publice sau prin
afisarea listelor cu caracteristicile bunurilor imobile i valorile estimate in locurile
accesibile tuturor proprietarilor. Astfel, considerim oportun de a revizui
punctul 12 prin prisma prevederilor mentionate, dat fiind faptul cd informarea
proprietarilor poate avea loc prin diferite modalitdti, nu doar prin transmiterea
notificarilor privind rezultatul evaluarii. Propunem o redactie mai generala: ,,...in
termen de 30 de zile de la Instiintare”.

6. In punctul 16 se face o referinta eronati la punctele a)-d).

7. La punctul 17 notdm ca, conform punctului 9 din prezentul
proiect de regulament, titularul de drepturiuasupra bunurilor imobile este in
drept de a contesta rezultatele evaluarii succesiv la fiecare nivel (organul
cadastral teritorial al Agentiei Servicii Publice, Departamentul cadastru al
ASP, Agentia Relatii Funciare si Cadastru). Astfel, reiese cd Registrul
contestatiilor trebuie sa existe la fiecare dintre cele 3 nivele. In acest context,
propunem registrul dat sa fie elaborat intr-o forma unica, propuséd de Comisia
pentru examinarea contestatiilor, in scopul asigurdrii procesului de
monitorizare uniforma si complexa a activitatii.

8. La punctul 19 propozitia "Se ia in consideratie doar factori externi
care influenteazd valoarea estimatd” urmeaza de exclus sau de explicat mai
detaliat sensul acesteia si modul de aplicare in procesul de examinare a
contestatiei.

9. La punctul 20 cu continutul: ” Valoarea estimatd a bunului imobil va fi
revizuitd in cazul in care aceasta va diferentia esential cu valorile estimate a cel
putin trei bunuri imobile comparabile. In acest caz titularul de drepturi asupra



bunurilor imobile in contestafie v-a prezenta valorile estimate a bunurilor
imobile comparabile”, mentionam:

a) regulamentul nu da definitia notiunii ,,diferenta esentiala”, prin aceasta
creand posibilitate de interpretare;

b) nu explicd dupa care criterii bunurile sunt comparabile;

¢) in ce formd se vor accepta prezentarea valorilor pentru obiectele
comparabile: raport de evaluare individuald, extrase din ziare, copiile contractelor
de vanzare, etc.

10. La punctul 22, pentru un spor de precizie, consideram necesar de
concretizat cazurile complicate de examinare si solutionare a contestatiilor,
ce nu tin de competenta structurilor teritoriale, dar tin de competenta
Departamentului cadastru al ASP.

11. La punctul 23 consideram necesar de precizat sintagma Hinfluenteaza
considerabil valoarea estimatd”, ce semnificd ,,considerabil”, pentru a exclude
interpretarile eronate.

12. La punctul 31 cu continutul :” Sedinta se convoacd la data fixatd de
catre presedintele Comisiel, tindnd cont de termenul de examinare a contestatiilor,
dar nu mai tarziu de 7 zile lucrdtoare de la momentul inregistrarii contestafiei.”
Propunem de examinat oportunitatea acestui termen in cazul contestatiilor privind
sonele valorice. Or, conform conditiilor acestui regulament pentru decizia
referitoare la zone este nevoie de mai multe apeluri (pet.21: 20-30 de contestatii).
Si atunci nu este clar cum se ia decizia pe acest subiect, or contestatiile pot fi
depuse in perioade de timp diferite in cadrul termenului oferit pentru contestare.

Director Mircea ESANU

Digitally signed by Esanu Mircea
Date: 2023.08.30 09:10:16 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Dorina Ursu, 022 504 084
Alexandru Paladi, 022 207 635
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Agentia Relatii Funciare si Cadastru
Cancelaria de Stat

Urmare examinarii proiectului hotdririi Guvernului privind aprobarea
Regulamentului cu privire la procedura de examinare a contestatiilor privind
rezultatele evaluarii in scopul impozitarii (numir unic 671/ARF C/2023),
comunicdm urmatoarele.

Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit notei informative, proiectul de
act normativ a fost elaborat in scopul reglementirii procedurii de contestare a
rezultatelor procesului de evaluare a bunurilor imobile in scopul impozitirii. In
cazul dezacordului titularului de drepturi asupra bunurilor imobile privind
rezultatele evaludrii in scopul impozitdrii, procedura de contestare oferd
oportunitati de a contesta rezultatul pe cale extrajudiciara, aceasta reprezentind un
element important al sistemului de asigurare a calittii evaludrii bunurilor imobile
in scopul impozitari.

Astfel, rafionamentele expuse de inifiator in notd reflectd motivul emiterij
actului normativ.

Totodata, remarcim ca, art. 28 din Legea nr. 989/2002 cu privire la
activitatea de evaluare nu prevede competenta Guvernului de a stabili modul de
solutionare a litigiilor privind evaluarea bunurilor imobile in scopul impozitarii.
Mai mult, potrivit pet. 50 din Regulamentul privind evaluarea bunurilor imobile in
scopul impozitarii, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 827/2020 solutionarea
litigiilor in problemele ce tin de calcularea valorii bunului imobil se efectueaza in
conformitate cu prevederile Codului administrativ al Republicii Moldova nr.
116/2018.

La proiectul hotaririi:

Clauza de adoptare va debuta cu cuvintele ,In temeiul” si va include sursa
publicarii actului normativ ce constituie temei Juridic pentru adoptarea hotaririi in
cauza.

in formula de atestare a autenticitatii actului normativ cuvintul ,Ministra” se
va substitui cu cuvintul ,Ministrul” (a se vedea in acest sens Decretul
Presedintelui Republicii Moldova nr. 839/2023 privind numirea Guvernului).

La proiectul Regulamentului:

Se va revizui cuprinsul parafei de aprobare, cuvintele ,,Anexd la” fiind
substituite cu cuvintele ,,Aprobat prin”. ADASTRU
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La pct. 1 dupd cuvintele ,,Comisiei pentru examinarea contestatiilor privind
rezultatele evaludrii in scopul impozitrii” se va completa cu textul ,,(in continuare
— Comisia)”, fiind utilizata ulterior aceast notiune (mentiunea dati se va exclude
din cuprinsul pct. 25).

Pct. 2, in partea ce tine de contestarea modelului si metodologiei de evaluare
S€ va revizul prin prisma art. 6 din Legea nr. 989/2002 care stabileste ca la
estimarea valorii obiectelor evaluirii se aplica trei metode. Conditiile st modul de
aplicare a acestor metode de evaluare sunt stabilite de standardele nationale de
evaluare, aprobate de Guvern. In acest context, se va revizui si pet. 23.

La pct. 3 se va revizui autoritatea responsabild de examinare a contestatiilor
privind rezultatele evaludrii in scopul impozitarii, or, potrivit art. 28 din Legea nr.
989/2002 litigiile privind evaluarea bunurilor imobile n scopul impozitirii sunt
examinate de organele cadastrale teritoriale ]a cererea contribuabilului care nu este
de acord cu rezultatul evaluirii. Daci litigiul aparut nu a fost solutionat,
contribuabilul este in drept si se adreseze in instanta de judecata.

La pct. 4, semnalim ci autoritatea responsabild de examinarea contestatiilor
le examineazi si solutioneaza in functie de competente 1 nu dupd nivel. Prin
urmare, cuprinsul normei se va revizui.

Pct. 9 este formulat defectuos, nefiind clar ce se are in vedere prin contestare
succesiva a rezultatelor evaludrii, or, in cazul nesolutionirii litigiului de catre
organele cadastrale teritoriale, contribuabilul este in drept sa se adreseze in instanta
de judecatd. La fel, este gresit a opera cu termenul ,,apel neformal fara succes”, or,
contestarea rezultatelor evaludrii (a unui act administrativ) nu poate fi neformala.

La pet. 10, din cuprinsul normei urmeaza a fi excluse prevederile expuse cu
titlu de exemplu, care sunt contrare unui act normativ.

La pct. 12 nu este utilizati terminologia din art. 26 alin. (2) din Legea nr.
989/2002 care statueazi ca, rezultatele evaluirii efectuate in scopul impozitirii se
aduc la cunostinta proprietarilor bunurilor imobile de citre organele cadastrale
teritoriale. In cazul dezacordului cu marimea valorii estimate a obiectului,
proprietarul acestuia este in drept sd-si expund obiectiile fatd de organul cadastral
teritorial in termen de o luni de la data primirii notificarii respective.

La pct. 13 este defectuoasi $1 necorespunzdtoare prevederilor din Legea nr.
124/2022 privind identificarea electronicd §i serviciile de incredere expresia
»Semnaturd electronica fiabila”. Potrivit art. 21 alin, (2) din Legea nr. 124/2022 are
aceeasi valoare juridica ca si semnitura olografd semnatura electronici calificata.

La pct. 16 referinta la punctele a)-d) este gresita.

La pct. 17, textul ,,(anexa 1)” se va substitui cu cuvintele ,,conform anexei”.
Se va retine cd, in cazul in care actul normativ include doar o singura anexa,
aceasta nu se numeroteaza (observatie valabild inclusiv referitor la parafa anexei).

La pct. 19 cuvintul »consideratie” se va substitui cu cuvintul ,,considerare”,
lar expresia ,.reiesind din faptul” reprezintd o calchiere dupd modelul rusesc
»HCXO0Ns u3”, al cdrui echivalent in limba roman: este ,,pornind de la ideea”,
»pornind de la faptul” . Astfel, se recomand revizuirea normei prin prisma celor
mentionate.




Pct. 20 nu este judicios, deoarece pune in sarcina contribuabilului
identificarea bunurilor similare si prezentarea valorii estimate a acestora, date la
care posibil sd nu aiba acces. La fel, nu este luati in calcul situatia in care nu existi
bunuri similare pentru a le putea compara, acest fapt neputind constitui temei
pentru nerevizuirea valorii bunului imobil.

La pct. 21 norma nu respecti conditia claritatii si preciziei, deoarece nu
stabileste cu exactitate cazurile in care se reexamineazi zona valorica atribuita
bunului imobil. Mai mult, respectiva nu este corelati cu termenul de contestare a
evaludrii bunului imobil si cu termenul desfasurarii unei proceduri administrative.
Astfel, desi atribuirea unui bun imobil la o anumiti zoni valorica poate fi
contestata, de facto, revizuirea poate avea loc doar dupd receptionarea de catre
autoritatea competentd a cel putin 20 contestatii pentru aceeasi zona.

Cuprinsul pet. 22 nu rezultd din prevederile legale mentionate supra, motiv
pentru care necesita a fi revizuit.

Pct. 24 se va exclude, deoarece termenii in care se desfdsoard procedura
administrativa sunt prevazuti in Codul administrativ.

Capitolul IV se va revizui prin prisma art. 28 din Legea nr. 989/2002, care
prevede expres cine examineazi litigiile privind evaluarea bunurilor imobile in
scopul impozitarii.

Referindu-ne totusi la prevederile acestui capitol, expunem urmitoarele:

Pct. 25 este declarativ si urmeaza a fi exclus.

La pct. 26:

cuvintele ,,se creeazd” se vor substitui cu cuvintele ,,S€ Instituie”;

semnaldm ca ordinul de instituire a comisiei se emite de citre directorul
general al Agentiei si nu de citre Agentie;

se va revedea sintagma ,,pe o perioadd determinati de timp (perioada intre
doua evaludri/ reevaludri)”, deoarece aceasta este incerti si nu reda claritate normei
juridice. -

La pct. 28 cuvintele »Presedintele Comisiei” se va substitui cu cuvintele
,.Presedinte al Comisiei”.

La pct. 29 sintagma ,nu este membru al Comisiei” se va substitui cu
cuvintele ,,nu are calitatea de membru al Comisiei”.

La pct. 30, se va mentiona ci Comisia se intruneste in sedinte. Sedintele
Comisiei sunt deliberative daci la ele participa majoritatea membrilor Comisiei (in
masura in care aceasta include 7 membri si se considera deliberativi daci la
sedintd participa cel putin 4 membri) (observatie se refera si la pet. 32).

Pct. 32 se va revizui redactional, fiind mentionat cd, Comisia adopta decizii
cu votul majoritatii membrilor prezenti la sedintd. Totodata, urmeazi a fi prevazuta
si descrisa situatia In care, eventual, se va intruni paritate de voturi.

La pct. 33 sbp. 1) cuvintele ,rdspunde de” se vor substitui cu cuvintele
»poarta raspundere pentru”.

Pct. 34, se recomandi a fi expus dupd cum urmeazi: ,In absenta
presedintelui, functiile acestuia sunt exercitate de citre vicepresedinte.”.
Concomitent, relevdm ci, dupi sens, aceasti prevedere urmeaza a fi plasati la pct.
28, or, normele actului normativ trebuie si se integreze armonios in actul respectiv,



asigurindu-se unitatea de stil si de terminologie, precum si succesiunea fireasci a
elementelor structurale.

La pct. 37 sbp. 1) cuvintul »primeste” se va substitui cu termenul
»receptioneazd”, iar textul ,,forma céruia este elaboratd de citre ARFC” este inutil
$i se va exclude, in masura in care, modelul Registrului se stabileste in anexi la
Regulament.

Continutul proiectului urmeaza a fi definitivat conform prevederilor art. 54
din Legea nr. 100/2017, fiind expus intr-o formula clara $1 concisa, pentru a se
exclude orice echivoc. Textul punctelor trebuie si aibd un caracter dispozitiv, sa
prezinte norma instituita fara explicatii sau justificiri. Verbele utilizate in text se
vor expune la timpul prezent, forma afirmativa, pentru a se accentua caracterul
imperativ al dispozitiei respective. Subsidiar, cuprinsul proiectului se va definitiva
intru excluderea greselilor gramaticale si de stil.

La gruparea elementelor structurale se va tine cont de prevederile art. 53 din
Legea nr. 100/2017. Astfel, punctele pot fi grupate in sectiuni, insemnate succesiv
cu numere ordinare exprimate prin cifre arabe, iar sectiunile pot fi grupate in
capitole, Tnsemnate succesiv cu numere ordinare exprimate prin cifre romane.
Gradul de divizare mai mare se aplica dupa folosirea gradului de divizare mai mic.
Prin urmare, se va revedea numerotarea capitolelor.,

Aditional, se va tine cont cd, proiectul actului normativ intocmit in temeiul
unui act normativ de nivel superior nu poate depdsi limitele competentei instituite
prin actul de nivel superior si nici nu poate contraveni scopului, principiilor si
dispozitiilor acestuia.

Secretar de stat Stanislav COPETCHI

Digitally signed by Copefchi Stanislay
Date: 2023.09.04 10:47:17 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex, Tatiana Ivasiuc, 022-201421
tatiana.ivasiuc@justice.gov.md
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18-69-8694 din 15.08.2023
Lanr. 36/01-06/640 din 10.07.2023

Referitor la coordonarea proiectului Regulamentului cu privire la procedura de examinare a
contestatiilor privind rezultatele evaludrii in scopul impozitarii

copie: Cancelaria de Stat
Agentia Relatii Funciare si Cadastru

e-mail: info@arfc.gov.md

Ministerul Finantelor, referitor la indicatia Cancelariei de Stat nr.18-69-
8694 din 15.08.2023 a examinat proiectul de hotarare privind aprobarea
Regulamentului cu privire la procedura de examinare a contestatiilor privind
rezultatele evaludrii in scopul impozitarii (nr.unic 671/ARFC/2023), si

comunica despre lipsa obiectiilor si propune

iler.
Digitally signed by Sirefeanu Veronica
Date: 2023.09.05 12:43:00 EEST

Reason: MoldSign Signature Js AU
Location: Moldova "
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Executor: Cotelea Cristina
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Nr.355 din 10 octombrie 2024
Agentia Relatii Funciare si Cadastru
info@agcc.gov.md
nicoleta.popa@agcc.gov.md

Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

AVIZ
repetat la proiectul hotararii de Guvern privind aprobarea Regulamentului cu privire la procedura
de examinare a contestatiilor rezultatelor evaludrii si reevaludrii bunurilor imobile in scopu!
impozitarii (numdir unic 671/ARFC/2023)

1. Consideratii generale

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarca Agentiei
Geodezie, Cartografie si Cadastru nr. 36/01-06/1193 din 01.10.2024 din 01.10.2024 de avizare
repetata a proiectului definitivat al hotardrii de Guvern Regulamentului cu privire la procedura de
examinare a contestatiilor rezultatelor evaludrii si reevaluarii bunurilor imobile in scopul impozitarii
(numar unic 671/ARFC/2023), [in continuare — proicctul].

CALM a analizat prevederile proiectului prin prisma legislatiei in vigoare, precum si a
intereselor autoritdtilor administratiei publice locale, corelate cu interesele cetiteanului.

o

Legislatia aplicabila

Codul fiscal,;

Codul administrativ;

Legea privind administratia publici locala nr.436/2006;

Legea nr. 1543/1998 cadastrului bunurilor imobile;

Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare;

Legea nr.267/2012 privind monitoringul bunurilor imobile;

Legea nr. 124/2022 privind identificarea electronici si serviciile de incredere.

-

Constatari principale:

Proiectul urmareste stabilirea unei proceduri de examinare a contestatiilor privind rezultatele
evaludrii in scopul impozitarii §i solutionarea extrajudiciari a contestatiilor, precum si modul de

organizare si functionare a Comisiei pentru examinarea contestatii or-privindirezultateoevaluarii in |
scopul impozitarii AGENTIA GEODEZIE, CARTOGRAFIE §I CADASTRU

Intrare nr. ____

|46




In general, reglementdrile formulate Tn proiect ar putea atinge scopurile acestuia.

Propunerile si recomandarile anterioare ale CALM au fost luate in considerare la definitivarea
proiectului, insd pentru ca proiectul a suferit unele modificiri de concept si existd unele prevederi pe
care le consideram inadecvate, se vor propune modificarile si completarile mentionate infra.

4. Propuneri asilpra proiectului:

4.1. In pet. 1 din proiect urmeazd a se exclude textul ,,nr. ” (pe motiv cd nu existd si alte
anexe). Obiectia se refera corespunzator si la textul ,, 4nexa nr. 1” de la inceputul Regulamentului ce
se aproba prin proiect.

4.2. In pet. 8 din Regulamentul ce se aproba prin proiect (In cazul modificarii componentelor
modelului de evaluare a bunurilor imobile din raza de activitate a unei autoritati publice locale,
reprezentan{ii acesteia vor fi, daca este cazul, invitafi sa participe la sedintd):

se propune excluderea textului ,, dacd este cazul,”. Norma in redactia proiectului nu
corespunde criteriilor de previzibilitate pentru cd nu stabileste ipotezele ,cazului”. Necesitatea
participdrii la sedintd (scopul informativ-consultativ) urmeazi a fi lisati la discretia autoritatilor
administratiei publice locale. Obiectia este valabild si pentru pet. 29 (sintagma ,,dacd este necesar”).

4.3. In pet. 11 (Titularul de drepturi, personal sau prin intermediul reprezentantului legal
imputernicit, are dreptul de a depune contestatie privind rezultatele evaludrii/reevaludrii, in termen
de 60 de zile de la data comunicarii rezultatelor, prin urmdtoarele modalitati: Online: Prin
completarea formularului electronic de contestatie disponibil pe geoportalul tematic al Agentiei
Geodezie, Cartografie si Cadastru):

4.3.1. urmeazi a fi exclus cuvantul ,legal” pe motiv ca reprezentantii legali sunt doar parintii
care pot actiona in numele copiilor minori sau tutorii, respectiv, curatorii persoanclor lipsite sau,
respectiv, limitate in capacitatea de exercitiu, precum si administratorii (conducdtorii) persoanelor
juridice, iar mputerniciti conventional pot fi si in baza procurii, mandatului, $.a. acte juridice.
Obiectia este valabild si pentru pet. 12 alin. 5) si pet. 13;

4.3.2. referitor la posibilitatea depunerii contestarii online, pe geoportalul tematic, consideram
ca este suficientd identificarea persoanei care depune contestarea prin datele sale personale de
identificare prezentate si o semndturd clectronicd simpla (nu calificatd), care presupune costuri
minime (analogic sistemului implementat de compensatii la energie: ,,Programul ajutor la contor” pe:
https://compensatii.gov.md/).

4.4, Tn pet. 12 alin. 5) (In cazul in care contestafia este depusa de reprezentantul titularului
de drepturi, se va anexa copia procurii de reprezentare autentificate notarial):

considerim inadecvatd excluderea altor temeiuri de reprezentare a titularulvi de
drepturi care depune contestatia (de ex., prin mandat, prin imputernicirea in baza semniturii
electronice (art. 46 din Codul administrativ), de ciitre parinte a copilului minor, s.a.). Solicitim
substituirea cuvintelor ,,copia procurii de reprezentare autentificate notarial” cu cuvintele
»dovada imputernicirilor de reprezentare valabile”.

4.5. In pct. 22 (In activitate sa, Comisia pentru examinarea contestatiilor activeaza in baza
legislatiei din domeniul evaludrii bunurilor imobile in scopul impozitarii, inclusiv prezentul
Regulament):

considerdm inadecvatd formularea ,,inclusiv prezentul” in contextul normei date (poate fi
substituit de ex., cu cuvintele ,,si a prezentului”).



4.6. In pect. 35 alin. 5) (asigura pastrarea si arhivarea contestatiilor referitoare la
solutionarea contestatiilor privind rezultatele evaludrii/reevaludrii, emise de autoritatea
subordonata din domeniu, parvenite de la titularii de drepturi sau reprezentantii legali ai acestora):

este inadecvatd formularea ,arhivarea contestatiilor  referitoare la solutionarea
contestatiilor” (se pare ca se are in vedere ,,arhivarea raspunsurilor” sau ,,arhivarea propunerilor”).

CALM sustine promovarea proiectului, cu luarea in consideratie a propunerilor
mentionate supra.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executival CALM

Ex.: Igor Cristal, expert CALM
igor.cristal@calm.md
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17.10.2024 nr. 04/2-9266
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Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru
Cancelaria de Stat

Urmare examindrii proiectului definitivat al Hotararii Guvernului privind
aprobarea Regulamentului cu privire la procedura de examinare a contestatiilor
rezultatelor evaludrii si reevaluarii bunurilor imobile in scopul impozitarii
(numdr unic 671/ARFC/2023) ,prezentat repetat spre expertizd juridicd, se atesta
ci majoritatea observatiilor si propunerilor Ministerului Justitiei, formulate in
scrisoarea cu nr. 04/2-7884 din 04.09.2023, au fost luate in considerare la
definitivarea proiectului.

Aditional, in vederea respectarii rigorilor de tehnica legislativa, la forma
actuald a proiectului se va retine:

La proiectul hotararii:

in clauza de adoptare atragem atentia ca, potrivit art. 44 alin. (1) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, clauza de adoptare a actului normativ
poate contine, dupa caz, si temeiul legal de adoptare a actului normativ respectiv.
In calitate de temei legal se indica doar prevederile legale ce stabilesc competenta
autoritatii sa emita actul normativ respectiv, pornind de la limitele de reglementare
prevazute de obiectul juridic al actului normativ. La indicarea temeiului juridic se
face referintd la norma juridica concreta care stabileste competenta autoritatii sa
adopte/aprobe actul normativ respectiv. Astfel, propunem sa se revada clauza de
adoptare, or, art. 26 alin. (2) din Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de
evaluare, nu stabileste competenta Guvernului de a aproba o astfel de hotaidre,

motiv pentru care se va exclude, fiind indicate doar normele juridice relevante

e —



Cu referire la pet.1, textul _conform anexei nr.1” se va substitui cu textul
,(se anexeazd)”, deoarece unica anexa nu se numeroteazd. Respectiv, parafa de
aprobare a anexei se va ajusta conform modelului de mai jos.

La pct. 2 cuvéntul ,,publicarii” sugeram a fi substituit cu cuvintele ,,intrdrii in
vigoare”, tinand cont de faptul cd actul normativ produce efecte doar cat este in
vigoare.

Cu referire la pet. 3, mentiondm ca, in conformitate cu prevederile art. 56
alin. (1) din Legea nr. 100/2017, actele normative intrd in vigoare peste o luna de
la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicatd in
textul actului normativ, care nu poate fi anterioara datei publicarii. In cazul in care
se urmareste reducerea perioadei de intrare in vigoare a noilor prevederi, proiectul
actului normativ in cauza trebuie sd respecte regulile instituite de Legea nr.
100/2017, si anume cele stipulate la art.56 alin.(3), in temeiul cdrora ,intrarea in
vigoare a actelor normative poate fi stabilitd pentru o alta datd doar in cazul 1n care
se urmareste protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, realizarea
angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului
normativ hotararilor Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie
sau contradictii intre actele normative ori daca exista alte circumstante obiective”.
in acest sens, este necesard completarea notei de fundamentare cu argumentele
pertinente.

Tinand cont de prevederile art. S0 alin. (4) din Legea nr. 100/2017, potrivit
cirora hotararile adoptate de Guvern se contrasemneaza de minigtrii care au
obligatia punerii acestora in aplicare, din lista contrasemnatarilor se va exclude
ministrul justitiei.

La proiectul Anexei:

Parafa de aprobare se va indica dupa cum urmeaza: ,,Aprobat prin Hotararea
Guvernuluinr.__ /2024”.

La pct. 4, sugeram a s¢ exclude textul ,pe cale extrajudiciara” ca find
excedent contextului.

Reiteram recomandarea de a se revizui si reformula, solutia normativa
propusd la pet. 9 din proiectul Regulamentului, deoarece are o formulare

defectuoasi care ar genera divergente in interpretare, in special nefiind clar ce se



are in vedere prin contestare succesiva la fiecare nivel. In acest context, se
recomandd de revdzut si reglementat intr-o manierda mai clard procedura de
examinare si solutionarea contestatiei in functie de obiectul acesteia.

La pet. 11 sbp. 3) cuvintele ,,in format scris” se recomandd a fi substituite
cu cuvintele ,.in forma scrisa, pe suport de hartie”, in vederea redactarii normei.

La pct. 12 sbp. 5) cuvintele ,semnatura titularului de drepturi sau a
reprezentantului legal se considera datele de identificare ale acestuia” se vor
revizui din punct de vedere redactional, precum si prin prisma prevederilor
Codului civil si ale Legii nr. 124/2022 privind identificarea electronica si serviciile
de incredere. in acelasi subpunct, din ultimul alineat cuvintele ,,de reprezentare” se
vor exclude ca fiind excedente in cazul dat.

La pet. 15 cuvantul ,legal” se va substitui cu cuvantul ,,imputernicit”, tinand
cont de prevederile art. 3 din Legea nr. 267/2012 privind monitoringul bunurilor
imobile.

La pet. 18 se va preciza formula ,,cu notificarea prealabild in conditiile
legii”, prin specificarea subiectului notificarii prealabile si a conditiilor legale.

Cu referire la pet. 23, normele privind competenta Comisiel pentru
examinarea contestatiilor se vor reglementa separat de cele privind componenta
nominali a acesteia, intr-un punct distinct.

Complementar, la numerotarea elementelor structurale se va tine cont de art.
52 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, care releva ca punctul
este elementul structural de baza al hotdrarilor Guvernului, iar pentru interpretare
corectd si aplicare comoda, punctele pot fi divizate in subpuncte care se

numeroteazd prin addugarea consecutivd a cifrelor arabe, pénd la gradul de

detaliere necesar (dupa acest model: 1., 1.1, 1.1.1.,, 1.1.2., 1.1.3.) (in special, se

referd la continutul pet.4, pet.10, pet.11, pet.12, pct.24, pet.32, pet.33, pct.34,
pct.35 din proiectul Regulamentului).

Secretar de stat

Digitally signed by Lungu Ruslan
Date: 2024.10.17 08:18:06 EEST
Reason: MoldSign Signature
Ex: T. Gatcan, tel: 022 20-14-30, Location: Moldova

tatiana.gatcan@justice.gov.md. WOLDOVA EUROPF,ANM




MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICITI MOLDOVA

data aplicarii
semnadaturii electronice  nr.  15/4-06/131

Lanr.36/01-06/1193 din 01.10.2024

Referitor la aprobarea Regulamentului cu privire la procedura de
examinare a contestatiilor rezultatelor evaluarii si reevaluarii
bunurilor imobile in scopul impozitarii

Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru

Ministerul Finantelor, la solicitarea nr.36/01-06/1193 din 01.10.2024, a examinat repetat
proiectul de hotarare privind aprobarea Regulamentului cu privire la procedura de examinare a
contestatiilor rezultatelor evaluarii §i reevaluarii bunurilor imobile in scopul impozitarii (numar unic

671/ARFC/2023), si comunicd despre lipsa de obiectii si propuneri.

Digitally signed by Ixari Cristina

Date: 2024.10.21 19:42:36 EEST

Reason: MoldSign Signature
Secretar de stat Location: Moldova
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Cristina IXARI

Executor: Parfenii Svetlana
Tel: 022262802
e-mail: svetlana.parfeniiwmf.gov.md
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NATIONAL ANTICORRUPTION
CENTRE OF THE REPUBLIC OF
MOLDOVA

CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL
REPUBLICII MOLDOVA

Adresa: MD-2004, bd. Stefan cel Mare si Sfant 198, mun. Chiginau, Republica Moldova
tel. (+373) 22-25-72-94, email: secretariat@cna.md

Nr. 06/2/17667 din 18.10.2024
Lanr. 36/01-06/1193 din 01.10.2024

Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastiu

Prin prezenta, Vi remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
Hotirare a Guvernului privind aprobarea Regulamentului cu privire la procedura de

examinare a contestatiilor rezultatelor evaludrii si reevaludrii bunurilor imobile in scopul

impozitarii (numar unic 671/ARFC/2023).

Anexa: Raportul de expertiza anticoruptie — 7 (sapte) pagini.

Director Digitally signed by Pinzari Alexandr Alexandr PiNZARI
Date: 2024.10.18 12:43:25 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. EHG24/10045 din 18.10.2024

la proiectul de hotarare a Guvernului privind aprobarea Regulamentului
cu privire la procedura de examinare a contestatiilor rezultatelor
evaluarii si reevaluarii bunurilor imobile in scopul impozitarii (numar unic
671/ARFC/2023)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit este Agentia Geodezie,
Cartografie si Cadastru, ceea ce corespunde art.102 din Constitutie, art.14 din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative.

Categoria actului normativ propus este Hotdrdre a Guvernului, ceea ce corespunde art.102 din
Constitutie, art.6 si art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomandadrilor cetétenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate”.

Totodatd, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres ca:
(1) Autoritatea publicd asigurd accesul la proiectele de decizii si la materialele aferente acestora prin



publicarea obligatorie a lor pe pagina web oficiald a autoritdtii publice, prin asigurarea accesului la
sediul autoritdtii, precum si prin expediere prin postd sau prin alte mijloace disponibile, la solicitarea
persoanei interesate.

(2) Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se plaseazd pe pagina web oficiald a autoritdtii
publice responsabile cel putin pentru perioada receptiondrii si examindrii recomanddrilor".

Anuntul cu privire la elaborarea proiectului de decizie a fost plasat pentru informare pe pagina
oficiald web a autoritatii publice, www.agcc.gov.md, la data de 19 iulie 2023, fiind indicat termenul
limita pentru receptionarea recomandarilor, precum si datele de contact ale persoanei responsabile
de elaborarea si promovarea proiectului.

Proiectul si materialele aferente au fost plasate pentru consultarea publica pe pagina web oficiala a
autoritatii, cat si pe portalul guvernamental de consultari publice www.particip.gov.md, la data de 01
octombrie 2024, cu stabilirea termenului limitda de receptionare a recomandarilor pana la 11
octombrie 2024, adica 09 zile lucratoare, fapt ce nu corespunde prevederii statuate la art.12 alin.(2)
din Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, unde se stipuleaza ca , Termenul
de prezentare a recomanddrilor asupra proiectelor de decizii va constitui cel putin 10 zile lucrdtoare de
la data mediatizarii anuntului referitor la initierea elabordrii deciziei sau de la data mediatizarii
anuntului privind organizarea consultdrilor publice.”

Prin urmare, apreciind actiunea autorului de asigurare a accesului partilor interesate la proiect si
materialele aferente acestuia, dar si tinand cont de insuficienta termenului limita acordat pentru
prezentarea propunerilor de modificare, se constatd ca rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate in Legea nr.239/2008, au fost respectate partial de catre autor.

I.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei de fundamentare, proiectul ,[...] stabileste procedura de examinare si solutionare
extrajudiciard a contestatiilor, precum si modul de organizare si functionare a Comisiei pentru
examinarea contestatiilor rezultatelor evaludrii si reevaludrii bunurilor imobile in scopul impozitdrii.”

Analizand normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune reglementarea procedurii de
examinare a contestatiilor rezultatelor evaluarii/reevaluarii bunurilor imobile 1in scopul
impozitarii. Prin urmare, se constata ca scopul declarat de cdtre autor in nota informativa corespunde
scopului real al proiectului.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesul Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru, fiind
urmarita realizarea actiunii stabilite la pct.3 din Partea B. Evaluarea bunurilor imobile din Programul |
din Acordul Bilateral incheiat dintre Republica Moldova si Asociatia Internationald pentru Dezvoltare
in vederea realizarii Proiectului de inregistrare si evaluare funciara, ratificat prin Legea nr.240/2018,
unde se intentioneaza infiintarea unei infrastructuri de evaluare a bunurilor imobile si unui sistem de
apel independent pentru a contesta evaluarile. Prin urmare, se constata ca prevederile proiectului nu
contravin interesului public.

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.
Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte



normative sunt insotite de ,,nota de fundamentare care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ;

c) obiectivele urmdrite si solutiile propuse;

d) analiza impactului de reglementare;

e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE;

f) avizarea si consultarea publicd a proiectului actului normativ;

h) modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent;

i) mdsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ."

Proiectul de act normativ este insotit de nota de fundamentare, insa aceasta a fost Intocmita cu
nerespectarea dispozitiilor statuate la art.30 si anexa nr.1 la Legea nr.100/2017. Cu toate acestea,
nota de fundamentare expune conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarite
cu precizarea principalelor prevederi si evidentierea elementelor noi. Prin urmare, consideram ca
aceasta contine argumente concludente privind necesitatea promovarii proiectului.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de fundamentare
trebuie sa contina ,d) analiza impactului de reglementare".

Implementarea 1n practica a normelor proiectului nu necesita alocarea mijloacelor financiare
suplimentare din bugetul de stat, fapt mentionat si de catre autor in nota de fundamentare.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

11.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd |[...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis |[...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; |[...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, |[...]".

Tn textul proiectului au fost identificate prevederi formulate echivocin ce priveste determinarea
gradului de afectare sau apreciere eronata a valorii estimate a bunului imobil, nefiind precizat un
criteriu clar ce ar justifica revizuirea valorii estimate, fapt ce oferd posibilitatea interpretarii in
varianta convenabild a normei de catre subiectul responsabil de examinarea propunerilor de
modificare a valorii bunului imobil. Analiza detaliata este prezentata la compartimentul Il al
raportului.

1.2. Coerenta legislativa a proiectului

In textul proiectuluiau fost identificate norme contradictorii dintre prevederile acestuia cu
reglementarile Legii nr.989/2002 cu privire la activitatea de evaluare, in proiect fiind reglementat, in
mod distinct, termenul limita de depunere a contestatiei. Analiza detaliatd este prezentatad la



compartimentul Il al raportului.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului reglementeaza activitatea entitdtilor responsabile de examinarea
contestatiilor privind rezultatele evaluarii/reevaluarii bunurilor imobile Tn scopul impozitarii, sarcina
fiind atribuita structurilor teritoriale ale Institutiei Publice Cadastrul Bunurilor Imobile, subdiviziunii
responsabile de domeniul evaluarii bunurilor imobile din cadrul Institutiei Publice Cadastrul Bunurilor
Imobile si Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru, prin intermediul Comisiei pentru
examinarea contestatiilor.

Examinarea prevederilor proiectului, releva deficiente in ce priveste procedura de examinare a
contestatiilor, precum si omisiunea stabilirii procedurii de raportare si informare despre activitatea
desfasurata de catre Comisia de examinare a contestatiilor, fapt ce reprezintda un impediment in
asigurarea transparentei in activitatea entitatii, cat si limitarea accesului la informatii de interes
public. Analiza detaliatd a carentei identificate este prezentata la compartimentul Il al raportului.

[.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1 -

pct.11 din proiectul regulamentului

11. Titularul de drepturi, personal sau prin intermediul reprezentantului legal imputernicit, are
dreptul de a depune contestatie privind rezultatele evaluarii/reevaluarii, in termen de 60 de zile
de la data comunicarii rezultatelor, prin urmatoarele modalitati:

Obiectii:

Potrivit normei stipulate supra, se constata in proiect stabilirea termenului de 60 de zile pentru depunerea
contestatiilor, termen ce nu corespunde celui statuat in Legea cu privire la activitatea de evaluare nr.
989/2002, unde la alin.(2) se enuntd cd ,in cazul dezacordului cu mérimea valorii estimate a obiectului,
proprietarul acestuia este in drept sd-si expund obiectiile fatd de organul cadastral teritorial in termen de o
lund de la data primirii notificérii respective.”

Prin urmare, se constatd ca prin proiect se intentioneaza extinderea termenului de depunere a contestatiei,
contrar prevederilor stabilite n actul normativ superior in temeiul careia a fost elaborat proiectul examinat.

n acest sens, subliniem necesitatea respectirii principiilor de elaborarea a actelor normative statuate in
Legea nr.100/2017, unde la art.3 alin.(4) se stabileste ca ,Actul normativ trebuie sd se integreze organic in
cadrul normativ in vigoare, scop in care: a) proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile actelor
normative de nivel superior sau de acelasi nivel cu care se afld in conexiune; b) proiectul actului normativ
intocmit in temeiul unui act normativ de nivel superior nu poate depdsi limitele competentei instituite prin
actul de nivel superior si nici nu poate contraveni scopului, principiilor si dispozitiilor acestuia.”




Recomandari:

Prin urmare, se recomanda revizuirea prevederii in vederea racordarii proiectului la dispozitiile Legii nr.
989/2002.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Concurenta normelor de drept ® Generale
® Lipsa unor termene concrete/termene
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor

pct.17 din proiectul regulamentului

17. Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru, prin intermediul Comisiei pentru examinarea
contestatiilor, analizeaza propunerile si, in cazul in care constata ca argumentele privind existenta
unor factori valorici neconsiderati la elaborarea initiala a modelului de evaluare, care influenteaza
in_mod substantial valoarea estimata a bunului imobil, sunt justificate, stabileste un coeficient de
corectie aditional. Acest coeficient va lua in considerare factorii valorici neprevazuti in modelul de
evaluare aprobat, specifici bunurilor imobile din zona valorica in care sunt propuse modificarile.

Obiectii:

Norma mentionata stabileste competenta Comisiei pentru examinarea contestatiilor de a analiza
propunerile subdiviziunii responsabile de domeniul evaluarii bunurilor imobile din cadrul IP Cadastrul
Bunurilor Imobile, precum si de a determina daca existenta factorilor valorici neconsiderati influenteaza
valoarea estimatd a bunului imobil, in vederea stabilirii unui coeficient de corectie aditional.

Cu toate acestea, criteriul care determina necesitatea revizuirii factorilor valorici, descrisi prin notiunea , care
influenteazd in_mod substantial valoarea estimatd a bunului imobil”, se considera a fi ambiguu precizat,
ldsand la discretia Comisiei pentru examinarea contestatiilor daca sa interpreteze valoarea estimata ca fiind
substantial influentatd sau nu.

Prin urmare, se constatd ca norma analizata este ambiguu descrisd, fiind interpretabila si lipsita de
transparentad, fapt ce denota ca poate fi implementatd de catre Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru, in
varianta convenabild, in functie de interesul urmarit.

In acest sens, subliniem necesitatea respectirii rigorilor de elaborare a actelor normative potrivit
prevederilor art.54 din Legea nr.100/2017, unde se stabileste ca ,(1) Textul proiectului actului normativ se
elaboreazd in limba roménd, cu respectarea urmdtoarelor reguli: a) continutul proiectului se expune intr-un
limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice echivoc [...]”.

Recomandari:

Se recomandd a se substitui textul ,influenteaza in mod substantial valoarea estimatd”, cu precizarea
gradului de influenta a valorii estimate a bunului imobil, pentru care se decide stabilirea unui coeficient de
corectie aditional.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigua care admite interpretari ® Generale

abuzive e incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive - abuz de serviciu

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - conflict de interese si/sau favoritism
e Lipsa/insuficienta transparentei functionarii - influentare necorespunzatoare
entitatilor publice




pct.35
35. Secretarul Comisiei pentru examinarea contestatiilor: [...]

Obiectii:

In continutul proiectului se constatd omisiunea stabilirii sarcinii de raportare a activititii Comisiei pentru
examinarea contestatiilor, privind numarul de contestatii examinate, sedinte desfdsurate si decizii aprobate
de catre membrii Comisiei, precum si informarea cu privire la activitatile desfasurate Tn domeniul examinarii
contestatiilor.

Subliniem ca lipsa stabilirii sarcinii de elaborarea a raportului de activitate si publicarii acestuia pe pagina
web a entitatii publice, genereazd aparitia mai multor riscuri ce afecteaza transparenta in activitate,
dificultati Tn evaluarea performantei si eficientei comisiei, limitarea accesului la informatii publice,
inconsistenta n aplicarea deciziilor.

Prin urmare, se considerd esential ca un act normativ sa impund obligatia de elaborare si publicare a
rapoartelor de activitate, astfel asigurand transparenta, responsabilitatea si corectitudinea in procesul de
solutionare a contestatiilor, precum si altor activitati desfasurate de entitatile publice.

Recomandari:

Se recomanda includerea in proiect, in sarcina secretarului comisiei pentru examinarea contestatiilor, a
obligatiei de elaborare a raportului anual de activitate al Comisiei, cu publicarea ulterioara a acestuia, intr-un
termen stabilit, pe pagina web oficiald a Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative ® Generale
® Lipsa/insuficienta transparentei functionarii
entitatilor publice

IV. Concluzia expertizei

Proiectul de act normativ a fost elaborat in vederea reglementdrii procedurii de examinare a
contestatiilor rezultatelor evaluarii/reevaluarii bunurilor imobile in scopul impozitarii, astfel
intentionand executarea actiunii stabilite la pct.3, Partea B. a Programului | din Acordul Bilateral
incheiat dintre Republica Moldova si Asociatia Internationald pentru Dezvoltare in vederea realizarii
Proiectului de inregistrare si evaluare funciara, ratificat prin Legea nr.240/2018, potrivit careia este
necesara infiintarea unui sistem de apel independent pentru a contesta evaluarile bunurilor imobile
in scopul impozitarii.

Tn procesul de promovare a proiectului de decizie rigorile de asigurare a transparentei decizionale au
fost respectate partial de catre autor, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiect insa cu
stabilirea unui termen insuficient pentru receptionarea recomandarilor, contrar prevederilor art.12
alin.(2) din Legea nr.239/2008.

Tn continutul proiectului au fost identificate norme contradictorii cu prevederile Legii nr.989/2002 cu
privire la activitatea de evaluare, fiind stabilit un termen distinct pentru depunerea contestatiei,
precum si identificarea unor carente in ce priveste procedura de examinare a contestatiilor, precum
si omisiunea stabilirii procedurii de raportare si informare despre activitatea desfasurata de catre
Comisia de examinare a contestatiilor, fapt ce reprezinta un impediment in asigurarea transparentei
in activitatea entitatii, cat si limitarea accesului la informatii de interes public.



Prin urmare, in scopul prevenirii interpretarilor eronate si/sau abuzive, se considerd necesar a
reexamina prevederile proiectului prin prisma recomandarilor enuntate in raport.

18.10.2024 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
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