NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul Legii privind utilizarea bunurilor confiscate in scopuri sociale
sau Tn interes public

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor
la elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul de lege privind utilizarea bunurilor confiscate Tn scopuri sociale
sau in interes public este elaborat de Ministerul Justitiei, urmare a propunerilor
prezentate de catre diverse institutii publice si organizatii ale societatii civile.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Prezentul proiect de lege a fost elaborat in vederea executdrii actiunilor
din:

A. Programul national de recuperare a bunurilor infractionale pentru anii
2023-2027, aprobat prin Hotararea Parlamentului nr. 342/2022%:

a) 1.4.1. Dezvoltarea si implementarea mecanismului functional pentru
reutilizarea sociald a bunurilor confiscate;

B. Hotararea Guvernului nr. 34/2020 cu privire la aprobarea Conceptului
tehnic al Sistemului informational automatizat ,,Registrul bunurilor infractionale
indisponibilizate” si a Regulamentului privind modul de tinere a Registrului de
stat al bunurilor infractionale indisponibilizate format de Sistemul informational
automatizat ,,Registrul bunurilor infractionale indisponibilizate”.

a) 3. Obiectivele de baza stabilite pentru SIA RBII sunt: [...] 6) tinerea
evidentei si prelucrarea informatiei referitoare la bunurile infractionale
indisponibilizate pe care le administreaza, precum si referitoare la bunurile in
privinta carora a fost dispus sechestrul, confiscarea speciald sau confiscarea
extinsa.

b) 2. Registrul bunurilor infractionale indisponibilizate (in continuare —
Registru) constituie sursa informationala care cuprinde informatii si documente
cu privire la indisponibilizarea bunurilor infractionale, evaluarea, administrarea,
valorificarea, confiscarea si incasarea efectiva a contravalorii acestora in folosul
beneficiarului.

c) 4. Sistemul informational automatizat ,Registrul bunurilor
infractionale indisponibilizate” (in continuare — SIA RBII) asigura tinerea
evidentei bunurilor infractionale indisponibilizate, confiscate si recuperate.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Coruptia si criminalitatea organizatd reprezintd o amenintare
semnificativd la adresa dezvoltarii economice, exercitarii drepturilor
fundamentale si securitatii Republicii Moldova. Pe langa masurile deja aplicate
de Tmbunatatire a detectarii si combaterii acestor fenomene, in acord cu
recomandarile europene si bunele practici internationale, Republica Moldova isi
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propune sd puna vizibil in valoare si sa redea societdtii activele confiscate din
infractiuni. Astfel, legislatia nationald nu prevede un mecanism clar prin care sa
se reglementeze modalitatea de reutilizare sociald a bunurilor si a sumelor de
bani confiscate in proceduri penale.

Din recitalul (38) al Directivei (UE) 2024/1260 a Parlamentului
European si a Consiliului din 24 aprilie 2024 privind recuperarea si
confiscarea activelor, se desprinde ca: ,,(38) Reutilizarea in scopuri sociale a
bunurilor confiscate transmite societdtii un mesaj concret in general cu privire
la importanta unor valori precum justitia si legalitatea, reafirma prevalenta
statului de drept in comunitatile afectate mai direct de criminalitatea organizata
si consolideaza rezilienta acestor comunitdti fatd de infiltrarea criminalitétii in
structura sociald si economicd, asa cum s-a observat in respectivele state
membre care au adoptat deja astfel de masuri de reutilizare in scopuri sociale.
Prin urmare, statele membre sunt incurajate sa ia masurile necesare pentru a
permite ca bunurile confiscate sa fie utilizate in interes public sau in scopuri
sociale, astfel incat sa fie posibil ca bunurile confiscate sa fie pastrate ca bunuri
ale statului in scopul justitiei, al asigurarii respectarii legii, al asigurarii
serviciilor publice, in scop social ori in scop economic sau sa fie transferate
autoritatilor din municipalitatea sau regiunea in care acestea sunt situate, pentru
ca aceste autoritati sa le poata utiliza in astfel de scopuri, inclusiv atribuirea lor
unor organizatii care desfasoara activitati de interes social. Utilizarea bunurilor
confiscate in astfel de scopuri nu aduce atingere autonomiei bugetare a statelor
membre.”

La nivelul anului 2020, in 19 state membre ale Uniunii Europene (Austria,
Belgia, Bulgaria, Croatia, Cipru, Cehia, Franta, Germania, Grecia, Ungaria,
Italia, Letonia, Lituania, Luxemburg, Polonia, Portugalia, Roménia, Slovenia,
Spania) exista legislatie specifica privind folosirea bunurilor confiscate n
interes public sau Tn scopuri sociale?. In privinta statelor candidate la Uniunea
Europeani, Albania si Serbia au adoptat legislatie specifici. In Albania, bunurile
imobile confiscate in proceduri penale au fost utilizate de catre intreprinderi de
economie sociald, cu finantare de la Uniunea Europeana®.

Cele mai recente ghiduri promovate de Consiliul Europei“, Organizatia
pentru Securitate si Cooperare in Europa® si Banca Mondiala®, integreaza
recomandarile si bunele practici de reutilizare sociala, in care se urmareste:
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e Transparenta tuturor bunurilor confiscate in proceduri penale;

e Prevenirea rascumpararii activelor de catre persoanele de la care au fost
confiscate;

e Reutilizarea sociala a imobilelor este prima optiune, inaintea vanzarii;

e Crearea unui fond de active confiscate in care sa se regaseasca fie toate,
fie o parte din sumele de bani confiscate sau obtinute din vanzarea
bunurilor confiscate pentru ca acestea sa fie redirectionate catre sectoarele
publice critice;

e Redistribuirea unei parti din activele confiscate autoritatilor de aplicare a
legii pentru a stimula capacitatea de raspuns impotriva criminalitatii;

e Mecanisme competitive si transparente de selectie a beneficiarilor
reutilizarii activelor confiscate;

e Informarea si Tmputernicirea (ex. furnizarea de suport financiar extern)
potentialilor beneficiari din sectorul public si non-profit pentru a accesa
schemele de reutilizare a bunurilor confiscate in proceduri penale;

e Monitorizarea si evaluarea implementarii mecanismelor de reutilizarea a
activelor.

Prin urmare, scopul proiectului urmareste stabilirea mecanismului de
utilizare a bunurilor confiscate in scopuri sociale si interes public, prin alinierea
cadrului normativ national la standardele legislatiet UE si implementarea
bunelor practici de reutilizare sociala. Acest proiect reprezinta oportunitatea de
a arata cetatenilor cum activele dobandite prin infractiune se reintorc in
beneficiul victimelor si societatii, de a creste increderea cd infractorii chiar
platesc, iar criminalitatea nu este profitabila.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de lege defineste si stabileste care sunt bunurile care fac obiectul
reglementarii (art. 2 si 3), respectiv toate bunurile confiscate in proceduri penale
si corpurile delicte, inclusiv bunurile obtinute din repatrierea activelor, cele
obtinute ca urmare a acordurilor internationale de partajare si bunurile confiscate
ce revin Republicii Moldova in temeiul unei hotdrari penale straine. Legea
reglementeaza utilizarea acestor bunuri dupa ce sunt scazute toate cheltuielile
legate de valorificare, distribuire internationala si alte retineri, conform legii.

Proiectul de lege promoveaza cele mai Tnalte standarde de transparenta
recomandate la nivel international prin asigurarea unei evidente si monitorizari
stricte a bunurilor confiscate Tn proceduri penale (art. 4). Agentia de Recuperare
a Bunurilor Infractionale tine evidenta hotdrarilor judecatoresti definitive in
materie penald si monitorizeaza punerea acestora in executare.

Pentru a asigura trasabilitatea strictd a bunurilor confiscate in proceduri
penale si a preveni rascumpdrarea activelor de cétre persoanele de la care au fost
confiscate, proiectul de lege stabileste responsabilitatea Agentiei de Recuperare
a Bunurilor Infractionale in valorificarea activelor, mentinerea unei evidente
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separate a acestora in cadrul veniturilor bugetului de stat, precum si coordonarea
tuturor procedurilor aferente trecerii imobilelor confiscate in proprietatea
statului. (art. 5). De altfel, Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale
urmeaza sa se asigure ca bunurile confiscate Tn proceduri penale vandute nu sunt
rascumparate direct sau indirect de persoanele condamnate, rudele sau asociatii
acestora. In sustinerea acestui rationament subliniem cele relatate in recitalul
(40) al Directivei (UE) 2024/1260 a Parlamentului European si a Consiliului din
24 aprilie 2024 privind recuperarea si confiscarea activelor unde este mentionat
ca ,,(40) Statele membre sunt incurajate sd ia masurile corespunzatoare pentru a
Tmpiedica dobandirea bunurilor, in mod direct sau indirect, in timpul instrainarii
acestora in temeiul unui ordin de confiscare, de catre persoanele condamnate in
cadrul procedurilor penale in care bunurile au fost indisponibilizate.” Prin
urmare, se impune detalierea anumitor masuri specifice impotriva
rascumpdrarii care urmeaza a se regasi in Regulamentul de aplicare a legii.

In contextul »asociatil” persoanelor condamnate, acestea se refera la
persoanele care au o legaturd stransa, fie de naturd profesionald, fie personala,
cu cei condamnati. Aceste legaturi pot include parteneri de afaceri, colegi,
prieteni apropiati sau orice alta persoana care are o relatie de colaborare sau de
sprijin cu persoanele condamnate. Ideea principald este ca bunurile confiscate
nu pot fi rdascumparate de aceste persoane, subliniind o masura de prevenire a
evaziunii legale sau a implicdrii indirecte a condamnatilor in recuperarea
bunurilor confiscate. Aceasta are scopul de a asigura ca sanctiunile impuse de
justitie sunt respectate si de a preveni eventuale abuzuri.

La articolul 6, proiectul de lege stabileste transparenta informatiilor
despre bunurile confiscate in proceduri penale. Astfel, Agentia de Recuperare a
Bunurilor Infractionale publicd permanent situatia bunurilor confiscate, inclusiv
imobilele confiscate, dupa finalizarea preludrii imobilului si trecerea in
proprietatea statului. Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale realizeaza
campanii de informare publicd si sprijind potentialii beneficiari sa elaboreze
cererile de utilizare.

Articolul 7 al proiectului de lege stabileste procedura de utilizare in
scopuri sociale sau in interes public a bunurilor confiscate. Ministerul Justitiei
realizeaza evaluarea cererilor de utilizare a bunurilor mobile s1 imobile si
efectueaza procedura de transmitere efectiva. Ulterior, Agentia de Recuperare a
Bunurilor Infractionale monitorizeazad modul de utilizare, comunica rezultatele
monitorizarii Ministerului Justitiei si publicului. Acest articol transpune buna
practica internationald de stabilire a reutilizarii sociale a imobilelor ca prima
optiune, dar si cea de asigurare a transparentei si competitiei intre potentialii
beneficiari.

Articolul 8 al proiectului de lege stabileste procedura de utilizare a
sumelor de bani confiscate in proceduri penale. Toate sumele colectate din
confiscdri penale sunt distribuite de la bugetul de stat urmatoarelor institutii, prin
suplimentarea anuald a bugetului lor: cite 10% pentru Procuratura Anticoruptie,
Centrul National Anticoruptie, Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale,




Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Justitiei; cite 15% pentru Procuratura
Generala; Ministerul Sanatatii; si 20% Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

Aceasta distribuire permite stimularea capacitatii de prevenire si raspuns
impotriva criminalitatii si de protectie a victimelor infractiunii. Conducatorii
autoritatilor publice au responsabilitatea de a cheltui aceste resurse in acord cu
prioritatile institutiei, pe baza unor criterii generale, insa sumele nu pot fi
utilizate pentru plata salariilor sau a altor beneficii financiare acordate
personalului. In privinta sumelor alocate asociatiilor necomerciale, articolul
stabileste un mecanism competitiv si transparent de selectie a beneficiarilor
finantarilor oferite. Sumele primite pot fi utilizate si pentru acordarea de
vouchere de urgentd victimelor infractiunilor, dar si pentru asigurarea
despdgubirii victimelor infractiunilor atunci cand activele legale ale autorului
infractiunii nu sunt suficiente pentru a acoperi valoarea totala a despagubirii
acordate de instanta, in acord cu art. 18 alin. (5) din Directiva (UE) 2024/1260
a Parlamentului European si a Consiliului din 24 aprilie 2024 privind
recuperarea si confiscarea activelor.

La fel, se poate directiona o parte a acestor sume si drept contributie la
mecanismele de sprijinire a unor state terte, prevazute de art. 19 alin. (2) din
Directiva (UE) 2024/1260. In acord cu bunele practici internationale, proiectul
de lege stabileste si un mecanism de monitorizare si evaluare a performantei
cheltuirii acestor sume.

Articolul 9 reglementeaza utilizarea bunurilor confiscate in proceduri
penale provenite din strainatate, stabilind ca acestea trebuie utilizate conform
legii nationale. Avand in vedere diversitatea legislatiilor statelor lumii in materia
confiscarii, pentru a asigura repatrierea activelor in Republica Moldova, avand
in vedere art. 57 al Conventiei ONU impotriva coruptiei, proiectul de lege
stabileste cd acordurile internationale de partajare a activelor se aplicd cu
prioritate in fata prezentei legi.

Evident, ca acest mecanism ar trebui sa prevada o reglementare cu privire
la raspunderea carora o poarta persoanele care vor devia de la aceste dispozitii.
Astfel, articolul 10 prevede ca incdlcarea acestor dispozitii poate atrage
raspunderea disciplinara sau penala.

Cit tine de articolul 11, aici se stabilesc masurile organizatorice necesare
punerii Tn aplicare a legii, respectiv adoptarea unui regulament de punere in
aplicare a legii, modificarea regulamentelor de organizare si functionare ale
autoritatilor responsabile. Tn vederea sprijinirii beneficiarilor bunurilor imobile
reutilizate, proiectul de lege stabileste obligativitatea Guvernului de a elabora
un program multianual de finantare pentru reabilitarea si amenajarea bunurilor
imobile confiscate utilizate n scopuri sociale sau in interes public pe care sa il
negocieze cu Uniunea Europeana si alti parteneri de dezvoltare.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au
fost luate in considerare

Nu au fost analizate alte optiuni alternative, pornind de la ideea ca un
astfel de mecanism in legislatia nationala lipseste.




4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul de lege privind utilizarea bunurilor confiscate n scopuri sociale
are un impact semnificativ asupra structurii institutionale a administratiei
publice. Aceasta implica:

o Cresterea transparentei: Publicarea informatiilor despre bunurile
confiscate si utilizarea lor in scopuri sociale contribuie la o administratic mai
transparentd, intarind increderea publicului in institutiile statului.

« Colaborare interinstitutionald: Colaborarea dintre Agentia de Recuperare
a Bunurilor Infractionale, Ministerul Justitiei si Ministerul Finantelor va
necesita dezvoltarea unor proceduri de comunicare eficace, sporind eficienta
operationala.

Desi proiectul de lege nu prevede o reforma structurald, insa
implementarea acestei ar putea genera:

« Imbunatitirea capacitatilor administrative: Formarea personalului in
gestionarea bunurilor confiscate si a proceselor de evaluare, vanzare si
redistribuire a acestora.

o Clarificarea  competentelor:  Definirea clard a  rolurilor g1
responsabilitatilor fiecarei autoritdti implicate pentru a evita suprapunerile si
confuziile in procesele administrative.

Noul proiect de lege se incadreaza in sistemul institutional existent, avand
in vedere functiile si competentele atribuite fiecarei autoritati, care vor influenta:

« Fluxurile de lucru interne: Necesitatea de a ajusta procedurile interne ale
institutiilor pentru a integra noile responsabilitati.

« Alocarea resurselor: Redistribuirea resurselor umane catre subdiviziuni
care se ocupa cu bunurile confiscate si utilizarea lor in scopuri sociale.

Ca efecte prognozate:

« Pe termen scurt: Se asteaptd o implementare rapidd a procedurilor de
gestionare a bunurilor confiscate, cu o crestere a transparentei si a

« Pe termen mediu: O monitorizare eficientd a utilizarii bunurilor si sumelor
confiscate va conduce la o Tmbunatatire a proiectelor sociale si a capacitatii
institutiilor de a raspunde nevoilor comunitétilor.

o Petermen lung: Impactul pozitiv asupra increderii publicului in institutiile
statului, consolidarea statului de drept si o reducere a coruptiei, datoritd utilizarii
eficiente a bunurilor confiscate pentru beneficiul comunitatii.

Tn concluzie proiectul de lege privind utilizarea bunurilor confiscate va
avea un impact asupra sectorului public, ce nu necesita reforme institutionale si
va contribui la cresterea transparentei si eficientei administratiei publice.
Implementarea cu succes a acestei legi poate aduce beneficii semnificative pe
termen lung pentru societate.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative




Implementarea proiectului de lege va avea un impact semnificativ asupra
bugetului public, atat prin cresterea cheltuielilor, cat si prin generarea de
venituri.

Sumele de bani confiscate si cele rezultate din valorificarea bunurilor
confiscate vor fi alocate institutiilor publice, ceea ce poate genera venituri
suplimentare pentru acestea.

Totodata, se estimeaza si unele cheltuieli necesare, adica costuri de
implementare pentru gestionarea bunurilor confiscate si a proceselor de
valorificare. Nu este exclus si realocarile din bugetul existent, in care unele
cheltuieli pentru prevenirea criminalitatii si educatie juridica ar putea fi
redirectionate catre proiectele propuse.

Ca si impact pe termen mediu si lung, se estimeazd ca eficienta in
gestionarea bunurilor confiscate va creste, ceea ce va duce la o crestere a
veniturilor, pe fondul extinderii numarului de bunuri confiscate si a eficientizarii
procesului de valorificare a acestora. lar drept urmare, s-ar putea inregistra o
scddere a cheltuielilor dupa o infrastructurd administrativd mai bine dezvoltata.

Tn concluzii implementarea legii va aduce beneficii semnificative
bugetului public national, prin generarea de venituri din bunurile confiscate si
din valorificarea acestora in scopuri sociale. Cheltuielile de implementare vor fi
compensate in mare masura prin venituri, iar surplusurile generate vor putea fi
reinvestite in proiecte sociale. De asemenea, cooperarea cu partenerii de
dezvoltare va putea facilita accesul la fonduri externe, contribuind la realizarea
obiectivelor sociale stabilite prin lege.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul de lege nu are un impact asupra sectorului privat, fiind focusat
pe reutilizarea bunurilor in scopuri sociale si publice, cu accent pe transparenta
si prevenirea coruptiei. Indirect, IMM-urile din anumite sectoare (constructii,
servicii) ar putea beneficia de pe urma activitatilor de reabilitare si valorificare
a bunurilor.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echititii si egalitatii de gen

Proiectul abordeaza direct utilizarea activelor confiscate in interes public,
stabilind un cadru pentru reutilizarea acestora in scopuri sociale, cu un accent
special pe combaterea coruptiei si criminalitatii organizate. Masurile propuse
urmaresc sa sprijine comunitatile vulnerabile si sd contribuie la justitia sociala,
prin alocarea resurselor financiare cdtre institutii $i organizatii care pot avea un
impact benefic asupra victimelor infractiunilor si asupra societatii in general.

Resursele care vor fi directionate citre organizatii non-profit si institutii
publice au ca scop sprijinirea victimelor infractiunilor. De asemenea, se
mentioneaza sprijinirea beneficiarilor din sectorul public si non-profit, care ar
putea include grupuri vulnerabile afectate de criminalitate.

Proiectul de lege prevede ca activele confiscate ar trebui sa fie utilizate
pentru proiecte care vizeaza educatia juridicd, prevenirea criminalitatii si




sprijinirea victimelor infractiunilor. Pe termen scurt, acest lucru ar putea avea
un impact asupra ocuparii fortei de munca in cadrul organizatiilor necomerciale
beneficiare, Tntrucét legea interzice utilizarea fondurilor pentru plata salariilor
personalului autoritatilor si institutiilor publice. Pe termen lung, efectele
pozitive ar putea include imbunatatirea accesului la servicii sociale, educationale
st culturale prin fondurile redistribuite.

Reutilizarea bunurilor confiscate Tn scopuri sociale transmite un mesaj
puternic despre angajamentul statului fata de justitie si legalitate. Aceasta poate
imbunatati increderea cetdtenilor in sistemul judiciar si in institutiile publice,
binele comun.

Mai mult, prin utilizarea acestor bunuri in beneficiul comunitatilor, se
consolideaza statul de drept. Comunitatile afectate de criminalitate organizata
pot vedea astfel o reactie concretd din partea autoritdtilor, ceea ce poate
descuraja comportamentele ilegale si poate promova un mediu mai sigur.

Bunurile confiscate pot fi folosite pentru a sprijini organizatii
necomerciale care desfdsoara activitdti sociale, cum ar fi educatia, asistenta
victimelor infractiunilor sau dezvoltarea comunitatilor. Aceasta poate contribui
la reducerea inegalitétilor sociale si la imbunatatirea conditiilor de viata pentru
grupurile vulnerabile.

In concluzie, proiectul de lege are un potential pozitiv semnificativ in ceea
ce priveste impactul social, prin alocarea activelor confiscate catre scopuri
sociale. Proiectul de lege integreaza recomandarile si bunele practici de
reutilizare sociala si reprezintd oportunitatea de a arata cetatenilor cum activele
dobandite prin infractiune se reintorc in beneficiul victimelor si societatii, de a
creste increderea ca infractorii chiar platesc, iar criminalitatea nu este
profitabila. Proiectul de lege contribuie la descurajarea activitdtilor criminale si
la promovarea luptei sociale impotriva criminalititii organizate si coruptiei.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

La nivelul UE, a fost adoptata Directiva (UE) 2024/1260 a
Parlamentului European si a Consiliului din 24 aprilie 2024 privind
recuperarea si confiscarea activelor, care are drept obiectiv instituirea
masurilor necesare privind urmdrirea si identificarea, indisponibilizarea,
confiscarea si gestionarea bunurilor in cadrul procedurilor in materie penala.

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale
UE in legislatia nationald

Prin prisma de Directiva (UE) 2024/1260, au fost preluate si transpuse 1n
proiect:

- Legea privind utilizarea bunurilor confiscate Tn scopuri sociale sau n
interes public, care are drept scop crearea cadrului legal necesar pentru




utilizarea Tn scopuri sociale sau in interes public a bunurilor confiscate prin
hotarari judecatoresti definitive in materie penald, asigurd reglementarea
masurilor prevazute in art. 19 (1) din Directiva;

- interventiile specificate in art. 8 alin. (2) din Legea privind utilizarea
bunurilor confiscate Tn scopuri sociale sau Tn interes public care prevede
posibilitatea acordarii de vouchere victimelor criminalitatii pentru acoperirea
nevoilor urgente si despagubirea victimelor infractiunilor, precum si asigurarea
contributiei Republicii Moldova la mecanisme de sprijinire a tarilor terte
afectate de situatii la care S-a raspuns prin adoptarea de masuri restrictive sau
sanctiuni, sunt in acord cu art. 18 (5) si 19 (2) din Directiva.

In acest sens, prin proiect se asigura transpunerea partiali a Directivei
(UE) 2024/1260 a Parlamentului European si a Consiliului din 24 aprilie 2024
privind recuperarea si confiscarea activelor

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern
necesar pentru implementarea legislatie1 UE

Pentru crearea cadrului juridic intern necesar in vederea transpunerii art.
18 alin. (5) st 19 din Directiva (UE) 2024/1260 a Parlamentului European si
a Consiliului din 24 aprilie 2024 privind recuperarea si confiscarea
activelor, a fost necesar elaborarea proiectului de lege privind utilizarea
bunurilor confiscate Tn scopuri sociale sau in interes public. Proiectul respectiv
urmareste crearea cadrului national care sd asigure utilizarea in scopuri sociale
sau in interes public a bunurilor confiscate prin hotarari judecatoresti definitive
in materie penala.

In vederea implementarii acestei institutii ,,reutilizarea bunurilor
confiscate in proceduri penale” se impune ajustarea cadrului juridic national
subsecvent proiectului, care este descris la compartimentul din prezenta nota ,,8.
Modul de Tncorporare a actului in cadrul normativ existent.” si face parte
integranta a cadrului juridic intern de implementare a art. 18 alin. (5) si art. 19
din Directiva (UE) 2024/1260 a Parlamentului European si a Consiliului din 24
aprilie 2024 privind recuperarea si confiscarea activelor.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Pe pagina web oficiala a Ministerului Justitier (la compartimentul
Transparenta decizionald, directoriul Registrul proiectelor de acte normative) a
fost publicat anuntul privind initierea elaborarii proiectului de lege cu privire la
modificarea unor acte normative (perfectionarea mecanismului de confiscare a
bunurilor infractionale). Acelasi anunt de initiere se regaseste si pe platforma
guvernamentala particip.gov.md.

Respectiv, unul dintre obiectivele urmarite prin anuntul de initiere a
elaborarii proiectului consta in ,,e) utilizarea bunurilor in urma confiscarii finale
(reutilizarea bunurilor 1n interes public si social)”. Asadar, a fost respectata
procedura de initiere a elaborarii proiectului in sensul art. 20 din Legea cu privire
la actele normative.

7. Concluziile expertizelor

Urmeaza a fi completat ulterior



https://justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-lege-cu-privire-la-modificarea-unor-acte
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-lege-cu-privire-la-modificarea-unor-acte-normative-perfectionarea-mecanismului-de-confiscare-a-bunurilor-infractionale/11174

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Prezentul proiect de lege va impune necesitatea modificarii
Regulamentului cu privire la modul de evidenta, evaluare si vinzare a bunurilor
confiscate, fara stapin, sechestrate usor alterabile sau cu termen de pastrare
limitat, a corpurilor delicte, a bunurilor trecute in posesia statului cu drept de
succesiune si a comorilor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 972/2001.

Totodata, proiectul de lege impune necesitatea adoptarii de catre Guvern
a Regulamentului de aplicare a legii privind utilizarea bunurilor confiscate in
scopuri sociale sau in interes public si elaborarea unui program multianual de
finantare pentru reabilitarea si amenajarea bunurilor imobile confiscate utilizate
in scopuri sociale sau in interes public.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

In procesul de reutilizare a bunurilor confiscate Tn scopuri sociale sau
interes public sunt implicate mai multe autoritati publice. Astfel:

- Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale va duce evidenta
bunurilor si trasabilitatea acestora, va monitoriza procesul de executare, va
analiza modul si gradul de valorificare a bunurilor confiscate, va publica
informatii actualizate despre fiecare bun imobil confiscat si va realiza campanii
de informare publica, va realiza actiuni de preluare si valorificare a corpurilor
delicte si a bunurilor imobile si mobile confiscate in proceduri penale, va
nregistra drepturile asupra bunurilor imobile confiscate Tn proceduri penale in
Registrul bunurilor imobile, va vinde bunurile confiscate;

- Ministerul Justitiei va receptiona cererile de utilizare in scopuri sociale
sau in interes public a bunurilor confiscate, va evalua toate cererile de utilizare
primite si va dispune transmiterea bunului confiscat solicitantului clasat pe
primul loc;

- Ministerul Finantelor va asigura suplimentarea anuala a bugetelor
institutiilor beneficiare cu sumele confiscate, va monitoriza utilizarea sumelor
de bani confiscate si publicd rapoarte anuale, va organiza audituri externe de
performantd la fiecare trei ani.

Implementarea prevederilor legii privind utilizarea bunurilor confiscate in
scopuri sociale necesitd organizarea eficientd a activitatilor prin implicarea
principalelor institutii: Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale,
Ministerul Justitiei si Ministerul Finantelor.

Pentru aceasta implica capacitdti necesare:

Competente: Personal specializat in legislatia penald si managementul
proiectelor sociale. Reiesind din competentele pe care le detin fiecare dintre
autoritatile respective acestea detin competente calificate corespunzatoare.

Resurse Materiale: Platforme digitale pentru gestionarea informatiilor si
spatii de depozitare pentru bunuri. Conform Hotararii Guvernului nr. 34/2020
cu privire la aprobarea Conceptului tehnic al Sistemului informational
automatizat ,,Registrul bunurilor infractionale indisponibilizate” si a
Regulamentului privind modul de tinere a Registrului de stat al bunurilor
infractionale indisponibilizate format de Sistemul informational automatizat
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,,Registrul bunurilor infractionale indisponibilizate”, Agentia de Recuperare a
Bunurilor Infractionale detine Sistemul informational automatizat ,,Registrul
bunurilor infractionale indisponibilizate”, precum si anumite spatii de
depozitare.

Resurse Umane: Formarea echipelor dedicate evaluarii si comunicarii. Toate
autoritatile implicate in acest proces au personal calificat in domeniul lor de
competente pe care le detin.

Modalitate de Masurare: Utilizarea indicatorilor precum numarul de bunuri
confiscate folosite in scopuri sociale si sumele alocate proiectelor.

Periodicitate: Evaluari trimestriale de progres si un raport anual detaliat al
Ministerului Finantelor privind utilizarea bunurilor si sumelor confiscate.

Secretar de stat Stanislav COPETCHI
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