Sinteza obiectiilor si propunerilor la proiectul Hotararii Guvernului Republicii Moldova
»Pentru aprobarea Planului de actiuni privind implementarea
Programului strategic pentru modernizarea tehnologica a guvernarii pentru anul 2014”

Nr/o | Ministerele si autorititile Continutul propunerii Argumentarea deciziei adoptate
administrative centrale
1. | Ministerul Justitiei
2. | Ministerul  Tehnologiei | Comunica urmatoarele propuneri:
Informatiei si o o o o
Comunicatiilor 1. La pct.. 50 ,,Actuahz.area si aprobar.ea ”Ghlflulul p.rIVInd 1. Se . a'c.cepta. A.c‘;lunea a devenit, n procesul _d_e
Masurile pentru Asigurarea Securitatii Cibernetice in definitivare, actiunea 55, iar termenul a fost stabilit
Autoritatile APC” sa fie schimbat termenul de pentru august 2014.
implementarea pentru o datd mai tirzie.
2. La pct. 52 “Actualizarea, aprobarea si implementarea
Planului de Securitate a Platformei MCloud” sa fie
excl.us dvln' lista autoritatilor re'sponsjablile MTIC Pe| 5 g acceptd. Actiunca a devenit, in procesul de
motiv cd implementarea acestei actiuni nu tine de definitivare, actiunea 57
competenta MTIC.
3. | Ministerul  Dezvoltirii | Comunica lipsa de obiectii si propuneri.
Regionale si
Constructiilor
4. | Ministerul Apararii Comunica urmatoarele popuneri

Domeniul de interventie 4.1. Promovarea principiilor
unui Guvern Deschis

Obiectivul 1: Consolidarea integritdtii publice prin




asigurarea unui proces decizional participativ/implicarea
cetatenilor si cresterea transparentei de guvernare.

1. Promovarea principiului datelor deschise in mod implicit.

Denumirea actiunilor - Elaborarea Hotdrarii Guvernului
privind aprobarea Conceptiei cu privire la Promovarea
Principiilor Datelor Deschise.

Elaborarea conceptiei va explica in general principiul
datelor deschise. In acest sens propunem sa fie elaborat un
plan.

Domeniul de interventie 4.9. Asigurarea securitatii
informatiei

50. Actualizarea si aprobarea Ghidului privind Masurile
pentru Asigurarea Securitatii Cibernetice in APC-uri.

Ghidul reprezintd un document ce nu poate impune
respectarea cerintelor in vigoare din care cauza se propune
elaborarea unui Regulament care dupd parerea noastra va
pune accent mai mare asupra securitdtii cibernetice si va
sensibiliza mai mult subiectul in cauza.

Se accepti. Actiunea separatd de elaborare a Hotaririi de
Guvern cu privire la aprobarea Planurilor de Actiuni
bianuale (aferente Conceptiei) a fost introdusa in Proiect.
Vezi actiunile 1 si 2.

Nu se accepti.Pentru anul 2014 a fost prevazut ca Ghidul
sa fie elaborat si arobat, ulterior fiind preconizatad
elaborarea Regulamentului.

Ministerul Finantelor

Proiectul Hotaririi Guvernului se va suplimenta cu un nou
punct n urmatoarea redactie "Acoperirea cheltuielilor ce tin
de implementarea Planului de actiuni se va realiza din contul
mijloacelor financiare previazute in bugetul de stat pentru
implementarea Proiectului "e-Transformarea Guvernarii".

Se accepta. Finantarea va avea loc din sursele alocate
pentru implementarea Proiectului e-Transformare (care
includ atat creditul oferit de Banca Mondiala, cit si
contributia din bugetul de stat).

Ministerul Culturii

Comunica lipsa de obiectii $i propuneri.




Ministerul Economiei

Sustine aprobarea documentului, propunind urmétoarele
modificari:

1. La crt. 22 autoritatea responsabila de actiune ordinea
atribuirii responsabilitatii sa fie expusa in felul urmator:
Cancelaria de Stat (Centrul de Guvernare Electronicd),
Ministerul Economiei, Ministerul Finantelor.

2. La crt. 34 al Planului, actiunea sa fie formulata intr-0
alta redactie, si anume ,,34. Implementarea serviciului
de gestiune electronici a documentelor (SIGEDIA)
pentru Guvern in autorititile administratiei publice
central (autoritatile APC) — etapa/valul | cu asigurarea
interconectarii acestuia cu sistemele informationale de
evidenta si control al circulatiei documentelor in
functiune”

Nu se accepta. Ministerul Economiei este beneficiarul
institutional primar si principalul responsabil pentru
asimilarea SIA ,,e-Autorizatii de desfagurare a activitatii de
comert in baza Ghiseului Unic®, actiunea vizeaza domeniul
de competenta al Ministerului Economiei in primul rind.

Nu se acceptd. In Hotaririi Guvernului nr. 975 din
22.12.2012 privind aprobarea Planului de actiuni privind
implementarea initiativei ,,Guvern fara hirtie”, Masura 2.1
(Implementarea SIGEDIA in toate autoritatile APC,
inclusiv conectarea autorititilor APC cu SGD proprii),
actiunea 2.1.2 specificd ,,Conectarea autoritatilor APC care
utilizeaza sisteme proprii de SGD la SIGEDIA”

Ministerul Afacerilor

Interne

Se expune pozitiv asupra continutului documentului,
totodatd, invocind necesitatea efectuarii unor modificari in
textul proiectului.

1.La pct. 38 al Planului urmeazi a fi specificate etapele de
migrare a sistemului informational, luind in consideratie
faptul ca, in cadrul primei etape de implementare a
Platformei MCloud nu este asigurata partea tehnica necesara
realizarii, urmind ca necesitatile Autoritatilor Publice
Centrale sa fie satisfacute prin implementarea etapei a doua
a Platformei tehnologice...consideram oportun de a anexa la
Plan graficul migrarii informatiei de catre institutii, cu
specificarea registrelor din cadrul acestora ce urmeaza sa fie

Se acceptii partial. In pct. 43, linga sintagma ,,conform
solicitarilor autoritatilor APC va fi specificat si, unde
relevant, conform planurilor institutionale de migrare a
sistemelor informationale in Platforma M-Cloud. Astfel,
autoritatile APC care au volum substantial de continut
digital pentru migrarea in platforma vor elabora si aproba
cu CGE planurile institutionale de migrare a sistemelor
informatice in platforma tehnologicd comuna (inclusiv in
conformitate cu Ordonanta Guvernului Nr. 21-d
din 26.03.2012, vezi pct. 1, lit. (b) si Regulamentul privind




transferate etapizat pe Platforma MCloud.

2.Sintagma  "pe parcursul anului 2014" nu se accepta
urmind a fi suplinitdi cu sintagma "conform graficului
prevazut in anexa".

Consideram ca notiunea "serviciile electronice" din acelasi
pet. urmeaza a fi exclusd, deoarece aceasta presupune un
sistem informatic.

Pct. 33 urmeaza a fi exclus pe motivul pierderii actualitatii
acestuia, digitizarea fiind un proces complex ce necesita
implicarea elaboratorului  Sistemului Informational al
Organelor de Drept. Prin digitizarea arhivei fisierului
operativ al MAI, se presupune scanarea documentelor sus
mentionate, fapt ce nu corespunde conceptiei de digitizare a
arhivei. Scanarea cartelelor ca parte a procesului de
digitizare, implicd costuri minime, respectiv. MAI are
posibilitatea de a efectua cu eforturi proprii.

utilizarea si operarea eficientda a Platformei Tehnologice
Guvernamentale Comune (MCloud) care urmeazi si fie
aprobat de Guvern)

Se accepta partial. Dupa sintagma "pe parcursul anului
2014" a fost introdusa sintagma “"conform Planurilor
institutionale de Migrare", pentru autorititile care vor
elabora si agrea cu CGE planuri de migrare.

Se accepta.

Se accepta.

9. | Ministerul Afacerilor Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor.
Externe si Integrarii
Europene

10| Ministerul Muncii, | Comunica lipsa popunerilor si obiectiilor.
Protectiei  Sociale i




Familiei

11

Ministerul Agriculturii si

Industriei Alimentare

Propune introducerea urmatoarele actiuni:

1. Implementarea SIA “Registrul Digital Agricol” n
baza Platformei de Management al Continutului(ECMP).

Achizitia si  dezvoltarea SIA TACS  (Integrated
Administration and Control System) pentru Agentia de
Interventie si Plati in Agricultura. Responsabili: Cancelaria
de Stat, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare,
Agentia de Interventie si Plati in Agriculturd. Termen:
septembrie 2014. Indicator: Lansarea IACS in etapa de

exploatare pe module prioritare

2. Achizitia si dezvoltarea SIA “Managementul
activitatii de supraveghere import-export” ca parte
componenta a principiului  “e-ANSA”. Responsabili:

Cancelaria de Stat, Ministerul Agriculturii si Industriei,
Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor. Termen:
septembrie  2014. Indicator: Lansarea Managementul
activitatii de supraveghere import-export in etapa de
exploatare

Actiunea ,Implementarea SI Registrul Agricol in baza
Platformei de Management a Continutului (ECMP)” este
deja introdusa in Plan, la domeniul de interventie 4.2.

Se accepta partial. Actiunea ,Achizitia si dezvoltarea
sistemului  informational de  evidentd, integrare,
administrare si  control al dosarclor depuse spre
subventionare de catre fermieri la Agentia de Interventie si
Plati pentru Agriculturd) in baza Platformei de Management
a Continutului (ECMP) ” este deja introdusa in Plan, la
domeniul de interventie 4.2. Dat fiind cd existd
probabilitatea ca SIA sa nu fie lansat in exploatare pana la
finele a. 2014, consideram rezonabil si ramanem cu
estimarea ca in decembrie 2014 va fi finalizata etapa | a
dezvoltarii sistemului complex, astfel se va lasa sintagma
“Dezvoltarea sistemului informational (Etapa I) n curs.”

Se accepta partial. In proiectul de document remis spre
avizare era deja introdusa actiunea Achizitia si dezvoltarea

sistemului  informational ,,e-ANSA”  (Managementul

asigurdrii cerintelor Sanitare si Fitosanitare). Dat fiind ca
existd probabilitatea ca SIA sa nu fie lansat in exploatare
pana la finele a. 2014, consideram rezonabil sa riménem cu
estimarea cd in decembrie 2014 va fi finalizata achizitia
SIA, iar dezvoltarea acestuia va fi in curs.

12

Ministerul
Transporturilor

Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor vis-a-vis de acest




Infrastructurii
Drumurilor

document.

13

Ministerul Mediului

Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor vis-a-vis de acest
document.

14

Ministerul Sanatatii

Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor.

15| Centrul National | Comunica cd in redactia propusd nu au fost identificati
Anticoruptie factori de coruptibilitate.

16| Biroul =~ National = de | Comunicd sustinerea proiectului cu includerea in Plan a
Statistica doua actiuni:

1. Elaborarea, dezvoltarea si implementarea sistemului de
raportare electronica (e-Raportare) Tn domeniul statisticii
(Domeniul de interventie 4.2. Digitizarea serviciilor publice;
Responsabili - Cancelaria de Stat, Biroul National de
Statistica);

2. Modificarea Legii nr. 412-XV din 09.12.2004 "Cu privire
la statistica oficiala”, in temeiul capitolului 5, activitate 2,
subactivitate 2.1., alin. (2) din HG nr. 797 din 26.10.2012
"Program de reformare a serviciilor publice pentru anii
2012-2015", (Masuri de creare si ajustare a cadrului
normativ pentru domeniile 4.2. - 4.11; Responsabili -
Cancelaria de Stat, Biroul National de Statistica)

Nu se acceptid. Guvernul planificd implementarea unui
sistem informational complex — o platforma comuna de e-
raportare destinatd facilitarii procesului de raportare catre
mai multe autoritéti, inclusiv catre BNS.

Nu se accepta. Propunerea va fi transmisa la Cancelaria de
Stat Tn cadrul efortului de actualizare a Programului de
reformare a serviciilor publice pentru a.a. 2012-2015.




Totodata se propun modificari de ordin redactional la Nota
informativa:

- la alin. (1) sintagma "Pentru a dinamiza, accelera si
continua procesul..." sa fie redactatd in forma "Pentru
accelerarea si continuarea procesului...";

- la alin. (2) si (5) sintagma "e-Transformarea Guvernarii" sa
fie substituita cu sintagma "e-Transformare a Guvernarii";

"a

- la alin. (3) sintagma "in anul 2012" sa fie substituita cu

sintagma "in anul 2014".

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

17

Biroul Relatii Interetnice

Comunica lipsa de obiectii sau propuneri.

18

Banca
Moldovei

Nationala a

Cu referire la pct.37 din Planul de actiuni pe anul 2014
comunicam urmatoarele.

Prin prisma faptului ca asupra subiectului respectiv exista
viziuni  conceptuale diferite ale Fondului Monetar
International (Raportul Single Central Securities Depository
Design and Functionalities din mai 2013) si Bancii
Mondiale (Raportul Eficiency and integrity of the Securities
Registration System and possibilities for reform din iunie
2013), in prezent FMI si Banca Mondiala sunt in proces de
sincronizare a viziunilor asupra modalitatii optime de creare
a Depozitarului Unic Central. Totodatd, informam ca
recomandari unice la subiectul respectiv vor fi formulate ca
urmare a derularii Programului Bancii Mondiale si Fondului
Monetar International de evaluare a sectorului financiar al
Republicii Moldova (Financial Sector Assessment Program

Nu se accepta. Dat fiind faptul ca achizitia si dezvoltarea
acestui sistem informational este una din actiunile prioritare
prevazute in Development Policy Operations (DPO) semnat
de Guvernul Republicii Moldova cu Banca Mondiala si
planificat spre implementare in 2014. In acelasi timp
mentionam ca la implementarea respectivului proiect vom
tine cont de rezultatele studiului/programului de evaluare
FSAP si de viziunea actualizatd comunda a FMI si Bancii
Mondiale cu privire la conceptul Depozitarului Unic
Central.




- FSAP), preconizat pentru Tinceputul anului 2014.
Respectiv, lipsa unui concept consolidat agreat de catre toate
partile relevante (BNM, CNPF, precum si partenerii de
dezvoltare FMI si Banca Mondiald) privind crearea
Depozitarului Unic Central, care va indeplini si functiile de
inregistrare a valorilor mobiliare, genereaza riscuri aferente
procesului de implementare.

Tn acest context solicitam excluderea pct. 37 din cadrul
Planului de actiuni pe anul 2014 pentru Implementarea
Programului strategic de modernizare tehnologica a
guvernarii (e-Transformare).

19| Serviciul de Informatii si | Expune lipsa de obiectii si propuneri.
Securitate
20/ Casa  Nationala de | Comunicd sustinerea proiectului cu unele propuneri de

Asigurari Sociale

completare.

La compartimentul Domeniul de interventie 4.2.
Digitizarea serviciilor publice se propune includerea
actiunilor privind:

1. Digitizarea serviciului de acordare a indemnizatiilor
pentru incapacitate temporarda de
indemnizatiilor de maternitate, prin

certificatelor de concediu medical electronice;

munca, inclusiv
implementarea

2. Digitizarea serviciului de acordare a indemnizatiilor
familiilor cu copii (indemnizatia unicd la nasterea copilului
si indemnizatia de ingrijire/crestere a copilului);

3. Digitizarea serviciului "alocatii sociale persoanelor cu

Se accepta partial. Se acceptd spre implementare si
finantare din sursele alocate pentru implementarea
Proiectului e-Transformare a Guvernarii doar filiera front
office — procesul de aplicare pentru toate cele 4 servicii
propuse. Activitatea in cauza va face parte din
Actiunea/setul de actiuni 33 (Achizitia si dezvoltarea
interfetei comune de solicitare online a serviciilor publice),
in cadrul caruia va fi elaborata interfata de aplicare (front
office) pentru 10 servicii publice, inclusiv aplicarea online
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dizabilitati";

4. Digitizarea serviciului de eliberare a certificatelor ce
confirma achitarea contributiilor de asigurari sociale de catre
angajator.

pentru cele 4 servicii propuse din domeniul asigurarii
sociale.

21

Compania Nationald de
Asigurari in Medicina

Comunica céa nu are obiectii vizavi de proiectul HG privind
aprobarea Planului de actiuni pe anul 2014 pentru
implementarea Programului strategic de modernizare
tehnologica a guvernarii (e-Transformare).

22

Comisia Nationala de

Integritate

In temeiul art.6 al Legii nr.239 din 13.11.2008 privind
transparenta in procesul decizional, intervenim cu
propunerea de a include in Planul de actiuni pe anul 2014,
dupa pct. 15 urmatoarea actiune:

"Elaborarea si punerea in aplicare a sistemului informational
automatizat pentru depunerea in regim on-line a declaratiilor
de avere si interese. Responsabili - Centrul de Guvernare
Electronicd, Comisia Nationald de Integritate, alte institutii
interesate. Termen de realizare - trimestrul IV 2014.
Indicatori de produs/livrabile - Sistemul informational creat
si pus in aplicare. Formulare electronice ale declaratiilor
aplicate."

Se acceptid. Actiunea 24 este expusd In urmatoarea
redactie: “Achizitia si dezvoltarea sistemului informational
“Depunerea Online si Monitorizarea Declaratiilor de Avere
si Interese”. La indicator de produs/livrabile va fi
reformulat Tn  “Achizitia informational
“Depunerea Online si Monitorizarea Declaratiilor de Avere
si Interese” lansata. Dezvoltarea sistemului
informational/modulul de aplicare online in curs.*

sistemului

23

Agentia Turismului

Propune suplinirea Planului de actiuni dupa cum urmeaza

La Domeniul de interventie 4.2. Digitizarea serviciilor
publice "Achizitia si dezvoltarea sistemului informational
"e-Clasificarea structurilor de cazare." Responsabili -
Cancelaria de Stat, Agentia Turismului. Termen de realizare

Se accepti. Activitatea in cauza va face parte din
Actiunea/setul de actiuni 33 (Achizitia si dezvoltarea
interfetei comune de solicitare online a serviciilor publice),
in cadrul caruia va fi elaborata interfata de aplicare (front

9




- Decembrie 2014. Livrabile - Achizitia sistemului
informational "e-clasificarea structurilor de cazare" lansata.
Dezvoltarea sistemului informational in curs."

office) pentru 10 servicii publice, inclusiv e-Clasificarea
structurilor de cazare.

24

Agentia Relatii Funciare
si Cadastru

Comunica sustinerea proiectului cu urmatoarele propuneri.

La Domeniul de interventie 4.1. Promovarea principiilor
unui Guvern Deschis, considerd oportund includerea
propunerilor expuse in scrisoarea Agentiei Nr. 36/01-
05/1371 din 08.08.2013, ca rezultat al procesului
participativ pentru elaborarea noului Plan si al consultarilor
sectoriale.

La Domeniul de interventie 4.2. Digitizarea serviciilor
publice, propune includerea actiunii "Achizitia si
dezvoltarea Sistemului Informational e-Harta digitizata de
baza". Responsabii - Centrul de Guvernare Electronica,
Agentia Relatii Funciare si Cadastru.Termen de realizare -
Trimestrul 1V. Indicatori de produs/livrabile - Achizitia
sistemului informational lansatd. Dezvoltarea sistemului
informational in curs

Nu se accepta. Aceastd informatie este deja disponibila in
cadrul declaratiilor cu privire la venituri, avere si interese.

Nu se accepti. Propunerea vizeaza un sistem informational
complex si este prea generald pentru a fi acceptatd in
termeni atit de restransi. Recomandam segmentarea pe
module si propunerea spre finantare si implementare in
viitor.

25

Agentia de Stat pentru
Proprietatea Intelectuala
(AGEPI)

Considera necesar de a completa Domeniul de interventie
4.2 ,,Digitizarea serviciilor publice” din Planul mentionat cu

“Implementarea unui sistem informational in domeniul
gestiunii colective a dreptului de autor si drepturilor conexe”

Se accepta. Denumirea sistemului informational a fost
reformulata in ,,,,Gestiunea Colectiva a Dreptului de Autor
si Drepturilor Conexe”.

26

Centrul National pentru

Protectia Datelor cu
Caracter Personal
(CNPDCP)

Sustine aprobarea planului, cu urmatoarele propuneri:

1. De a include CNPDCP in calitate de autoritate
responsabild-coparticipant la actiunile din pct. 1, 3, 6, 9,
15-16, 18-21, 23-25, 29, 30-33, 37-38, 49-50, 55.

Se accepta

10




2. Mentioneaza ca digitizarea continua a serviciilor publice
urmeaza a fi efectuatd in asa mod, incét principiile de
confidentialitate si protectic a datelor cu caracter
personal sa fie Incorporate in intregul ciclu de viata al
tehnologiei, de la prima fazad de proiect pana la
desfasurarea, utilizarea si eliminarea lor din sistemele
informationale (privacy by design).

Se accepti. CGE este Tn curs de elaborare a Cadrului de
Livrare a Serviciilor Publice, din care face parte si
promovarea principiului Privacy by Design, fiecare sistem
informational fiind supus examinarii corespunderii la acest
principiu. De asemenea, Tn cadrul Programului de
Reformare a Serviciilor Publice elaborat de Cancelaria de
Stat si in proces de avizare actualmente, a fost prevazuta
respectarea/aplicarea respectivului principiu.

27] Serviciul de Stat de | Sustine aprobarea documentului, cu urméatoarea propunere:
Arhiva
Introducerea in domeniul de interventie 4.2 a actiunii | Se accepti.
“Digitizarea Fondului 211 care cuprinde Registrele
metricale ale parohiilor guberniei Basarabiei”
28| Transparency - crearea unei baze de date privind veniturile si | Nu se accepta. Baza de date privind veniturile demnitarilor si

International

cheltuielile demnitarilor si functionarilor publici, care ar
oferi posibilitatea de a contrapune informatiile din
diferite surse (TS »Registru”, MAI, CNI, CNA, CNPF,
Serviciul Vamal, [FPS, autorititile din sistemul judiciar,
institutiile bancare etc.) pentru a identifica eventuale
discrepante, cu asigurarea a cateva niveluri de acces la
informatii in functie de caracterul public sau personal al
informatiilor;

- initierea unor discutii interstatale referitor la schimbul
electronic de informatii privind proprietatile
demnitarilor si functionarilor publici aflati peste hotare;

- asigurarea schimbului de informatii electronice intre
CNI si CNPF privitor la titlurile de valoare aflate in
proprietatea demnitarilor si functionarilor publici (in
cazul in care CNPF nu dispune de o bazid de date

functionarilor publici va fi elaborata in contextul actiunii 24 din
plan. Accesul la astfel de informatii Intre institutiile publice, va
fi posibil in limitele legislatiei in vigoare, inclusiv a Legii nr.
133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter
personal. Accesul publicului la declaratiile de venit si interese
este oferit pe pagina Comisiei Nationale de Integritate.

Nu se acceptid. Actiunea propusd depaseste obiectul
prezentului proiect. Cele propuse sunt prerogativa si
competenta autoritatii de resort — Comisia Nationald de
Integritate.

Se accepti partial. In contextul actiunii 24 din plan, CNI
va implementa baza de date, iar - prin acord bilateral ntre
CNPF si CNI - va fi posibil schimbul de date intre
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privind proprietarii titlurilor de valoare, este necesara
Crearea acesteia).

Este extrem de lansarea  portalului
www.petitii.gov.md, masura care, potrivit Planului de
actiuni pentru o Guvernare Deschisa pe 2012-2013,

urma sa fie implementata in septembrie 2013. Tinem sa

importanta

reiterdm in acest sens propunerea de a prevedea ca
sistemul electronic de evidentd a petitiilor s& permita
generarea diferitor tipuri de dari de seama centralizate si
in profilul APC/APL (tipurile petitiilor
primite/examinate, categoriile petitionarilor, timpul
examindrii petitiilor, cazurile de readresare a petitiilor
organelor de urmdrire penald, modul solutionarii,
sanctiuni aplicate etc.). In acest context, este necesara si
elaborarea  indicatorilor-cheie de evaluare a
performantei sistemului de petitionare, evaluarea si
analiza acestora Tn timp, efectuarea sondajelor periodice
ale petitionarilor privind calitatea si eficienta
functionarii sistemului de petitionare.

implementarea sistemului de e-justitie pentru excluderea
factorului uman din procesul de gestionare a dosarelor
(p.7 din Planul de actiuni pe 2012-2013)

darea in exploatare a unui sistem informational
automatizat pentru depunerea in regim on-line a
declaratiilor pe venit de catre functionari publici si alte
persoane cu functie de conducere

elaborarea si lansarea unui sistem electronic de evidenta

institutii.

Se accepta partial. Reiesind din complexitatea problemei,
Guvernul urmeaza sa efectueze o analiza a cadrului legal,
institutional, tehnic si sa elaboreze un concept al sistemului
de petitionare online. Evaluarea cadrului normativ,
institutional si tehnic in scopul implementarii sistemuui de
petitionare online a fost inclusa in documentul definitivat ca
actiunea 7.

Nu se acceptid. Respectiva actiune tine de obiectul
Strategiei de Reformare a Sectorului Justitiei.

Se accepti. Actiunea 24 din plan.

Se accepta partial. Serviciul tine de mandatul/competenta
autoritdtilor publice locale. implementeaza
actualmente si va lansa in utilizare in 2014 Platforma de

Guvernul
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http://www.peti%C5%A3ii.gov.md/

a autorizatiilor de constructii, a modului de executare a
acestora, precum si a administrarii fondului imobiliar
pentru a permite reprezentantilor autoritatilor publice si
societdtii civile sa intervind rapid in cazul constructiilor
neautorizate, incalcarii cerintelor tehnice din autorizatii,
neindeplinii termenelor de constructie si in alte cazuri.

Interoperabilitate care va permite schimbul de date intre
autoritatile APC si APL, fapt care va facilita implementarea
ulterioara a sistemului propus.

29

Soros

Publicarea in termen si format corespunzitor a
informatiilor publice relevante cu privire la activitatea
institutiilor conform reglementarii cu privire la actiunile
de implementare a Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie
2008 privind transparenta in procesul decizional

Raportarea semestriald de catre autoritatile
administratiei publice centrale Cancelariei de Stat cu
privire la progresul atins in contextul executarii
reglementarilor sus mentionate

Publicarea si actualizarea cu regularitate a informatiei
relevante cu privire la asigurarea procesului decizional
participativ in rubrica ,, Transparenta decizionala” pe
paginile web ale autoritatilor administratiei publice

centrale

Elaborarea si postarea pe pagina web a raportului anual
cu privire la publicarea informatiei cu caracter public**

Elaborarea si lansarea portalului www.petitii.gov.md n
cadrul caruia va fi posibila remiterea petiiilor in format
electronic céatre autoritatile publice, cu posibilitatea ca
petitionarii sd poatd vizualiza: itinerarul, etapa

Nu se accepta. Acest plan de actiuni nu contine actiunile ce
tin de implementarea cadrului normativ deja existent.

Nu se accepti. Acest plan de actiuni nu contine actiunile ce
tin de implementarea cadrului normativ deja existent.

Nu se accepti. Acest plan de actiuni nu contine actiunile ce
tin de implementarea cadrului normativ deja existent.

Nu se accepta. Aceastd actiune este reflectata in Hotarirea
Guvernului nr. 886 din 8.11.2013 privind reutizarea
informatiilor publice

Nu se accepta pentru anul 2014. Reiesind din
complexitatea problemei, Guvernul urmeaza sa efectueze o
analiza a cadrului legal, institutional, tehnic si sa elaboreze
un concept al sistemului de petitionare online. Evaluarea
cadrului normativ, institutional si tehnic in scopul
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procesului de examinare/ eventual solutionare,
functionarii publici responsabili de examinarea
petitiilor, solutionarea lor etc.

Modificarea cadrului juridic cu privire la petitionare, si
anume a Legii nr. 190 din 19 iulie 1994 cu privire la
petitionare, precum si a altor acte normative relevante,
pentru a reglementa mecanismele si procedurile de
depunere, receptionare, examinare si solugionare a
petitiilor adresate autoritatilor administratiei publice
centrale in format electronic

Modificarea Legii nr. 1264-XV din 19 iulie 2002
privind declararea si controlul veniturilor si al
proprietatii persoanelor cu functii de demnitate publica,
judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici si a
unor persoane cu functie de conducere in partea ce tine
de mecanismele de depunere a declaratiilor on-line

Darea in exploatare a unui sistem informational
automatizat pentru depunerea in regim on-line a
declaratiilor pe venit gi interese personale de catre
functionari publici si alte persoane cu functie de
conducere

Implementarea unui sistem de e-justitie pentru utilizarea
eficienta si functionala a sistemului informational
judecatoresc, in vederea excluderii factorului uman din
procesul de gestionare a dosarelor, conform Legii nr.
231 din 25 noiembrie 2011 privind aprobarea Strategiei

implementarii sistemuui de petitionare online a fost inclusa
in documentul definitivat ca actiunea 7. Dupa
implementarea respectivei actiuni va urma dezvoltarea
portalului.

Se accepta partial. Guvernul urmeazd sa efectueze o
analiza a cadrului legal, institutional, tehnic si sa elaboreze
un concept al sistemului de petitionare online. Evaluarea
cadrului normativ, institutional si tehnic in scopul
implementérii sistemuui de petitionare online a fost inclusa
in documentul definitivat ca actiunea 7. In baza
concluziilor si reocmandarilor rezultate, vor fi ulterior
operate modificarile de rigoare.

Se acceptd partial. Una din conditiille acceptarii
implementdrii sistemului informational nominalizat 1in
actiunea 24 este modificarea de citre autoritatea de resort
(Comisia Nationala Integritate Tn acest caz) a cadrului
juridic aferent functionarii respectivului sistem.

Se accepti. Vezi actiunea 24 din plan.

Nu se acceptid. Respectiva actiune tine de obiectul
Strategiei de Reformare a Sectorului Justitiei.
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de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016

Publicarea pe paginile web ale autoritatilor
administratiei publice a proiectelor, planurilor si
rapoartelor bugetare

Publicarea informatiei in timp real privind executarea
bugetului de stat (Open Budget Data)

Actualizarea anuala a Bazei de date cheltuielilor publice
(BOOST) si publicarea datelor pentru anul 2013

Publicarea on-line in timp real a veniturilor si
cheltuielilor autoritatilor administratiei publice centrale

Deschiderea si actualizarea trimestriala a datelor privind
toate tipurile de asistenta externa oferite Republicii
Moldova si debursarea de mijloace financiare in cadrul
proiectelor in cauza pe portalele
www.cancelaria.gov.md si www.date.gov.md

Respectarea prevederilor Legii nr. 239-XV1 din 13
noiembrie 2008 privind transparenta in procesul
decizional la toate etapele aprobarii documentelor
bugetar-fiscale; inclusiv prin includerea in proiectul

Nu se accepti. Acest plan de actiuni cu contine actiunile ce
tin de implementarea cadrului normativ deja existent.

Nu se accepta. Pe portalul datelor guvernamentale deschise
se publica lunar informatia privind executarea bugetului de
stat.

Nu se acceptid. Vor fi elaborate Hotirirea de Guvern
privind aprobarea Conceptiei cu privire la Promovarea
Principiilor Datelor Deschise si un plan bianual de actiuni
care vor seta principiul datelor deschise Tn mod implicit.
Vezi actiunile 1 si 2.

Nu se acceptd. Vor fi elaborate Hotirirea de Guvern
privind aprobarea Conceptiei cu privire la Promovarea
Principiilor Datelor Deschise si un plan bianual de actiuni
care vor seta principiul datelor deschise Tn mod implicit.
Vezi actiunile 1 si 2.

Nu se acceptd. Vor fi elaborate Hotirirea de Guvern
privind aprobarea Conceptiei cu privire la Promovarea
Principiilor Datelor Deschise si un plan bianual de actiuni
care vor seta principiul datelor deschise Tn mod implicit.
Vezi actiunile 1 si 2.

Nu se accepti. Acest plan de actiuni nu contine actiunile ce
tin de implementarea cadrului normativ deja existent.
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Legii privind finantele publice si responsabilitatea
bugetar-fiscala a responsabilitatii elaborarii de catre MF
aunei politici privind asigurarea transparentei
procesului bugetar la toate etapele sale.

Elaborarea si aprobarea metodologiei pentru elaborarea
documentelor bugetare pentru cetéteni (cel putin pentru
propunerea de buget si pentru raportul de executare) in
baza bunelor practici OECD, FMI, OBI; Includerea
obligativitdtii elaborarii documentelor bugetare pentru
cetdteni in proiectul Legii privind finantele publice si
responsabilitatea bugetar-fiscala

Publicarea on-line (pe paginile web oficiale ale
autoritatilor administratiei publice, in Buletinul
Achizitiilor Publice si pe pagina web a Agentiei
Achizitii Publice) a tuturor anunfurilor complete de
intentie, a informatiei cu privire la atribuirea si semnarea
contractelor n timp util si cu posibilitatea de acces
gratuit asigurata tuturor cetatenilor

Adoptarea modificarilor relevante a cadrului juridic
privind achizitiile electronice

Elaborarea si aprobarea Nomenclatorului serviciilor
publice

Nu se accepta pentru anul 2014. Dat fiind ca initiativa
vizeaza schimbari in cadrul mai multor acte normative, la
nivelul mai multor institutii si pe dimensiunile de
planificare, comunicare etc., in 2014 vor fi purtate discutii
cu privire la activitatile de pregatire pentru implementarea
respectivelor actiuni 1n viitor.

Nu se accepta. Acest plan de actiuni nu contine actiunile ce
tin de implementarea cadrului normativ deja existent.

Nu se accepti. In opinia Agentiei pentru Achizitii Publice,
de competenta careia tine crearea cadrului juridic propice
pentru impleemntarea sistemelor de achizitii electronice,
cadrul juridic relevant a fost ajustat si corespunde

actualmente rigorilor operarii sistemului de achizitii
electronice.

Nu se acceptd. Actiunea respectivdi este obiectul
Programului de Reformare a Serviciilor Publice
implementat de Cancelaria de Stat.

Nu se accepti. Actiunea respectivd este obiectul
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- Elaborarea si implementarea standardelor de calitate in
prestarea serviciilor publice

- Implementarea Sistemului informational automatizat
,.Registrul functiilor publice si al functionarilor publici”,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.1373 din 1
decembrie 2006

Programului de Reformare a Serviciilor Publice
implementat de Cancelaria de Stat.

Nu se accepti. Sistemul este deja in faza de pilotare.

30

ADEPT

Institutionalizarea unui mecanism eficient de monitorizare si
evaluare a procesului de implementare a PAGD;

- Tn acest sens, se recomandi ca fiecare actiune si subactiune
din PAGD sa fie insotitd de indicatori de performanta
corespunzatori, legati de termene de timp clar definite, care
sa permitd masurarea exactd a progresului in implementarea
acestor activitati.

Se recomandda si elaborarea unui format standard de
raportare in bazi de obiective si indicatori masurabili -
format care sa fie obligatoriu pentru toate institutiile parte a
procesului de implementare a PAGD.

- De asemenea se cere consolidarea mecanismului existent de
monitorizare prin asigurarea operationalititii acestuia si
elaborarea unui plan clar de monitorizare a PAGD care sa
includa si publicarea semestriald a rapoartelor de progres in
baza unor indicatori masurabili inainte de evaluarile
internationale.

Se accepta. La etapa de raportare se va elabora si distribui
un formular tip cu indicatori de performanta corespunzatori,
car va fi transmis institutiilor pentru raportare.
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Continuarea eforturilor de instruire si consolidare a capacitatilor
functionarilor publici in domeniul utilizarii tehnologiilor | Se accepta. Actiunile 5, 58 si 59.
informationale, instruiri suplimentare privind Guvernarea
Deschisa, utilitatea datelor deschise, instrumentele web de
interactiune cu cetatenii, etc.

- Pentru a spori eficienta acestora in lucrul cu datele si in
procesul de furnizare a datelor deschise se recomanda
desfasurarea unor activitati de informare atat a functionarilor
publici cét si a reprezentantilor societdtii civile in privinta
conceptului de Guvernare Deschisa si date deschise, inclusiv
si  evidentierea faptului cd deschiderea datelor
guvernamentale poate duce intre altele si la corectarea
acestora prin efortul comun al cetatenilor.

Imbunatatirea portalului www.particip.gov.md pentru caacesta | ge accepti. Activitatea a fost introdusa in actiunea 13 din

sa fie mai uset friendly si s ofere toate informatiile necesare prezentul proiect (definitivat Tn urma examinarii avizelor)
despre un proiect consultat

- Ajustarea functionalitatile portalului www.particip.gov.md
incat pagina dedicatd unui proiect de document publicat
pentru consultari sd reprezinte un dosar / ,,pasaport” unic
exhaustiv al acestui proiect consultat, care sa cuprinda atat
proiectul propriu zis si toate documentele aferente (note,
studii de fezabilitate, etc.), sinteza recomandarilor, varianta
actualizatd a documentului consultat dupa consultari, cat si
documentul final adoptat sau un link la acest document in
baza de acte legislative lex.justice.md.

Reducerea numarului de actiuni pe care un utilizator trebuie
sa le execute pentru a transmite comentarii la un proiect de
document publicat pentru consultari publice pe saitul
www.particip.gov.md. In acest scop se recomandi
implementarea unor tehnologii informationale interactive cu
functii de colaborare, care sa permitd utilizatorului sa
interactioneze direct cu textul proiectului consultat la nivel de
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pagind web si nu utilizdind fisiere Microsoft Word sau
Microsoft Excel (exemplu Digress.it1, CommentPress 2,
Regulation Room3).

- Se recomandd sa fie efectuate ajustirile necesare 1n
»Regulamentul privind paginile oficiale ale autoritatilor
administratiei publice in reteaua Internet”4 si ,,Regulamentul
cu privire la actiunile de implementare a Legii nr.239-XVI
din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul
decizional”5 dar si pentru a asigura caracterul obligatoriu a
publicarii pe internet a intregului dosar al documentelor
consultate.

Ajustarea paginilor web ale AAPC la prevederile legale.

- Se recomanda efectuarea unor audite complexe ale paginilor
web ale AAPC si eliminarea neajunsurilor legate de
nerespectarea prevederilor legale privind informatia ce
trebuie publicata pe saiturile respective.

Se accepti. Activitatea a fost introdusd Th versiunea
definitivata ca actiunea 6.

31

Grupul Guvernare
Deschisa in cadrul CNP

- Instruirea functionarilor publici locali in vederea utilizarii
instrumentelor on-line de comunicare, pentru a spori
eficienta si promptitudinea la solicitarile cetatenilor;

- Implementarea mecanismelor practice de implicare a
cetdtenilor in procesele decizionale prin respectarea
principiilor OECD cu privire la “cetitenii ca parteneri” din

Se accepta partial. Actualmente cursul de Indtroducere Tn
e-Transformarea Guverndrii este parte a comenzii de stat, se
preda in cadrul a 4 seturi de cursuri la Academia de
Administrare Publicd pentru functionarii publici de diferite
niveluri. Cursurile includ si operarea cu instrumentele
online de comunicare cu cetatenii.

Nu se accepta pentru 2014. Actiunea va fi inclusa in
planurile de actiuni ulterioare, dupa ce in 2014 vor fi fost
elaborate  Normele Metodologice de Consultare a

! http://digress.it/

2 http://www.futureofthebook.org/commentpress/

% http://regulationroom.org/mortgage-protection/issue-posts/servicing/#2

* Hot3rarea Guvernului nr.188 din 03.04.2012
® Hotirarea Guvernului nr.96 din 16.02.2010
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2001,

- Elaborarea Ghidului de consultare a cetdtenilor care si fie
aplicat de catre institutiile publice centrale si locale, ca parte
componenta a procesului de implementare a Legii cu privire
la transparenta in procesul decizional;

- Implicarea cetatenilor in procesul de elaborare a bugetelor
publice locale si a celui national;

- Promovarea ‘open data by default” ;

- Implementarea “open contracting’;

- Pentru fortificarea cadrului de consultare a tinerilor in
implementarea politicilor de tineret la nivel local,
recomandam crearea structurilor de co-management, formate
din autoritati si reprezentanti ai societatii civile, in calitate de
structurd consultativa in sectorul de tineret la nivel local;

- Dezvoltarea platformei online www.particip.gov.md intr-un

Cetatenilor.

Se accepti. Vezi actiunea 11.

Se accepta partial. Dupd cum s-a mentionat mai sus,
pentru inceput urmeaza a fi ajustat cadrul legal si elaborate
normele metodologice privind consultarea cetitenilor de
catre  autoritdtile  administratiei  publice, inclusiv
modulul/filiera ce tine de consultarea cetitenilor la
elaborarea propunerilor de buget.

Se accepta. Vor fi elaborate Hotarirea de Guvern privind
aprobarea Conceptiei cu privire la Promovarea Principiilor
Datelor Deschise si un plan bianual de actiuni care vor seta
principiul datelor deschise in mod implicit. Vezi actiunile 1
si2.

Se accepta partial. Vor fi elaborate Hotarirea de Guvern
privind aprobarea Conceptiei cu privire la Promovarea
Principiilor Datelor Deschise si un plan bianual de actiuni
care vor seta principiul datelor deschise Tn mod implicit,
inclusiv filiera de contractare transparentd. Vezi actiunile 1
si 2.

Nu se accepta in cadrul Agendei de e-Transformare a
Guvernarii. Actiunea propusd depédseste obiectul
prezentului proiect.
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instrument usor de utilizat in acumularea recomandarilor din
partea cetatenilor cu privire la politicile publice initiate de
Guvern;

Educatie: Implicarea asociatiilor de parinti in procesul de
luare a deciziilor in cadrul scolilor, inclusiv in ceea ce tine de
managementul bugetar;

Oferirea accesului la manualele scolare in format electronic
pentru toate treptele de invatimant;

Sandtate: Aplicarea de catre medicii familie a cartelei
medicale si a prescriptiilor oferite In format online (un
registru online care include toata istoria pacientului, astfel,
cetatenii nu vor mai avea nevoie de fiecare data cind merg la
medic si caute cartela medicala, ci medicul de familie
accesand baza de date in baza codului din buletin al
pacientului, va putea vedea toatd informatia medicala despre
acesta).

Deschiderea seturilor de date ce tin de:

o Date privind averile, veniturile demnitarilor;

Date privind numérul total de functionari publici — parte
a analizei functionale a Ministerelor;

Date cu privire la registrul comertului;

Datele Departamentului Vamal;

Datele IS Cadastru;

Acces la anexele Hotararilor de Guvern care prevad
alocarea unor sume de bani (de regula sunt publicate
hotararile, nu si anexele in care sunt specificate sumele

Se accepti. Vezi actiunea 13.

Nu se acceptd. Actiunea propusd depaseste obiectul
prezentului proiect si vizeazd obiectul Strategiei Educatia
2020.

Nu se accepti. Actiunea propusd depaseste obiectul
prezentului proiect si vizeazd obiectul Strategiei Educatia
2020.

Nu se accepti. Actiunea propusd depaseste obiectul
prezentului proiect si vizeaza obiectul Strategiei eSandtate
2020.

Nu se accepti. Pentru anul 2014 nu va fi elaborata o lista
de seturi de date prioritare, dar vor fi elaborate Hotarirea de
Guvern privind aprobarea Conceptiei
Promovarea Principiilor Datelor Deschise si un plan bianual
de actiuni care vor seta principiul datelor deschise Tn mod
implicit, inclusiv filiera de contractare transparenta. Vezi
actiunile 1 i 2.

cu privire la
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si destinatiile);

e Acces liber la datele CEC cu privire la finantarea
partidelor;

o Date privind controalele, expertizele de mediu;

o Toate bazele de date de care dispune Ministerul
Finantelor cand elaboreaza bugetul, precum si cand il
executa (pe fiecare sector al economiei nationale (dupa
clasificatia functionald) si pe fiecare institutie (dupa
clasificatia organizationald);

e Numairul real de beneficiari pe categorii de cheltuieli.
Impactul cheltuielilor efectuate;

e Date cu privire la categoriile de cauze pe fiecare instanta
(atat cauze, cat si alte materiale examinate);

e Date cu privire la sistemul justitiei penale (infractiuni
inregistrate, contraventii inregistrate; cauze finisate la
urmarire penald; cauze transmise in instanta etc.);

Datele statistice cu privire la numarul de persoane cu TB,
HIV/SIDA, ITS, numarul angajatilor in calitate de lucratori

sociali etc.
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