Proiect
GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. din 2024

cu privire la aprobarea proiectului de lege privind modificarea Legii nr. 174/2021 privind
mecanismul de examinare a investitiilor de importantd pentru securitatea statului

Guvernul HOTARASTE:
1. Seaproba si se prezinta Parlamentului spre examinare proiectul de lege privind modificarea

unor acte normative (privind mecanismul de examinare a investitiilor de importanta pentru
securitatea statului).

Prim-ministru Dorin RECEAN
Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
Ministrul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii Dumitru ALAIBA



Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE
pentru modificarea unor acte normative

(privind mecanismul de examinare a investitiilor de importantd pentru securitatea statului)

Parlamentul adopta prezenta lege organica:

Legea nr. 174/2021 privind mecanismul de examinare a investitiilor de importantd pentru
securitatea statului (Monitorul Oficial nr. 280-284 art. 384), cu modificarile ulterioare, se modifica
dupa cum urmeaza:

1. La articolul 2:
La notiunea de beneficiar efectiv se substituie textul ,,art. 3 cu textul ,,art. 5%,
Notiunea de participatie calificatd se modifica cu urmatorul cuprins:

., participarie calificata — situatia in care persoanele afiliate ale persoanei juridice, care sunt
indicate la art. 203 alin. (1) lit. @) si b) din Codul Civil, individual sau impreuna detin
controlul asupra persoanei juridice. Se considera ca exista control in cazurile prevazute la
art. 203 alin.(3) din Codul Civil. Existenta controlului se prezuma in cazul prevazut la art.
203 alin. (4) din Codul Civil;”

2. La articolul 3:
La art. 3 alin. (1) cuvantul ,,sau realizeaza” se exclude.
La art. 3 alin. (1) lit. d) se exclude.

La art. 3 alin. (1) lit. ) dupa cuvintele “acestor persoane juridice” se completeaza cu cuvintele “si
a caror valoare depdseste suma de un milion de euro”.

La art. 3 alin. (2) lit. b) se modificd cu urmatorul cuprins:

“b) referitoare la achizitia de bunuri, echipamente si servicii de la furnizorii locali sau strdini, care
nu afecteazd controlul asupra operatorului din domeniul de importanta pentru securitatea statului,
precum nici continuitatea livrarilor de bunuri sau a serviciilor acestuia;”

La art. 3 alin. (2) se completeaza cu literele ¢), d), e) cu urmatorul cuprins:



“c) tranzactiile din cadrul aceluiasi grup de companii, daca prin asemenea tranzactii nu are loc
dobandirea sau majorarea participatiei calificate de catre o persoana juridica din afara grupului si
nu are loc o schimbare a beneficiarului efectiv din afara grupului;

d) tranzactiile privind majorarea cotei capitalului social al operatorului din domeniul de importanta
pentru securitatea statului, dacd persoana sau persoanele respective deja detin controlul;

e) tranzactiile care nu fac parte din domeniile mentionate la art. 4 literele a)-j), dacd valoarea
investitiilor cumulativ nu depasesc suma de un milion de euro calculat la cursul de schimb
comunicat de Banca Nationald a Moldovei valabil pentru ultima zi a exercitiului financiar din anul
anterior realizarii investitiei.”

3. La articolul 4:
Articolul 4 se modifica cu urmatorul cuprins:
“Articolul 4. Domeniile de importanta pentru securitatea statului.
Domeniile de importantd pentru securitatea statului sunt urmatoarele:

a) exploatarea infrastructurii din domeniul energiei, al transporturilor, al apei si canalizarii, al
sanatatii, al comunicatiilor, al prelucrarii sau stocarii datelor, infrastructura aerospatiala,
infrastructura din domeniul apararii si infrastructura electorald, precum si a terenurilor si
proprietdtilor imobiliare, esentiale pentru utilizarea unei astfel de infrastructuri;

b) exploatarea tehnologiilor inteligentei artificiale, ale roboticii, semiconductorilor, securitatii
cibernetice, a tehnologiilor aerospatiale, a tehnologiilor din domeniul apararii, a
tehnologiilor cuantice si nucleare, a nanotehnologiilor si a biotehnologiilor;

c) gestionarea aeroporturilor, a autogdrilor, a traficului feroviar, a cdilor navigabile interne, a
porturilor si cheiurilor pentru traficul navigabil, cu exceptia cheiurilor temporare;

d) utilizarea materialelor nucleare si gestionarea deseurilor radioactive si a deseurilor chimice
periculoase;

e) emisiile de televiziune/serviciile audiovizuale;

f) proiectarea, productia, intretinerea si operarea sistemelor si componentelor utilizate n
managementul traficului aerian si furnizarea serviciilor de navigatie aeriana;

g) proiectarea, productia, intretinerea si operarea acronavelor, inclusiv a aeronavelor fara pilot
la bord cu destinatie dubla, precum si a componentelor pentru acestea;

h) proiectarea, intretinerea si operarea aerodromurilor si a heliporturilor;

i) producerea, exportul, reexportul, importul armamentelor, al munitiilor si al echipamentelor
militare; produsele, tehnologiile si serviciile care pot fi utilizate la fabricarea si folosirea
de arme nucleare, chimice, biologice si de rachete;

J) administrarea registrelor publice ale statului si securitatea retelelor si sistemelor
informatice publice;

k) activitatea Tn domeniul hidrometeorologic si geofizic, inclusiv studiul geologic al
resurselor subsolului si/sau explorarea zacamintelor de substante naturale utile;

I) producerea mijloacelor de protectie criptografica a informatiei;



m) producerea si achizitionarea in scop de comercializare a mijloacelor de protejare a
informatiilor atribuite la secret de stat;

n) producerea de materiale explozive pentru uz industrial si activitatile pentru distribuirea
acestora;

0) furnizarea de retele si/sau servicii de comunicatii electronice mobile sau fixe;

p) furnizarea de servicii portuare.”

4. Articolul 5 se abroga.

5. Articolul 6 se modifica cu urmatorul cuprins:

“ Articolul 6. Restrictii in realizarea investitiilor in domeniile de importantd pentru securitatea
statului

Nu pot realiza investitii in domenii de importantd pentru securitatea statului persoanele fizice si
juridice, inclusiv straine care:

a) Actioneaza singure sau concentrat, inclusiv in calitate de beneficiar efectiv, si sunt
rezidente in jurisdictiile ce nu implementeaza standarde internationale de transparenta
sau in al caror capital social sunt Inregistrate detineri/cote de participare ale
persoanelor fizice sau juridice, inclusiv striine, detinute direct sau indirect de catre
aceste persoane, care actioneazd singure sau concertat, inclusiv in calitate de
beneficiar efectiv, rezidente in jurisdictiille ce nu implementeaza standarde
internationale de transparentd. Lista jurisdictiilor ce nu implementeaza standarde
internationale de transparentd se aproba de Guvern;

b) Au calitate procesuala de banuit, Invinuit sau inculpat in cadrul urmaririi penale initiate de
organele competente din Republica Moldova sau din alte state privind infractiunile de
spalare de bani si finantarea terorismului si/sau in privinta cdrora s-au aplicat masuri de
restrictii internationale Tn ultimii 5 ani;

¢) Au participat in actiuni/inactiuni care reprezinta pericol deosebit pentru securitatea statului
astfel cum defineste art. 4 alin. (2) a Legii nr. 618/1995 privind securitatea statului;

d) In privinta cirora au fost incetate relatiile contractuale pentru neexecutare sau executare
necorespunzatoare a obligatiilor asumate 1n contracte similare celor enuntate 1n art. 3 alin.
(1) 1it. b) si c¢);

e) Au fost condamnate, printr-o hotarare judecatoreasca definitiva in temeiul Codului Penal,
pentru actiuni de coruptie, spdlarea banilor sau finantarea terorismului ori pentru
infractiune in temeiul legilor penale ale statelor strdine care corespunde elementelor unei
infractiuni similare specificate in Codul Penal al Republicii Moldova;

f) Se afla sub urmarire penald pentru savarsirea unei infractiuni grave sau deosebit de grave.”

6. Articolul 7



La art. 7 alin. (1) se exclud cuvintele “al caror obiect constituie bunuri de importantd pentru
securitatea statului prevazute la art. 5.

La art. 7 alin. (2) lit .b) cuvantul “maxima” se substituie cu cuvantul “preconizata”.
La art. 7 alin. (2) lit e) se modifica cu urmatorul cuprins:

“e) situatiile financiare pentru ultimii 3 ani a potentialului investitor in cazul persoanelor juridice
sau declaratiile pe venit pentru ultimii 3 ani din tara In care isi are resedinta fiscal in cazul persoanei
fizice;”

7. Dupi articolul 7 se completeazi cu articolul 7! cu urméitorul cuprins:
“Articolul 7'. Accesul investitorilor si potentialilor investitori la informatii

(1) Investitorii si potentialii investitori pot adresa Consiliului solicitari de informatii aferente
domeniilor de competenta a acestuia.

(2) Potentialii investitori care intampina neclaritati in privinta procedurii de aprobare prealabila,
a actelor ce urmeaza a fi prezentate, precum si a domeniilor de importanta pentru securitatea
statului in care acestia intentioneazad sa-si desfasoare activitatea pot adresa Consiliului o
solicitare de clarificare a aspectelor neclare sau formula intrebari de concretizare.

(3) Solicitdrile de clarificare contin informatii relevante privind valoarea preconizata a
investitiei, domeniile de activitatea in care urmeaza a fi realizatd investitia, precum si
informatii de identificare a potentialului investitor.

(4) Consiliul raspunde solicitarilor de informatii in termen de 30 de zile calendaristice de la
receptionarea solicitdrii de informatii sau clarificari.”

8. La articolul 8:
Articolul 8 se modifica cu urmatorul cuprins:
“Articolul 8. Criteriile de examinare a informatiilor.

Examinarea informatiilor si a documentelor prevazute la art. 7 alin. (2) se realizeaza prin prisma
urmatoarelor criterii:

a) reputatia si experienta investitorului potential;

b) transparenta si claritatea sursei banilor, a structurii corporative si a beneficiarilor efectivi;

c) riscul real al aparitiei amenintarilor la adresa securitatii statului conform prevederilor art.
4 din Legea nr. 618/1995 securitatii statului.”

9. La articolul 9:

La art. 9 alin. (1) cuvintele “poate adopta urmatoarele” se substituie ,,adoptd una dintre
urmatoarele”.



La art. 9 se completeazi cu un nou aliniat (1') cu urmitorul cuprins:

“(1") In urma examinarii informatiilor si solicitarilor parvenite de la alte autorititi, precum si din
oficiu Consiliul notifica in termen de 20 de zile investitorul pentru a fi prezentate actele si
informatiile necesare pentru a fi evaluate in conformitate cu criteriile stabilite in art. 8 si decide in
privinta aplicarii consecintelor juridice prevazute la art. 11.”

La art. 9 alin. (3) cuvintele “In termen de 3 zile lucratoare™ se substituie cu cuvintele ,,in termen de
10 zile lucratoare”.

La art. 9 alin. (4) lit. a) dupa cuvintele “investitorul potential” se completeaza cu cuvintele “nu
implica riscuri pentru securitatea statului”.

La art. 9 alin. (4) lit. d) cuvintele “in conditii de criza” se substituie cu cuvintele “, in special in
situatii de urgentd, asediu sau razboi, declarate in conditiile legii nr. 212/2004 privind regimul
starii de urgentd, asediu sau razboi.”

La art. 9 alin. (5) se exclude.

La art. 9 alin. (7) cuvintele ,,Daca investitorul potential nu prezinta informatia scrisa despre
realizarea conditiilor stabilite, Consiliul adopta decizia de refuz al aprobarii prealabile” se
exclud.

La art. 9 se completeaza cu un nou aliniat (8) cu urmatorul cuprins:
“(8) Consiliul adopta decizia de refuz in urmatoarele situatii:

a) prezentarea cu intentie a unor informatii neclare, incomplete si/sau eronate care pot
duce in eroare Consiliul la luarea unor decizii;

b) nerealizarea sau neprezentarea in scris in adresa Consiliului a informatiilor confirmative
privind realizarea conditiilor stabilite in decizia de acceptare conditionata;

c) existenta unor riscuri intemeiate privind securitatea statului sau a ordinii publice ca
urmare a analizei si verificarilor informatiilor cu referire la solicitarea potentialului
investitor.”

10. La articolul 11:
Articolul 11 se modifica cu urmatorul continut:
“Articolul 11. Consecintele juridice ce survin in situatia lipsei aprobarii prealabile.

(1) In cazul in care investitorul efectueaza activitati investitionale in domeniile de importanta
pentru securitatea statului prevazute la art. 4 cu Incélcarea prevederilor de la art. 7, fara
detinerea aprobadrii prealabile a Consiliului, intervin urmétoarele consecinte juridice:

a) Consiliul dispune partilor implicate in tranzactiile care necesitau aprobarea prealabila de
a reveni la situatia anterioard investitiei cu prezentarea confirmdrii documentelor
justificative Consiliului. Pentru fiecare situatie Consiliul va oferi un termen partilor de a



reveni la situatia anterioara astfel incat sa nu fie periclitatd stabilitatea financiarda a
operatorului din domeniul de importantd pentru securitatea nationald sau a protejarii
unui interes public.

b) Consiliul poate dispune prelungirea termenului prevazut la alin. (1) in cazul in care
aceasta este necesard in scopul neadmiterii periclitarii stabilitatii financiare sau in
cazul in care exista un interes public justificat. Cererea de prelungire a termenului
se depune de catre investitor cu 10 zile calendaristice Tnainte de expirarea termenului
precedent.

¢) In cazul nerespectarii termenului indicat de Consiliul, investitorul este tinut la plata unei
amenzi de 10% din cifra mondiali totala de afaceri in anul anterior sanctionarii. in cazul
in care nici in anul anterior anului de referinta pentru calcularea cifrei de afaceri in vederea
aplicarii sanctiunii intreprinderea nu a realizat cifra de afaceri, va fi luata in calcul ultima
cifrd de afaceri inregistrati de intreprindere. In cazul intreprinderilor nou-infiintate ca
urmare a unei investitii In domeniile de importanta pentru securitatea statului, care nu au
inregistrat cifrd de afaceri in anul anterior sanctionarii, acestea vor fi sanctionate cu
amenda cuprinsa intre 2000000 (doua milioane) lei si 5000000 (cinci milioane) lei.

d) In cazul in care partile implicare in tranzactie depisesc termenul acordat pentru a reveni
la situatia anterioara, Consiliul dispune suspendarea desfasurarii activitatii economice in
domeniile de importanta pentru securitatea statului pana la momentul in care investitorul
nu prezinta actele confirmative privind revenirea la situatia anterioard investitiel.

e) In cazul in care Consiliul constati in baza informatiilor si actelor examinate solicitate in
conditiile articolului 9 alin. (1') ca investitiile efectuate cad sub incidenta prezentei legi si
in acest sens investitorul nu a solicitat aprobarea prealabila, investitorul este tinut la plata
amenzii prevazute in art. 11 alin. (1) lit. c¢). Investitorul are posibilitatea sa depund o
solicitare privind aprobarea investitiei sale, iar in cazul unei decizii de acceptare se va
aplica o amenda redusa de 50%.

11. Dupa articolul 11 se completeazd cu un nou articol 11! cu urmatorul continut:
“Articolul 11'. Determinarea sanctiunilor aplicabile si mijloacele de aparare

(1) Aplicarea consecintelor juridice prevazute la art. 11 se termina in functie de durata
intarzierii depunerii solicitdrii prealabile sau a indeplinirii conditiilor in cazul unei
acceptari conditionate, de domeniul de importantd pentru securitatea statului in care
investitorul 1si desfasoard activitatea, precum si de riscurile reale al aparitiei amenintarilor
la adresa securitdtii statului.

(2) Potentialii investitori sau investitorii 131 pot exercita dreptul la aparare prin depunerea unei
cereri prealabile in adresa Consiliului in termen de 30 de zile de la data emiterii deciziei
in privinta acestora.

(3) In cazul in care cererea prealabild ramane fira raspuns sau rispunsul este unul
nesatisfacator, partile se pot adresa In instanta de judecatd competentd in conditiile
prevazute de Codul Administrativ.



12. La articolul 12:

Laart. 12 alin. (1) cuvintele “sau al caror obiect sunt bunuri de importanta pentru securitatea
statului” se exclud.

La art. 12 alin. (2) cuvintele “sau al céror obiect sunt bunuri de importantd pentru
securitatea statului” se exclud.

13. La articolul 13:
Articolul 13 se modificd cu urmatorul continut:
“Articolul 13. Efectele nerespectarii clauzei de schimbare a controlului.

Daca partea care a incheiat contracte/tranzactii in cadrul activitdtilor investitionale
efectuate in domeniile de importantd pentru securitatea statului stabilite de prezenta lege
nu a solicitat acceptul Consiliului ori daca, urmare a solicitarii, acceptul nu a fost
expus cealalta parte contractantd, precum si Guvernul sunt in drept, nu mai tarziu de 6
luni de cand au fost informati despre schimbarea controlului, sa solicite revenirea la
situatia anterioara tranzactiei.”

14. Articolul 13! se exclude.

15. La articolul 17:

La art. 17 alin. (3) se exclude.



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege privind
modificarea Legii nr. 174/2021 privind mecanismul de examinare a investitiilor de
importanta pentru securitatea statului

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Hotararea Guvernului nr. 887/2023 cu privire la aprobarea Planului de actiuni al
Guvernului pentru anul 2024,

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Legea nr. 174/2021 privind mecanismul de examinare a investitiilor de importanta
pentru securitatea statului reglementeaza conditiile de efectuare de catre investitori a activitatilor
investitionale In domeniile de importantd pentru securitatea statului, atributiile si mecanismele

Scopul Legii consta in protectia investitiilor realizate in domeniile de importanta pentru
securitatea statului si cresterea transparentei investitiilor de importantd pentru securitatea
statului.

Conceptul de examinare a investitiilor de importanta pentru securitatea statului nu
are o natura nationala, el fiind preluat si adaptat contextului national, avand in vedere
practicile si evolutiile la nivel international.

Potrivit listei puse la dispozitia publicului de catre Comisia Europeana (actualizata pe 5
august 2024), urmatoarele state membre ale Uniunii Europene au notificat despre adoptarea
mecanismelor de examinare a investitiilor strdine directe sau despre modificarea lor (in temeiul
art. 3 alin. (7) din Regulamentul (UE) 2019/452 al Parlamentului European si al Consiliului din
19 martie 2019 privind stabilirea unui cadru pentru examinarea investitiilor strdine directe in
Uniune:

1) Belgia

2) Republica Ceha

3) Danemarca

4) Germania

5) Estonia

6) Spania

7) Franta

8) lItalia

9) Letonia

10) Lituania

11) Luxemburg

12) Ungaria

13) Malta

14) Tarile de Jos

15) Austria

1 https://circabc.europa.eu/rest/download/7e72cdb4-65d4-4eb1-910b-bed119c45d47
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16) Polonia
17) Portugalia
18) Romania
19) Slovenia
20) Slovacia
21) Finlanda
22) Suedia

La nivelul Uniunii Europene, a fost adoptat Regulamentul (UE) 2019/452 de stabilire a
unui cadru pentru examinarea investitiilor strdine directe Tn Uniunea.

Mecanismul de examinare, pe langd exemplu Uniunii Europene si statelor membre ale
Uniunii Europene, exista si in alte state la nivel mondial.

Potrivit UNCTAD?, in total, intre anii 1995 si 2022, cel putin 37 de tiri au introdus cadru
de reglementare pentru controlul investitiilor care includ considerente de securitate nationala.
Alte 8 tari sunt in curs de adoptare/consultare a cadrului normativ care va conduce la adoptarea
unui nou mecanism ca raspuns la potentiala amenintare la adresa securitatii nationale.

Figure 1: Number of countries introducing or expanding security-related investment screening (1995-
2022)
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Potrivit OECD, ultimii ani au demonstrat o crestere treptata a atentiei Guvernelor la
amenintarile la adresa intereselor esentiale de securitate care vin ocazional o data cu investitiile
internationale. Aceastd tendintd, evidentiatd de o activitate fard precedent de elaborare a

2 https://unctad.org/system/files/official-document/diaepcbinf2023d2_en.pdf
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politicilor incepand cu anul 2016, este alimentata de o serie de factori care se suprapun.
Schimbarile in mediul geopolitic si geo economic, intrarea de noi intreprinderi ca investitori
internationali, Tn special detinute sau controlate de stat, schimbarile tehnologice si investitiile
in evolutie au contribuit la cresterea acestor preocupari.

Acest context politic a condus la un nivel fara precedent de activitate de elaborare a
politicilor Tn acest domeniu. Numai in 2020, 12 membri OCDE au introdus noi politici legate
de achizitii si de proprietate, iar 15 membri au efectuat reforme ale mecanismelor existente®.

Potrivit aceluiasi raport OCDE din anul 2021, cele mai recente date sugereaza ca atentia
acordata acestui domeniu al politicii investitionale va rdmane puternica cel putin pe termen
mediu.

Figure 1. Introduction and reform of acquisition- and ownership-related policies to
safeguard essential security interests (1990 to early May 2021)
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Figure 2. Share of OECD Members that have investment review mechanisms with narrow or
broad scopes (1990-2021)
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Figure 3. New policies and reform of older designs lead to more sophisticated
mechanisms overall
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Source: OECD.

Datele prezentate mai sus demonstreaza cresterea importantei si preocuparilor la nivel
international 1n ceea ce priveste reglementarea mecanismului de examinare a investitiilor de
importanta pentru securitatea statului.

Chiar daca Legea nr. 174/2021 la momentul adoptarii ei nu a fost insotitd de o Analiza
a Impactului de Reglementare, oportunitatea existentei mecanismului reglementat prin lege se
demonstreaza prin prisma bunelor practici internationale mentionate si experientei acumulate la
nivel national incepand cu anul 2023 (pe parcursul anilor 2023-2024 au avut loc 10 sedinte a
Consiliului pentru promovarea proiectelor investitionale de importanta nationala, in cadrul
carora au fost analizate zeci de dosare cu implicarea agentilor economici care desfasoara
activitdti in domenii de importantd pentru securitatea statului®).

Legea nr. 174/2021 contine prin urmare norme relativ binevenite in ceea ce priveste
examinarea investitiilor de importantd pentru securitatea statului si reglementeaza urmatoarele
raporturi principale:

1. Tipurile de activitdti investitionale/tranzactiile Tn domeniile de importantd pentru
securitatea statului;

2. Domeniile de importantd pentru securitatea statului;

3. Bunurile de importanta pentru securitatea statului;

4. Restrictiile in realizarea investitiilor in domeniile de importantd pentru securitatea
statului;

5. Aspectele procedurale de examinare a investitiilor de importantd pentru securitatea
statului;

o

Clauza de schimbare a controlului;
7. Consecintele juridice ce survin in situatia lipsei aprobarii prealabile a investitiilor sau
nerespectarii clauzei de schimbare a controlului.

Procedura standard in vigoare de examinare a investitiilor de importantd pentru
securitatea statului se desfasoara potrivit urmatoarele etape principale:

4 https://gov.md/ro/content/consiliului-pentru-promovarea-proiectelor-investitionale-de-importanta-nationala
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Solicitarea de catre investitor a aprobarii
prealabile a investitiillor de importanta
pentru securitatea statului.

Investitorul anexeaza la cerere
informatiile reglementate prin lege sau,
dupéd caz, documentele suplimentare care
pot fi reglementate prin hotdrare de

Guvern.

Aceste informatii se refera la:

1)

2)
3)

4)

5)
6)

7)

8)

structura capitalului social (al
actionarilor/asociatilor), inclusiv
al beneficiarului efectiv

valoarea maxima a investitiei
activitatea de baza, produsele si
serviciile comerciale

tara sau tarile in care f1si
desfasoara activitatea si
principalii parteneri de afaceri
din tard sau de peste hotare cu
care colaboreaza

situatiile financiare pentru ultimii
3 ani

sursa  mijloacelor financiare
pentru finantarea investitiei;

data la care investitia este
planificatd sa fie realizata sau la
care a fost realizata;

cazierul judiciar

declaratia privind intentia de
realizare a investitiei In mod
individual sau Tn mod concertat,
precum si documentele
justificative  care  confirma
actiunea in mod concertat.




Examinarea solicitarii investitorului de
catre Consiliul pentru promovarea
proiectelor investitionale de importanta
nationala

[La necesitate, Consiliul poate solicita
documente si informatii suplimentare care
au relevantd pentru examinarea cererii de
aprobare prealabild]

Examinarea informatiilor si a
documentelor  prezentate de catre
investitor prin prisma urmdtoarelor
criterii:

a) reputatia, cunostintele, aptitudinile si
experienta investitorului potential;

b) soliditatea financiard a investitorului
potential, in special in raport cu tipul de
activitate desfisuratd in domeniile de
importantd pentru securitatea statului ca
rezultat al activitatii desfasurate in prezent
$i cu cea preconizata a fi desfaguratd dupa
realizarea investitiei;

c) existenta unor suspiciuni in ceea ce
priveste investitia preconizatd legate de
savarsirea infractiunilor de spalare a
banilor sau de finantare a actelor de
terorism ori a altor infractiuni grave sau
deosebit de grave;

d) daca investitorul potential este
controlat, direct sau indirect, de guvernul
unui stat strain, inclusiv de
autoritatile/institutiile publice sau de
fortele armate ale acestuia, inclusiv prin
structura de proprietate sau prin finantari
semnificative, si daca acest fapt poate
ameninta securitatea statului;

€) masura in care o investitie preconizata
este susceptibild sa asigure, direct sau
indirect, accesul la datele cu caracter
personal ale cetatenilor Republicii
Moldova, ale guvernelor unor state straine
sau ale unor persoane strdine care pot
exploata aceste informatii intr-un mod
care ameninta securitatea statului;

f) posibilitatea ca o investitie sa aiba ca
efect intensificarea sau crearea de noi
vulnerabilitati de securitate cibernetica ori
posibilitatea ca un guvern al unui stat
strdin sa detind capacitatea de a se implica
in activitati de securitate cibernetica care
pot afecta securitatea nationala.

Luarea deciziei Consiliului asupra
solicitarii investitorului

Acceptarea aprobarii prealabile

Refuzul aprobarii prealabile

Acceptarea conditionatd a aprobarii
prealabile




g .

prealabile a Consiliului, intervin urmatoarele consecinte juridice principale:

1) Consiliul dispune suspendarea exercitarii dreptului de vot, a dreptului de convocare
si desfasurare a adunarii generale a actionarilor/asociatilor, a dreptului de a introduce chestiuni
n ordinea de zi, a dreptului de a propune candidati pentru membrii organului de conducere, a
dreptului de a primi dividende/venit din distribuirea profitului net, in cazul investitiilor
prevazute la art. 3 alin. (1) lit. a) (detinerea controlului, procurarea/dobandirea sau majorarea
unei participatii calificate sub formad de actiuni sau parti sociale din capitalul social al unei
persoane juridice, inclusiv al unei persoane juridice care realizeaza deja investitii in domeniile
de importantd pentru securitatea statului, sau detinerea controlului asupra acestei persoane
juridice).

2) Consiliul dispune suspendarea deruldrii contractelor/tranzactiilor, in cazul restului
investitiilor prevazute la art. 3, pdna la obtinerea aprobarii.

In acelasi timp, daca partea care a preluat in proprietate sau in posesie/folosintd un bun
de importanta pentru securitatea statului sau a realizat tranzactii in cadrul activitatilor
investitionale efectuate in domeniile de importantd pentru securitatea statului, nu a solicitat
acceptul Consiliului ori daca, urmare a solicitarii, acceptul nu a fost expus si, totodata, partea
care a preluat n proprietate sau in posesie/folosintd un bun de importantd pentru securitatea
statului incheie tranzactia urmare a careia o altd persoand fizica sau juridica preia controlul
asupra investitiei, cealaltd parte contractanta, precum si Guvernul sunt in drept, nu mai tarziu de
6 luni de cand au fost informati despre schimbarea controlului, sd solicite rezolutiunea
contractului/tranzactiei si repararea prejudiciului cauzat, indiferent de legea aplicabila
contractului/tranzactiei.

Totodatd, Legea in vigoare contine mai multe norme care ingreuneaza procedura de
examinare a investitiilor de importanta pentru securitatea statului si care ar putea sa nu asigure
o previzibilitate si proportionalitate in reglementare.

Problemele care se doresc a fi solutionate se rezuma dar nu se limiteaza la urmatoarele:

1) Legea in vigoare nu exclude de sub incidenta sa (i) tranzactiile din cadrul aceluiasi
grup de companii si (ii) tranzactiile privind majorarea cotei capitalului social, in
cazul persoanelor care deja detin controlul asupra operatorului, fapt care presupune
0 supra reglementare si o ingreunare a activitatii agentilor economici prin obligarea
la parcurgerea formala a procedurii de aprobare prealabila;

2) Legea in vigoare se aplica tuturor tranzactiilor din domeniile de importanta pentru
securitatea statului, indiferent de valoarea lor, fapt care presupune parcurgerea
procedurii de aprobare prealabild in cazul unor tranzactii nesemnificative;

3) Lista domeniilor de importanta pentru securitatea statului are pe alocuri un caracter
ambiguu, ea putand fi clarificata si structurata, acolo unde este posibil;

4) Legea se aplica bunurilor de importanta pentru securitatea statului (adica bunurilor
nepasibile privatizarii incluse in anexa la Legea nr. 121/2007 privind administrarea
si deetatizarea proprietatii publice, precum si bunurilor pasibile privatizarii a caror
listd este aprobata de Guvern, inclusiv cele ce urmeaza a fi concesionate, transmise
in administrare fiduciara sau in raport cu care urmeaza a fi atrase investitii private




5)

6)

7)

8)

9)

pentru dezvoltarea societatilor comerciale cu capital public sau public-privat, daca
acestea se refera la domeniile de importanta pentru securitatea statului stabilite la
art. 4 din prezenta lege).

In acelasi timp, este neclard necesitatea unui regim separat pentru bunurile de
importantd pentru securitatea statului, atat timp cat acestea in orice caz trebuie sd se
refere la domeniile prevazute la art. 4 si sunt acoperite de prevederile acestui articol.

Legea interzice realizarea investitiilor in domenii de importantd pentru securitatea
statului persoanelor care au fost implicate in activitati de spalare a banilor si finantare
a terorismului, iar simpla referire la persoanele ,,implicate” in spélarea banilor ar
putea fi prea vagd in absenta oricaror limite;

Legea interzice realizarea investitiilor in domenii de importantd pentru securitatea
statului persoanelor care au fost implicate in activitati care afecteaza securitatea
statului sau ordinea publica, iar simpla referire la persoanele ,,implicate” ar putea fi
prea vaga si ar putea conduce la restrictii excesiv de largi;

Legea interzice realizarea investitiilor in domenii de importantd pentru securitatea
temeiul informatiilor justificate prezentate de catre organele competente ale statului
- formularea ,ar putea” este prea vaga si ar putea sa creeze o incertitudine
substantiald in practica;

Legea interzice realizarea investitiilor in domenii de importantd pentru securitatea
statului persoanelor care mentin sau au mentinut relatii cu institutiile/autoritatile altor
state sau cu persoane fizice sau juridice din alte state care cresc riscul sau reprezinta
0 amenintare pentru securitatea nationala a Republicii Moldova — formularea ,,au
mentinut relatii” este prea vaga si ar putea duce la restrictii excesiv de largi;

Legea interzice realizarea investitiilor in domenii de importanta pentru securitatea
statului persoanelor care mentin sau au mentinut legaturi cu grupuri criminale
organizate, servicii speciale sau grupari de state straine care au legaturi cu organizatii
teroriste internationale, cu persoane suspectate de apartenenta la acestea si care cresc
riscul sau reprezintd o amenintare pentru securitatea nationald a Republicii Moldova
—a se vedea argumentarea de la pct. 8;

10) Legea obliga potentialii investitori de a prezenta, ca parte a documentatiei pentru

obtinerea aprobarii prealabile, informatii privind valoarea maxima a investitiei
preconizate, fapt care nu n toate cazurile poate fi realizat la momentul depunerii
cererii, valoarea investitiei putand suferi schimbari si fiind mai degraba una
preconizata.

11) Legea obliga potentialii investitori de a prezenta, ca parte a documentatiei pentru

obtinerea aprobarii prealabile, informatii privind situatiile financiare pentru ultimii
3 ani, insa nu contine nicio reglementare in privinta informatiilor privind veniturile
care trebuie prezentate de catre investitorii persoane fizice;

12) Legea reglementeaza criterii interpretabile de examinare a informatiilor prezentate

de investitor, care nu pot fi calificate si apreciate in mod obiectiv sau in baza unor




metode care s-ar bucura de o suficienta precizie, cum ar fi de exemplu cunostintele
st aptitudinile investitorului;

13) Legea reglementeaza drept unul din criterii de examinare a informatiilor prezentate
de investitor - soliditatea financiara a investitorului potential, in special in raport cu
tipul de activitate desfasurata in domeniile de importanta pentru securitatea statului
ca rezultat al activitatii desfasurate in prezent si cu cea preconizatd a fi desfasurata
dupa realizarea investitiei.

Sub acest aspect, luarea in considerare a soliditatii financiare a investitorului ar putea
fi consideratd ca contravine bunelor practici internationale (investitiile straine directe
nu ar trebui examinate pe motive economice — aceste aspecte ar putea fi reglementate
la nivelul normelor speciale din legile aplicabile sectoarelor reglementate).

14) Consecintele juridice ce survin in situatia lipsei aprobarii prealabile reglementate in
lege sunt inaplicabile din punct de vedere practic - cu titlu de exemplu, prin prisma
legislatiei nationale, nu exista reglementari care ar prevedea clar modul de anulare si
emitere a partilor sociale, la fel cum nu exista o procedura descrisa privind modul de

anulare si emiterea actiunilor n cazul aplicdrii anume a prevederilor Legii nr
174/2021.

15) Legea prevedere in sarcina Consiliului pentru promovarea proiectelor investitionale
de importanta nationala Tmputerniciri exagerate si deosebit de extinse in procesul de
monitorizare a respectarii legii, care nu tin cont de prevederile normelor speciale din
alte acte normative, Consiliul putand suspenda sau retrage actele permisive detinute
de persoanele juridice care nu au respectat prevederile legii.

Pe langa prevederile Legii nr. 174/2021 care au fost descrise mai sus, cadrul normativ
national in domeniul examinarii investitiilor de importantd pentru securitatea statului, este
compus din hotararea Guvernului nr. 585/2016 cu privire la Consiliul pentru promovarea
proiectelor investitionale de importanta nationala.

Hotardrea Guvernului nr. 585/2016 reglementeazd componenta Consiliului pentru
promovarea proiectelor investitionale de importantd nationald si modul de examinare si aprobare
prealabila a investitiilor de importantd pentru securitatea statului, transpunand in mare parte
prevederile legii.

Principalele parti interesate care sunt afectate de problemele identificate sunt

urmatoarele:

1. Autoritatile publice:
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
Ministerul Energiei
Ministerul Mediului
Ministerul Finantelor
Ministerul Justitiei
Ministerul Afacerilor Interne
Agentia de Investitii
Serviciul de Informatii si Securitate
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Centrul National Anticoruptie
Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor

. Comisia Nationala a Pietei Financiare

Banca Nationala a Moldovei

Agentia Proprietatii Publice

Agentia Servicii Publice

Serviciul Vamal

Serviciul Fiscal de Stat

Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru
Guvernatorul Bancii Nationale a Moldovei

2. Asociatiile de afaceri a ciaror membri desfisoara activititi in domenii de
importanta pentru securitatea statului.

3. Intreprinderile care desfisoari activititi in domenii de importanti pentru
securitatea statului (potrivit unor estimari, numarul acestor intreprinderi se rezuma la

4 388).

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivul generic al proiectului de lege este acela de a stabili un cadru juridic previzibil
pentru examinarea investitiilor straine directe in Republica Moldova.

Obiectivele specifice urmarite prin adoptarea actului normativ sunt urmatoarele:

1)
2)
3)
4)

5)

6)

7)
8)

9)

Asigurarea proportionalitdtii In reglementarea mecanismului de examinare a
investitiilor de importantd pentru securitatea statului;

Excluderea de sub incidenta legii a investitiilor nesemnificative si celor care nu pot
afecta securitatea nationald a Republicii Moldova;

Clarificarea si structurarea rezonabila a listei domeniilor de importantd pentru
securitatea statului;

Unificarea conceptului de ,,domeniu de importanta pentru securitatea statului” si de
,bun de importanta pentru securitatea statului’;

Revizuirea restrictiilor in realizarea investitiilor in domeniile de importantd pentru
securitatea statului prin excluderea normelor interpretabile si reglementarea unor
restrictii legate de obligatii/norme specifice reglementate in Legea nr. 174/2021 sau
n alte acte normative;

Revizuirea listei documentelor si informatiilor prezentate de catre investitor pentru
obtinerea aprobarii prealabile;

Reglementarea explicita a dreptului investitorilor de acces la informatii;

Revizuirea criteriilor de examinare a informatiilor prezentate de catre investitor
Consiliului;

Revizuirea temeiurilor de refuz in aprobarea prealabila a investitiilor;

10) Rescrierea consecintelor juridice pentru lipsa aprobarii prealabile care ar putea fi

efectiv implementate;

11) Excluderea din sarcina Consiliului pentru promovarea proiectelor investitionale de

importantd nationald a Tmputernicirilor exagerate si deosebit de extinse Tn procesul
de monitorizare a respectarii legii nr. 174/2021.
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Principalele prevederi ale proiectului de lege sunt urmatoarele:

1) Domeniul de aplicare a leqgii

La art. 3 alin. (1) lit. ) dupa cuvintele ,,acestor persoane juridice” se completeaza cu
cuvintele ,,si a caror valoare depdseste suma de un milion de euro”.

La art. 3 alin. (2) lit. b) se modifica cu urmatorul cuprins:

,»b) referitoare la achizitia de bunuri, echipamente si servicii de la furnizorii locali sau
straini, care nu afecteaza controlul asupra operatorului din domeniul de importanta
pentru securitatea statului, precum nici continuitatea livrarilor de bunuri sau a serviciilor
acestuia”

La art. 3 alin. (2) se completeaza cu litera ¢) cu urmatorul cuprins:

“c) tranzactiile din cadrul aceluiasi grup de companii, daca prin asemenea tranzactii nu
are loc dobéndirea sau majorarea participatiei calificate de catre o persoand juridicd
din afara grupului si nu are loc o schimbare a beneficiarului efectiv din afara grupului.”

La art. 3 alin. (2) se completeaza cu litera d) cu urmatorul cuprins:

»d) tranzactiile privind majorarea cotei capitalului social al operatorului din domeniul
de importanta pentru securitatea statului, daca persoana sau persoanele respective deja
detin controlul.”

La art. 3 alin. (2) se completeaza cu litera e) cu urmatorul cuprins:

,,e) tranzactiile care nu fac parte din domeniile mentionate la art. 4 literele a)-j), daca
valoarea investitiilor cumulativ nu depasesc suma de un milion de euro calculat la cursul
de schimb comunicat de Banca Nationala a Moldovei valabil pentru ultima zi a
exercitiului financiar din anul anterior realizarii investitiei”

Explicatii suplimentare: Acest set de modificari urmareste excluderea de sub incidenta
legii a investitiilor nesemnificative si celor care nu pot afecta securitatea nationald a
Republicii Moldova sau controlul asupra operatorului (cum ar fi (i) tranzactiile din cadrul
aceluiasi grup de companii si (i1) tranzactiile privind majorarea cotei capitalului social, in
cazul persoanelor care deja detin controlul asupra operatorului).

2) Domeniile de importanta pentru securitatea statului

Articolul 4 va avea urmitorul cuprins:

SArticolul 4. Domeniile de importanta pentru securitatea statului.

Domeniile de importanta pentru securitatea statului sunt urmatoarele:

a) exploatarea infrastructurii din domeniul energiei, al transporturilor, al apei si
canalizarii, al sanatatii, al comunicatiilor, al prelucrarii sau stocarii datelor,
infrastructura aerospatiala, infrastructura din domeniul apararii si infrastructura
electorala, precum si a terenurilor si proprietdtilor imobiliare, esentiale pentru
utilizarea unei astfel de infrastructuri;

b) exploatarea tehnologiilor inteligentei artificiale, ale roboticii, semiconductorilor,
securitatii cibernetice, a tehnologiilor aerospatiale, a tehnologiilor din domeniul
apararii, a tehnologiilor cuantice si nucleare, a nanotehnologiilor si a
biotehnologiilor;
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C) gestionarea aeroporturilor, a autogarilor, a traficului feroviar, a cdilor navigabile
interne, a porturilor si cheiurilor pentru traficul navigabil, cu exceptia cheiurilor
temporare;

d) utilizarea materialelor nucleare si gestionarea deseurilor radioactive si a deseurilor
chimice periculoase;

e) emisiile de televiziune/serviciile audiovizuale;

f) proiectarea, productia, intretinerea si operarea sistemelor si componentelor utilizate
in managementul traficului aerian si furnizarea serviciilor de navigatie aeriand;

Q) proiectarea, productia, intretinerea si operarea aeronavelor, inclusiv a aeronavelor
fara pilot la bord cu destinatie dubla, precum si a componentelor pentru acestea,

h) proiectarea, intretinerea si operarea aerodromurilor si a heliporturilor;

i) producerea, exportul, reexportul, importul armamentelor, al munitiilor si al
echipamentelor militare; produsele, tehnologiile si serviciile care pot fi utilizate la
fabricarea §i folosirea de arme nucleare, chimice, biologice i de rachete;

J) administrarea registrelor publice ale statului si securitatea retelelor si sistemelor
informatice publice;

K) activitatea in domeniul hidrometeorologic si geofizic, inclusiv studiul geologic al
resurselor subsolului si/sau explorarea zacamintelor de substante naturale utile;

I) producerea mijloacelor de protectie criptografica a informatiei;

m) producerea si achizitionarea in scop de comercializare a mijloacelor de protejare a
informatiilor atribuite la secret de stat;

n) producerea de materiale explozive pentru uz industrial si activitdatile pentru
distribuirea acestora,;

0) furnizarea de retele si/sau servicii de comunicatii electronice mobile sau fixe,

p) furnizarea de servicii portuare.”

Explicatii suplimentare: Prin aceasta modificare se urmareste clarificarea si structurarea
rezonabild a listei domeniilor de importanta pentru securitatea statului.

3) Bunurile de importanti pentru securitatea statului

Articolul 5 se abroga.

Explicatii suplimentare: Abrogarea art. 5 (bunurile de importantd pentru securitatea
statului) exclude regimul separat al bunurilor de importantd pentru securitatea statului,
atat timp cat acestea in orice caz trebuie sa se refere la domeniile prevazute la art. 4 si sunt
acoperite de prevederile acelui articol.

4) Restrictiile in realizarea investitiilor in domeniile de importanta pentru
securitatea statului

Articolul 6 va avea urmatorul cuprins:

“Articolul 6. Restrictii in realizarea investitiilor in domeniile de importanta pentru

securitatea statului

Nu pot realiza investitii in domenii de importanta pentru securitatea statului persoanele

fizice si juridice, inclusiv straine care:

a) Actioneaza singure sau concentrat, inclusiv in calitate de beneficiar efectiv, si sunt
rezidente in jurisdictiile ce nu implementeaza standarde internationale de
transparenta sau in al caror capital social sunt inregistrate detineri/cote de
participare ale persoanelor fizice sau juridice, inclusiv strdine, detinute direct sau
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indirect de catre aceste persoane, care actioneaza singure sau concertat, inclusiv in
calitate de beneficiar efectiv, rezidente in jurisdictiile ce nu implementeaza standarde
internationale de transparenta. Lista jurisdictiilor ce nu implementeaza standarde
internationale de transparenta se aproba de Guvern,

b) Au calitate procesuala de banuit, invinuit sau inculpat in cadrul urmaririi penale
initiate de organele competente din Republica Moldova sau din alte state privind
infractiunile de spalare de bani si finantarea terorismului si/sau in privinta carora s-
au aplicat masuri de restrictii internationale in ultimii 5 ani;

C) Au participat in actiuni/inactiuni care reprezinta pericol deosebit pentru securitatea
statului astfel cum defineste art. 4 alin. (2) a Legii nr. 618/1995 privind securitatea
statului;

d) In privinta carora au fost incetate relatiile contractuale pentru neexecutare sau
executare necorespunzdatoare a obligatiilor asumate in contracte similare celor
enuntate in art. 3 alin. (1) lit. b) si ¢);

e) Au fost condamnate, printr-o hotardre judecatoreasca definitiva in temeiul Codului
Penal, pentru actiuni de coruptie, spalarea banilor sau finantarea terorismului ori
pentru infractiune in temeiul legilor penale ale statelor strdaine care corespunde
elementelor unei infractiuni similare specificate in Codul Penal al Republicii
Moldova;

f) Se afla sub urmarire penala pentru savdrsirea unei infractiuni grave sau deosebit de
grave.”

Explicatii suplimentare: Expunerea in redactie noud a art. 6 va asigura reglementarea
unor restrictii clare legate de obligatii/norme specifice reglementate in Legea nr. 174/2021
sau in alte acte normative (Legea nr. 618/1995 privind securitatea statului, Codul penal
nr. 985/2002).

5) Solicitarea aprobirii prealabile a investitiilor de importanti pentru
securitatea statului

La art. 7 alin. (1) se exclud cuvintele ,,al caror obiect constituie bunuri de importantd
pentru securitatea statului prevazute la art. 5.

Laart. 7 alin. (2) lit. b) cuvantul ,,maxima’ se substituie cu cuvantul ,,preconizata”.

Laart. 7 alin. (2) lit. ) va avea urmatorul cuprins:

&) situatiile financiare pentru ultimii 3 ani a potentialului investitor in cazul persoanelor
juridice sau declaratiile pe venit pentru ultimii 3 ani din tara in care isi are resedinta
fiscal in cazul persoanei fizice.”

Explicatii suplimentare: Setul de modificari la art. 7 urméresc scopul:

(i) excluderii regimului separat a bunurilor de importantd pentru securitatea statului; si
(if) revizuirii listei documentelor si informatiilor prezentate de catre investitor pentru
obtinerea aprobarii prealabile:

a. prin obligarea investitorului de a prezenta informatii privind marimea
preconizata a investitiei si nu a celei maxime care nu in toate cazurile poate fi cu
certitudine comunicatd la etapa aprobarii prealabile; si

b. prin reglementarea unei obligatii specifice investitorilor persoane fizice de a
prezenta declaratiile pe venit pentru ultimii 3 ani din tara in care isi are resedinta
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fiscal (prin derogare de la obligatia prezentarii situatiilor financiare impusa
persoanelor juridice).

6) Accesul investitorilor si potentialilor investitori la informatii

Dupai articolul 7 se completeazi cu articolul 7! cu urmitorul cuprins:

SArticolul 71, Accesul investitorilor si potentialilor investitori la informatii

(1) Investitorii si potentialii investitori pot adresa Consiliului solicitari de informatii
aferente domeniilor de competenta a acestuia.

(2) Potentialii investitori care intampind neclaritati in privinta procedurii de aprobare
prealabila, a actelor ce urmeaza a fi prezentate, precum si a domeniilor de
importanta pentru securitatea statului in care acestia intentioneazd sa-si desfasoare
activitatea pot adresa Consiliului o solicitare de clarificare a aspectelor neclare sau
formula intrebari de concretizare.

(3) Solicitarile de clarificare contin informatii relevante privind valoarea preconizata a
investitiei, domeniile de activitatea in care urmeaza a fi realizata investitia, precum
si informatii de identificare a potentialului investitor.

(4) Consiliul raspunde solicitarilor de informatii in termen de 30 de zile calendaristice
de la receptionarea solicitarii de informatii sau clarificari.”

Explicatii suplimentare: Legea nr. 174/2021 nu reglementeaza in mod expres dreptul de
acces la informatii a potentialilor investitori, chiar daca el este asigurat si prin intermediul
altor acte normative.

Pentru a exclude orice dubii in interpretare, proiectul reglementeaza in mod explicit
dreptul investitorilor de a solicita informatii, categoriile de informatii care pot fi solicitate

si termenul in care trebuie oferit un raspuns.

7) Criteriile de examinare a informatiilor

Articolul 8 va avea urmatorul cuprins:

LArticolul 8. Criteriile de examinare a informatiilor

Examinarea informatiilor si a documentelor prevazute la art. 7 alin. (2) se realizeazd prin

prisma urmatoarelor criterii:

a) reputatia si experienta investitorului potential;

b) transparenta si claritatea sursei banilor, a structurii corporative si a beneficiarilor
efectivi;

C) riscul real al aparitiei amenintarilor la adresa securitatii statului conform
prevederilor art. 4 din Legea nr. 618/1995 securitatii statului.”

8) Deciziile Consiliului

La art. 9 alin. (1) cuvintele ,,poate adopta urmatoarele” se substituie cu ,,adopta una
dintre urmatoarele”.

La art. 9 se completeazi cu un nou aliniat (11) cu urmétorul cuprins:
(1Y) In urma examindrii informatiilor si solicitarilor parvenite de la alte autoritdti,
precum si din oficiu, Consiliul notifica in termen de 20 de zile investitorul pentru a fi
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prezentate actele si informatiile necesare pentru a fi evaluate in conformitate cu criteriile
stabilite in art. 8 si decide in privinta aplicarii consecintelor juridice prevazute la art. 11.

La art. 9 alin. (3) cuvintele ,,in termen de 3 zile lucratoare” se substituie ,,in termen de 10
zile lucratoare”.

Laart. 9 alin. (4) lit. a) dupa cuvintele ,,investitorul potential” se completeaza cu cuvintele
i implica riscuri pentru securitatea statului”.

La art. 9 alin. (4) lit. d) dupa cuvintele ,,indispensabile pentru securitatea nationala” se
completeaza cu cuvintele ,,in special in situatii de urgenta, asediu sau razboi declarate in
conditiile legii nr. 212/2004 privind regimul starii de urgenta, asediu sau razboi”

La art. 9 alin. (5) se exclude.

La art. 9 alin. (7) cuvintele ,,Daca investitorul potential nu prezinta informatia scrisa
despre realizarea conditiilor stabilite, Consiliul adopta decizia de refuz al aprobarii
prealabile” se exclud.

La art. 9 se completeaza cu un nou aliniat (8) cu urmatorul cuprins:

., (8) Consiliul adopta decizia de refuz in urmatoarele situatii:

a) prezentarea cu intentie a unor informatii neclare, incomplete si/sau eronate care pot
duce Tn eroare Consiliul la luarea unor decizii;

b) nerealizarea sau neprezentarea in scris in adresa Consiliului a informatiilor
confirmative privind realizarea conditiilor stabilite in decizia de acceptare conditionata,
¢) existenta unor riscuri intemeiate privind securitatea statului sau a ordinii publice ca
urmare a analizei si verificarilor informatiilor cu referire la solicitarea potentialului
investitor.”

9) Consecintele juridice ce survin in situatia lipsei aprobirii prealabile

Articolul 11 va avea urmitorul continut:

SYArticolul 11. Consecintele juridice ce survin in situatia lipsei aprobarii prealabile.

(1) In cazul in care investitorul efectueazd activitifi investitionale in domeniile de
importanta pentru securitatea statului prevazute la art. 4 cu incalcarea prevederilor
art. 7, fara detinerea aprobarii prealabile a Consiliului, intervin urmdtoarele
consecinte juridice:

a) Consiliul dispune partilor implicate in tranzactiile care necesitau aprobarea
prealabila de a reveni la situatia anterioara investitiei cu prezentarea confirmarii
documentelor justificative Consiliului. Pentru fiecare situatie Consiliul va oferi un
termen partilor de a reveni la situatia anterioara astfel incdt sa nu fie periclitata
stabilitatea financiara a operatorului din domeniul de importanta pentru securitatea
nationala sau a protejarii unui interes public.

b) Consiliul poate dispune prelungirea termenului prevazut la alin. (1) n cazul in care
aceasta este necesara in scopul neadmiterii periclitarii stabilitatii financiare sau in
cazul in care exista un interes public justificat. Cererea de prelungire a termenului se
depune de catre investitor cu 10 zile calendaristice inainte de expirarea termenului
precedent.
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¢) In cazul nerespectarii termenului indicat de Consiliul, investitorul este tinut la plata
unei amenzi de 10% din cifra mondiala totala de afaceri in anul anterior sanctionarii.
n cazul In care nici In anul anterior anului de referintd pentru calcularea cifiei de
afaceri in vederea aplicarii sanctiunii intreprinderea nu a realizat cifra de afaceri, va
fi luatd in calcul ultima cifrd de afaceri inregistrati de intreprindere. In cazul
intreprinderilor nou-infiintate ca urmare a unei investitii in domeniile de importanta
pentru securitatea statului, care nu au inregistrat cifra de afaceri in anul anterior
sanctionarii, acestea vor fi sanctionate cu amenda cuprinsa intre 2000000 (doua
milioane) lei si 5000000 (cinci milioane) lei.

d) In cazul in care partile implicate in tranzactie depdsesc termenul acordat pentru a
reveni la situatia anterioara, Consiliul dispune suspendarea desfasurarii activitatii
economice in domeniile de importanta pentru securitatea statului pana la momentul in
care investitorul nu prezinta actele confirmative privind revenirea la situatia
anterioara investitiei.

e) In cazul in care Consiliul constatd in baza informatiilor si actelor examinate solicitate
in conditiile articolului 9 alin. (11) ca investitiile efectuate cad sub incidenta prezentei
legi si in acest sens investitorul nu a solicitat aprobarea prealabila, investitorul este
tinut la plata amenczii prevazute in art. 11 alin. (1) lit. c). Investitorul are posibilitatea
sd depuna o solicitare privind aprobarea investitiei sale, iar in cazul unei decizii de
acceptare se va aplica o amenda redusa de 50%”

Dupa articolul 11 se completeazi cu un nou articol 11! cu urmiitorul continut:

LArticolul 111, Determinarea sanctiunilor aplicabile si mijloacele de aparare

(1) Aplicarea consecintelor juridice prevazute la art. 11 se termind in functie de durata
intdrzierii depunerii solicitarii prealabile sau a indeplinirii conditiilor in cazul unei
acceptari conditionate, de domeniul de importanta pentru securitatea statului in care
investitorul isi desfasoara activitatea, precum si de riscurile reale al aparitiei
amenintarilor la adresa securitatii statului.

(2) Potentialii investitori sau investitorii isi pot exercita dreptul la aparare prin
depunerea unei cereri prealabile n adresa Consiliului Tn termen de 30 de zile de la
data emiterii deciziei in privinta acestora.

(3) In cazul in care cererea prealabild ramdne fird rdaspuns sau raspunsul este unul
nesatisfacator, partile se pot adresa in instanta de judecata competenta in conditiile
prevazute de Codul Administrativ.”

Articolul 13 se modifica cu urmitorul continut:

LArticolul 13. Efectele nerespectarii clauzei de schimbare a controlului.

Daca partea care a incheiat contracte/tranzactii in cadrul activitatilor investitionale
efectuate in domeniile de importantd pentru securitatea statului stabilite de prezenta lege
nu a solicitat acceptul Consiliului ori daca, urmare a solicitarii, acceptul nu a fost expus
cealalta parte contractanta, precum si Guvernul sunt in drept, nu mai tdarziu de 6 luni de
cand au fost informati despre schimbarea controlului, sa solicite revenirea la situatia
anterioard tranzactiei.”

Explicatii suplimentare: Asa cum a fost explicat in compartimentul 2 al notei de
fundamentare, consecintele juridice ce survin in situatia lipsei aprobarii prealabile
reglementate in lege sunt inaplicabile din punct de vedere practic or, prin prisma legislatiei
nationale, nu existd reglementari care ar prevedea clar modul de anulare si emitere a
partilor sociale, la fel cum nu existd o procedurd descrisd privind modul de anulare si
emitere a actiunilor in cazul aplicarii anume a prevederilor Legii nr 174/2021.
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Avand 1n vedere importanta domeniului reglementat prin Legea nr. 174/2021, statul
urmeaza sd aiba posibilitatea efectivd de a impune masuri care ar stimula investitorii sa
solicite aprobarea prealabila sau, daca va fi cazul, sa sanctioneze suficient de aspru acei
investitori care se eschiveaza de la parcurgerea acestei proceduri.

Una dintre cele mai eficace metode identificate pentru atingerea acestui scop este
impunerea sanctiunilor financiare care trebuie sa fie destul de aspre pentru a descuraja
comportamentele ilegale. In opinia autorilor, reglementarea raspunderii administrative
sau penale nu va constitui o masura suficientd, anume din perspectiva importantei
domeniului reglementat si potentialului impact negativ care poate fi produs prin
nerespectarea legii asupra societatii, economiei si fundamentului statului.

10) Monitorizarea respectarii legii
Articolul 13! se abroga.

Explicatii suplimentare: Asa cum a fost explicat in compartimentul 2 al notei de
fundamentare, Legea prevede in sarcina Consiliului pentru promovarea proiectelor
investitionale de importantd nationald imputerniciri exagerate si deosebit de extinse in
procesul de monitorizare a respectarii legii, care nu tin cont de prevederile normelor
speciale din alte acte normative.

Cu titlu de exemplu, Consiliului Ti sunt atribuite Tmputerniciri care sunt de domeniul
prevenirii i combaterii spaldrii banilor, domeniu care este reglementat si supravegheat de
autoritati prevazute de normele speciale din legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului.

Norme divergente cu referire la domeniul prevenirii si combaterii spaldrii banilor se

contin in alin. (1) i (2) al art. 13%:

- In vederea asigurdrii posibilititii de verificare a modalitatii in care se asigurd
respectarea clauzei de schimbare a controlului, precum §i pentru a se asigura o
monitorizare pe baza continua a structurii proprietatii si structurii de control a partii
care a preluat in proprietate sau in posesie/folosinta un bun de importantda pentru
securitatea statului, stabilit de prezenta lege, sau a incheiat contracte/tranzactii in
cadrul activitatilor investitionale efectuate in domeniile de importanta pentru
securitatea statului, stabilite de prezenta lege, aceasta parte este obligatd, in toate
cazurile de survenire a circumstantelor noi legate de beneficiarii efectivi, sd
informeze din proprie initiativa despre aceasta Consiliul, indiferent de faptul daca
investitiile acestei parti au fost aprobate prealabil de catre Consiliu in baza
prevederilor prezentei legi sau au fost realizate Tnainte de intrarea in vigoare a
prezentei legi.

- In cazul in care, in cadrul aplicarii masurilor de precautie privind clientii, previzute
de Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului, entitatile raportoare constata neconcordante intre informatiile
disponibile in Registrul de stat al unitatilor de drept privind beneficiarul efectiv si
informatiile prezentate de catre client privind beneficiarul efectiv sau alte indicii ale
unei potentiale incalcari a clauzei de schimbare a controlului, precum si in cazurile in
care asemenea neconcordante sunt identificate de catre alte autoritati publice in
cadrul exercitarii atributiilor legale ale acestora, acestea informeazda Consiliul, care
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va solicita de la partea respectiva informatii cu privire la neconcordantele
identificate.

De asemenea, prin normele art. 13, Consiliului i este atribuit dreptul de a suspenda sau
a retrage actele permisive, fapt care contravine normelor si procedurilor speciale
reglementate in Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzdtor, Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a
activitatii de intreprinzator si Codul de procedura civila nr. 225/2003.

Respectivele imputerniciri acordate Consiliului si marja posibild de interventie a lui in
activitatea de intreprinzator, in lipsa unor garantii suficiente deja reglementate in alte legi,
poate avea ca efect Incdlcarea gravad a drepturilor intreprinzatorilor asa cum ele sunt
garantate in legislatia nationala.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, aceste competente acordate Consiliului trebuie
retrase, iar procedurile sa fie desfagurate in conformitate cu restul prevederilor din Legea
nr. 174/2021 si, acolo unde va fi cazul, in temeiul normelor speciale deja prevazute in alte
acte normative.

Rezultatele scontate dupi adoptarea si implementarea actului normativ se rezuma la
consolidarea securitatii nationale prin introducerea unor mecanisme de control mai
riguroase si mai transparente pentru investitiile Tn domenii sensibile. De asemenea, se
urmadreste clarificarea procedurilor, eliminarea ambiguitatilor si asigurarea unui cadru
legal mai previzibil si mai proportional pentru investitori.

Rezultatele se vor materializa imediat din momentul intrarii in vigoare a legii si se vor

manifesta prin:

- reducerea numadrului de tranzactii ce necesita aprobare prealabila;

- reducerea numarului de tranzactii care ar putea afecta in mod negativ securitatea
statului.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Autorii au analizat o optiune alternativa care se rezuma la promovarea unei noi legi cu
privire la mecanismul de examinare a investitiilor de importantd pentru securitatea statului care
va abroga legea in vigoare si care va contine inclusiv prevederi similare celor continute in
proiectul de lege analizat in prezenta nota de fundamentare.

Autorii considerd totusi ca, la aceastd etapd, promovarea unei legi integrale noi va
necesita mai multe resurse de timp, datoritd complexitdtii si multitudinii reglementarilor.

Anume din aceste considerente, anterior promovarii unei legi noi, autorii considera
oportun sd analizeze efectele care vor fi produse prin promovarea prezentului proiect de lege,
si, la necesitatea, va avea loc ajustarea normelor, care trebuie sd corespunda cit mai bine
intereselor economice si celor de securitate a statului.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul de lege nu aduce atingere reglementdrilor referitoare la organizarea si
functionarea administrativd a institutiilor responsabile pentru examinarea investitiilor de
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importantd pentru securitatea statului, iar componenta si atributiile Consiliului pentru
promovarea proiectelor investitionale de importantad nationald nu vor suferi nicio schimbare.

Acest fapt presupune ca proiectul de act normativ nu implica schimbari majore (si nici
un fel de alte schimbari) asupra sectorului public si prin urmare nu va avea impacturi structurale
si institutionale asupra sistemului administratiei publice.

Proiectul de act normativ de asemenea nu va produce niciun efect potential asupra
functionalitatii administratiei publice in implementarea politicilor publice si a cadrului
normativ.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul de act normativ nu va produce noi impacturi financiare asupra bugetelor
existente, deoarece nu implica la aceasta etapa modificari structurale sau institutionale asupra
sistemului administratiei publice.

Un efect indirect asupra bugetului care va fi produs in legiturd cu implementarea
proiectului de lege (efect pozitiv) va consta in incasari bugetare urmare a aplicarii sanctiunilor
financiare pentru nerespectarea procedurii de examinare a investitiilor de importanta pentru
securitatea statului, chiar daca sanctiunile urmaresc scopul primar de responsabilizare a
operatorilor si nu cel de majorare a incasarilor la buget.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul de lege va avea impact asupra reprezentantilor sectorului privat care 1isi
desfasoara activitati in domeniile de importantd pentru securitatea statului, care, potrivit
modificarilor la Legea nr. 174/2021 vor fi urmatoarele:

a) exploatarea infrastructurii din domeniul energiei, al transporturilor, al apei si canalizarii,
al sanatatii, al comunicatiilor, al prelucrarii sau stocarii datelor, infrastructura
aerospatiala, infrastructura din domeniul apararii si infrastructura electorala, precum si
a terenurilor si proprietdtilor imobiliare, esentiale pentru utilizarea unei astfel de
infrastructuri;

b) exploatarea tehnologiilor inteligentei artificiale, ale roboticii, semiconductorilor,
securitatii cibernetice, a tehnologiilor aerospatiale, a tehnologiilor din domeniul apararii,
a tehnologiilor cuantice si nucleare, a nanotehnologiilor si a biotehnologiilor;

C) gestionarea aeroporturilor, a autogarilor, a traficului feroviar, a cailor navigabile interne,
a porturilor si cheiurilor pentru traficul navigabil, cu exceptia cheiurilor temporare;

d) utilizarea materialelor nucleare si gestionarea deseurilor radioactive si a deseurilor
chimice periculoase;

e) emisiile de televiziune/serviciile audiovizuale;

f) proiectarea, productia, intretinerea si operarea sistemelor si componentelor utilizate in
managementul traficului aerian si furnizarea serviciilor de navigatie aeriana;

g) proiectarea, productia, intretinerea si operarea aeronavelor, inclusiv a aeronavelor fara
pilot la bord cu destinatie dubla, precum si a componentelor pentru acestea;

h) proiectarea, intretinerea si operarea aerodromurilor si a heliporturilor;

i) producerea, exportul, reexportul, importul armamentelor, al munitiilor si al
echipamentelor militare; produsele, tehnologiile si serviciile care pot fi utilizate la
fabricarea si folosirea de arme nucleare, chimice, biologice si de rachete;

J) administrarea registrelor publice ale statului si securitatea retelelor si sistemelor
informatice publice;
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k) activitatea in domeniul hidrometeorologic si geofizic, inclusiv studiul geologic al
resurselor subsolului si/sau explorarea zacdmintelor de substante naturale utile;

I) producerea mijloacelor de protectie criptografica a informatiei,

m) producerea si achizitionarea in scop de comercializare a mijloacelor de protejare a
informatiilor atribuite la secret de stat;

n) producerea de materiale explozive pentru uz industrial si activitatile pentru distribuirea
acestora;

0) furnizarea de retele si/sau servicii de comunicatii electronice mobile sau fixe;

p) furnizarea de servicii portuare.

Costuri de conformare sub forma de plati

Proiectul de lege nu implica modificari in costurile de conformare sub forma de plati,
deoarece nu se includ plati noi sub forma de taxe, tarife, plati pentru documente si Servicii sau
alte plati.

Totodatd, costuri de conformare sub formd de plati ar putea suporta acei agenti
economici care nu se vor conforma la procedura de examinare a investitiilor. Aceste costuri de
conformare Tnsa nu pot fi considerate ca fiind universale si direct aplicabile (adica nu sunt plati
obligatorii), ele fiind atribuite la categoria de sanctiuni.

Asa cum a fost argumentat In compartimentul 3, aceste sanctiuni financiare ar trebui sa
fie destul de aspre pentru a descuraja comportamentele ilegale. Tn opinia autorilor,
reglementarea raspunderii administrative sau penale nu va constitui o masurd suficientd, anume
din perspectiva importantei domeniului reglementat si potentialului impact negativ care poate fi
produs prin nerespectarea legii.

Costuri de conformare substantiale
Proiectul de lege nu implica modificari la costurile de conformare substantiale si nu
obliga la suportarea de cdtre agentii economici a cheltuielilor legate de:

a) procurarea, constructia sau schimbarea bunurilor imobile, a mijloacelor de transport, a
echipamentelor, a utilajelor, etc.

b) angajarea personalului suplimentar sau schimbarea personalului existent;

c) schimbarea materiei prime;

d) procurarea sau schimbarea sistemelor informationale;

e) modificarea consumului de produse si/sau servicii de utilitati publice.

Racordarea la prevederile legii ar putea totusi implica pentru agentii economici care isi
desfasoara activitatea In domeniile de importantd pentru securitatea statului necesitatea
probabild de a procura servicii suplimentare de consultanta si suport juridic. Aceste costuri insa
nu reprezintd rezultatul adoptdrii actului normativ care este analizat In prezenta nota de
fundamentare, ele fiind suportate incepand cu intrarea in vigoare a Legii nr. 174/2021, fara ca
starea de fapt sa sufere schimbari pe viitor.

Costurile de conformare administrative
Costurile de conformare administrative se vor imbunatati o data cu adoptarea proiectului
de act normativ, deoarece proiectul urmareste:
- excluderea de sub incidenta legii a mai multor categorii de tranzactii (fapt care
presupune ridicarea obligatiei de conformare pentru mai multi operatori economici)
si anume — (1) tranzactiile din cadrul aceluiasi grup de companii si (ii) tranzactiile
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privind majorarea cotei capitalului social, in cazul persoanelor care deja detin
controlul asupra operatorului;

- excluderea de sub incidenta legii a tranzactiilor nesemnificative din cadrul unor
domenii de importantd pentru securitatea statului;

Restul costurilor de conformare raportate la situatia la zi nu vor suferi modificari
deoarece proiectul de act normativ nu intervine In mod substantial cu reglementari care ar
prescrie cerinte noi privind:

a) pastrarea si prelucrarea informatiilor;

b) prezentarea rapoartelor;

¢) Tntocmirea documentelor obligatorii;

d) obtinerea actelor permisive;

e) alte cerinte similare.

Impacturile asupra IMM-urilor

Proiectul de act normativ nu va afecta in mod disproportionat activitatea IMM-urilor
deoarece reglementarile lui se aplicd in mare parte operatorilor din domeniile de importanta
pentru securitatea statului care, desi pot fi IMM-uri, Tn general sunt operatori relativ mari din
sectoare supravegheate. In mod indirect, reglementarea activitatii operatorilor din domeniile de
importantd pentru securitatea statului realizatd prin proiectul de act normativ nu ar trebui sa
atinga IMM-urile.

Impacturile asupra concurentei
Proiectul de act normativ nu va avea impact asupra concurentei deoarece:
- Nu acorda drepturi exclusive unor intreprindert;
- Nu cresc in mod semnificativ costurile de intrare sau de iesire de pe piata;
- Nu limiteaza capacitatea intreprinderilor de a concura;
- Nu reduce motivatia Intreprinderilor de a concura;
- Nu limiteaza alegerea si informatia disponibild pentru clientii intreprinderilor;
- Nu acorda masuri de sprijin in sensul Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de
stat.
Proiectul de act normativ ar putea avea ipotetic impact asupra concurentei sub un singur
aspect — reglementarea unui regim indirect de autorizare pentru functionarea unor entitati.

Totodata, deoarece autorizarea (aprobarea prealabild) investitiilor Tn domeniile de
importanta pentru securitatea statului a existat o data cu adoptarea Legii nr. 174/2021, proiectul
de act normativ doar nuantand si pe alocuri relaxand prevederile deja existente — poate fi afirmat
ca nu se va produce nicio schimbare spre Inrautatire sub aspectul concurentei.

Alte impacturi asupra sectorului privat
Proiectul de act normativ nu va produce potentiale impacturi directe sau indirecte asupra:
- Fortei de munca
- Nivelului preturilor;
- Dezvoltarea tehnologica si digitalizarea;
- Competitivitatea;
- Inovatia;
- Cercetarea si dezvoltarea, etc.
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Totodata, proiectul de act normativ va avea un impact direct pozitiv asupra securitatii,
prin imbundtatirea procedurilor legate de examinarea investitiilor importante pentru securitatea
statului.

4.4. Impactul social

Nu este aplicabil.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

4.7. Concluzii pe baza analizei impacturilor

Analiza impacturilor proiectului de lege sugereaza ca acesta nu va produce schimbari
semnificative asupra sectorului public sau a administratiei publice, iar impactul financiar este
unul pozitiv, fird a impune costuri suplimentare directe asupra bugetului. in sectorul privat, desi
proiectul adreseaza domenii critice pentru securitatea statului, nu sunt prevazute costuri de
conformare semnificative pentru agentii economici. Totodata, excluderea unor tranzactii de sub
incidenta legii va reduce obligatiile de conformare pentru anumite categorii de operatori
economici.

Proiectul de lege este conceput astfel incat sa nu afecteze disproportionat IMM-urile sau
concurenta pe piata, iar in ceea ce priveste alte aspecte precum forta de munca, nivelul preturilor,
dezvoltarea tehnologica si digitalizarea, impacturile sunt nesemnificative. Prin imbundtatirea
procedurilor de examinare a investitiilor, proiectul de act normativ contribuie la consolidarea
securitdtii nationale, ceea ce reprezinta un impact pozitiv important.

Astfel, proiectul de lege este bine oportun si echilibrat, aducand clarificari si imbunatatiri
in domenii sensibile fard a crea sarcini suplimentare semnificative pentru sectorul public sau
privat.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului Hotararii
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Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege privind modificarea Legii nr. 174/2021 privind
mecanismul de examinare a investitiilor de importanta pentru securitatea statului a fost plasat
pe pagina web a Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii (www.mded.gov.md).

Totodatd, au fost organizate sedinte de lucru atat cu reprezentantii Consiliului
Concurentei, cat si cu experti din domeniu, n cadrul cérora s-au discutat modificérile propuse
pentru Legea nr. 174/2021.

Ulterior, proiectul de hotarare dupa inregistrare la Cancelaria de Stat va fi plasat pe
pagina web a MDED la compartimentul ,, Transparenta decizionala”, subcompartimentul
., Anunturi privind consultarile publice”, inclusiv pe platforma www.particip.gov.md, pentru a
se asigura procesul de consultare cu societatea civild, partenerii sociali, mediul academic,
asociatiile profesionale, autoritatile administratiei publice etc.

7. Concluziile expertizelor

Nu este aplicabil, la etapa de inregistrare a proiectului.

Urmeaza ca proiectul Hotararii de Guvern sa fie supus expertizei anticoruptie conform
art. 35 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative (demersul Centrului National
Anticoruptie nr. 06/2/3595 din 03.03.2023), precum si expertizei juridice conform art. 37 din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

In urma adoptarii proiectului de act normativ analizat in prezenta nota de fundamentare
va necesita a fi modificat un singur act normativ — hotararea Guvernului nr. 585/2016 cu privire
la Consiliul pentru promovarea proiectelor investitionale de importantd nationala.

Acte normative noi pentru implementarea prevederilor proiectului de lege nu vor fi
aprobate/adoptate.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ va fi necesar revizuirea
hotararii Guvernului nr. 585/2016 cu privire la promovarea proiectelor investitionale de
importantd nationald pentru aducerea prevederilor lui in corespundere cu modificarile legii nr.
174/2021.

Deoarece proiectul de lege nu aduce atingere reglementarilor referitoare la organizarea
si functionarea administrativd a Consiliului pentru promovarea proiectelor investitionale de
importantd nationald, interventia asupra hotararii Guvernului nr. 585/2016 se va rezuma doar la
concordarea procedurilor de examinare a investitiilor de importanta pentru securitatea statului,
care sunt reglementate Th ambele acte normative.

Deoarece prevederile proiectului actului normativ nuanteaza si clarifica reglementarile
existente in legislatia nationald si nu presupune elemente de noutate, nu vor fi necesare masuri
suplimentare pentru implementarea lui, altele decat interventiile normative mentionate mai sus.

Implementarea prevederilor proiectului actului normativ va fi asigurata de catre membrii
Consiliului pentru promovarea proiectelor investitionale de importantd nationala, in special de
catre Secretariatul Consiliului.

Institutiile/functionarii publici implicati In implementarea prevederilor proiectului de
lege sunt cei prevazuti in anexa nr. 1 la hotdrarea Guvernului nr. 585/2016:

Prim-ministrul, care este presedinte al Consiliului

Viceprim-ministrul, ministrul dezvoltarii economice si digitalizarii, care este
vicepresedinte al Consiliului

Viceprim-ministrul, ministrul agriculturii si industriei alimentare
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http://www.mded.gov.md/
https://mded.gov.md/anunt/anunturi-privind-consultari-publice/
http://www.particip.gov.md/

Ministrul infrastructurii si dezvoltarii regionale

Ministrul energiei

Ministrul mediului

Ministrul finantelor

Ministrul justitiei

Ministrul afacerilor interne

Directorul Agentiei de Investitii

Directorul Serviciului de Informatii si Securitate

Directorul Centrului National Anticoruptie

Directorul Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor

Presedintele Comisiei Nationale a Pietei Financiare

Guvernatorul Bancii Nationale a Moldovei

Directorul general al Agentiei Proprietatii Publice

Directorul Agentiei Servicii Publice

Directorul Serviciului Vamal

Directorul general al Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru

Directorul Serviciului Fiscal de Stat

La momentul promovarii proiectului de act normativ nu sunt planificate interventii in
sensul schimbarii organului care acorda aprobarile prealabile pentru investitiile de importanta
pentru securitatea statului, desi aceasta optiune ar putea fi considerata viabila. Din aceste motive
si avand in vedere practica de aplicare a legii descrisda in compartimentul 2.2. al notei de
fundamentare, se constata ca Consiliul actual dispune de competentd si capacitati materiale,
umane si financiare pentru asigurarea implementarii legii.

Performanta proiectului de act normativ va fi realizatd in termen de un an de la data
intrarii lui in vigoare. Totodata, monitorizarea ar trebui sa fie continua si se va baza pe obiective
operationale si pe indicatori specifici. Monitorizarea regulatd si continua va acoperi urmatoarele
aspecte principale:

(i) numarul de tranzactii notificate; si

(i) numarul de tranzactii care ar putea afecta in mod negativ securitatea statului.

Secretar de stat Viorel GARAZ
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Tabelul comparativ
la proiectul Hotararii Guvernului

Anexanr. 3
la Legea nr. 100/2017

pentru aprobarea proiectului de lege privind modificarea Legii nr. 174/2021 privind mecanismul de examinare
a investitiilor de importanta pentru securitatea statului

Continutul normei in vigoare

Modificarea propusa

|

Continutul normei dupa modificare

Legea nr. 174/2021 privind mecanismul de examinare a investitiilor de importanta pentru securitatea statului (Monitorul Oficial nr. 280-284 art. 384), cu

modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

Articolul 2. Notiuni principale

Tn sensul prezentei legi, urmitoarele notiuni
principale semnifica:

beneficiar efectiv — beneficiar astfel cum este
definit la art. 3 din Legea nr. 308/2017 cu privire la
prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului;

La articolul 2:
La notiunea de beneficiar efectiv se substituie
textul ,,art. 3” cu textul ,,art. 52,

Notiunea de participatie calificatd se modifica cu
urmatorul cuprins:

., participasie calificata — situatia n care
persoanele afiliate ale persoanei juridice, care sunt
indicate la art. 203 alin. (1) lit. a) si b) din Codul
Civil, individual sau impreuna detin controlul asupra
persoanei juridice. Se considera ca exista control in
cazurile prevazute la art. 203 alin.(3) din Codul
Civil. Existenta controlului se prezuma in cazul
prevazut la art. 203 alin. (4) din Codul Civil;”

Avrticolul 2. Notiuni principale

Tn sensul prezentei legi, urmitoarele notiuni
principale semnifica:

beneficiar efectiv — beneficiar astfel cum este
definit la art. 5% din Legea nr. 308/2017 cu privire la
prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului;

participatie  calificata situatia Tn care
persoanele afiliate ale persoanei juridice, care sunt
indicate la art. 203 alin. (1) lit. a) si b) din Codul
Civil, individual sau impreuna detin controlul asupra
persoanei juridice. Se considera ca exista control in
cazurile prevazute la art. 203 alin.(3) din Codul
Civil. Existenta controlului se prezuma in cazul
prevazut la art. 203 alin. (4) din Codul Civil,

Articolul 3. Domeniul de aplicare

(1) Prezenta lege se aplica raporturilor juridice
aferente efectuarii activitatilor investitionale de catre
persoanele fizice si juridice care, prin orice modalitate,

La articolul 3:
La art. 3 alin. (1) cuvantul ,sau realizeaza” se
exclude.

Articolul 3. Domeniul de aplicare

(1) Prezenta lege se aplica raporturilor juridice
aferente efectuarii activitatilor investitionale de catre
persoanele fizice si juridice care, prin orice modalitate,




direct sau indirect, individual sau impreuna cu
persoanele care actioneaza in mod concertat, inclusiv
in calitate de beneficiar efectiv, intentioneaza sa
realizeze sau realizeaza urmatoarele tipuri de activitate
investitionala si/sau tranzactie n domeniile de
importanta pentru securitatea statului (in continuare —

d) incheierea unui acord de investitii in domeniile de
importanta pentru securitatea statului in conformitate
cu prevederile Legii nr. 81/2004 cu privire la
investitiile Tn activitatea de intreprinzator, al carui
obiect sunt bunuri de importantd pentru securitatea
statului sau face parte din domenii de importanta pentru
securitatea statului, stabilite de prezenta lege. Tn cazul
in care obiectul acordului de investitii reglementat la
art. 12* din Legea nr. 81/2004 cu privire la investitiile
n activitatea de intreprinzator se incadreaza Th unul din
domeniile de importantd pentru securitatea statului
stabilite de prezenta lege, acordul respectiv este
calificat drept acord de investitii in domeniile de
importanta pentru securitatea statului;

e) incheierea unei tranzactii de vanzare-cumparare
a unor active care fac parte din sau apartin persoanelor
juridice care realizeaza deja investitii Tn domeniile de
importanta pentru securitatea statului, a caror valoare
reprezinta cel putin 25% din valoarea activelor acestor
persoane juridice, conform ultimei situatii financiare;

Laart. 3 alin. (1) lit. d) se exclude.

La art. 3 alin. (1) lit. €) dupa cuvintele “acestor
persoane juridice” se completeaza cu cuvintele “si a
caror valoare depaseste suma de un milion de euro”.

direct sau indirect, individual sau impreuna cu
persoanele care actioneaza in mod concertat, inclusiv
in calitate de beneficiar efectiv, intentioneaza sa
realizeze urmatoarele tipuri de activitate investitionala
si/sau tranzactie Tn domeniile de importanta pentru
securitatea statului (in continuare — investitii/activitati
investitionale):

d) Abrogata.

e) incheierea unei tranzactii de vanzare-cumparare
a unor active care fac parte din sau apartin persoanelor
juridice care realizeaza deja investitii Tn domeniile de
importanta pentru securitatea statului, a caror valoare
reprezinta cel putin 25% din valoarea activelor acestor
persoane juridice si a caror valoare depaseste suma
de un milion de euro, conform ultimei situatii
financiare;




b) referitoare la achizitia de bunuri, echipamente si
servicii de la furnizori locali sau strdaini care nu
afecteaza controlul asupra operatorului din domeniul
de importanta pentru securitatea statului.

La art. 3 alin. (2) lit. b) se modifica cu urmatorul
cuprins:

“b) referitoare la achizitia de bunuri, echipamente
si servicii de la furnizorii locali sau straini, care nu
afecteaza controlul asupra operatorului din domeniul
de importanta pentru securitatea statului, precum nici
continuitatea livrarilor de bunuri sau a serviciilor
acestuia;”

La art. 3 alin. (2) se completeaza cu literele c), d),
€) cu urmatorul cuprins:

“c) tranzactiile din cadrul aceluiasi grup de
companii, daca prin asemenea tranzactii nu are loc
dobéandirea sau majorarea participatiei calificate de
catre 0 persoana juridica din afara grupului si nu are loc
o0 schimbare a beneficiarului efectiv din afara grupului;

d) tranzactiile privind majorarea cotei capitalului
social al operatorului din domeniul de importanta
pentru securitatea statului, dacad persoana sau
persoanele respective deja detin controlul;”

e) tranzactiile care nu fac parte din domeniile
mentionate la art. 4 literele a)-j), daca valoarea
investitiilor cumulativ nu depasesc suma de un milion
de euro calculat la cursul de schimb comunicat de
Banca Nationald a Moldovei valabil pentru ultima zi a
exercitiului  financiar din anul anterior realizarii
investitiei.”

b) referitoare la achizitia de bunuri, echipamente si
servicii de la furnizorii locali sau striini, care nu
afecteaza controlul asupra operatorului din domeniul
de importanta pentru securitatea statului, precum nici
continuitatea livrarilor de bunuri sau a serviciilor
acestuia;

c) tranzactiile din cadrul aceluiasi grup de
companii, daca prin asemenea tranzactii nu are loc
dobandirea sau majorarea participatiei calificate de
catre 0 persoana juridica din afara grupului si nu are loc
o schimbare a beneficiarului efectiv din afara grupului;

d) tranzactiile privind majorarea cotei capitalului
social al operatorului din domeniul de importanta
pentru securitatea statului, daca persoana sau
persoanele respective deja detin controlul;

e) tranzactiile care nu fac parte din domeniile
mentionate la art. 4 literele a)-j), daca valoarea
investitiilor cumulativ nu depasesc suma de un milion
de euro calculat la cursul de schimb comunicat de
Banca Nationald a Moldovei valabil pentru ultima zi a
exercitiului financiar din anul anterior realizarii
investitiei.

Articolul 4. Domeniile de importanta pentru
securitatea statului

Domeniile de importanta pentru securitatea statului
sunt urmatoarele:

a) activitatea in domeniul hidrometeorologic si
geofizic;

b) gestionarea deseurilor radioactive;

La articolul 4:
Articolul 4 se modifica cu urmatorul cuprins:
“Articolul 4. Domeniile de importanta pentru
securitatea statului.
Domeniile de importanta pentru securitatea statului
sunt urmatoarele:
a) exploatarea infrastructurii din domeniul energiei, al
transporturilor, al apei si canalizarii, al sanatatii, al

Articolul 4. Domeniile de importanta pentru
securitatea statului.

Domeniile de importanta pentru securitatea statului
sunt urmatoarele:

a) exploatarea infrastructurii din domeniul energiei, al
transporturilor, al apei si canalizarii, al sanatatii, al
comunicatiilor, al prelucrarii sau stocarii datelor,
infrastructura aerospatiald, infrastructura din
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c) exploatarea infrastructurii din domeniile energiei,
transporturilor, apei si canalizarii, din domeniul
aerospatial, al apararii, electoral;

d) exploatarea tehnologiilor inteligentei artificiale,
ale roboticii, semiconductorilor, securitatii cibernetice,
a tehnologiilor aerospatiale, a tehnologiilor din
domeniul apararii, a tehnologiilor cuantice si nucleare,
a nanotehnologiilor si a biotehnologiilor;

e) producerea mijloacelor de protectie criptografica
a informatiei;

f) producerea si achizitionarea in scop de
comercializare a mijloacelor de protejare a
informatiilor atribuite la secret de stat;

g) producerea de materiale explozive pentru uz
industrial si activitatile pentru distribuirea acestora;

h) activitatile destinate securitatii aeronautice;

i) proiectarea, productia, Tntretinerea si operarea
aeronavelor, inclusiv a aeronavelor fara pilot la bord,
precum si a componentelor pentru acestea;

J) proiectarea, productia, intretinerea si operarea
sistemelor si componentelor utilizate Tn managementul
traficului aerian si furnizarea serviciilor de navigatie
aeriana;

k) proiectarea, Tintretinerea operarea
aerodromurilor si a heliporturilor, inclusiv a
echipamentelor cu impact asupra sigurantei utilizate pe
acestea;

I) gestionarea aeroporturilor, a autogérilor, a
traficului feroviar, a cailor navigabile interne, a
porturilor si cheiurilor pentru traficul navigabil;

m) emisiile de televiziune/serviciile audiovizuale;

n) furnizarea de retele si/sau servicii de comunicatii
electronice mobile sau fixe;

0) furnizarea de servicii in porturile nationale;

si

€)
f)

comunicatiilor, al prelucrarii sau stocarii datelor,
infrastructura aerospatiala, infrastructura din
domeniul apararii si infrastructura electorala,
precum si a terenurilor si proprietatilor imobiliare,
esentiale pentru utilizarea unei astfel de
infrastructuri;

exploatarea tehnologiilor inteligentei artificiale, ale
roboticii, semiconductorilor, securitatii cibernetice,
a tehnologiilor aerospatiale, a tehnologiilor din
domeniul apararii, a tehnologiilor cuantice si
nucleare, a nanotehnologiilor si a biotehnologiilor;
gestionarea aeroporturilor, a autogarilor, a
traficului feroviar, a cailor navigabile interne, a
porturilor si cheiurilor pentru traficul navigabil, cu
exceptia cheiurilor temporare;

utilizarea materialelor nucleare si gestionarea
deseurilor radioactive si a deseurilor chimice
periculoase;

emisiile de televiziune/serviciile audiovizuale;
proiectarea, productia, Tintretinerea si operarea
sistemelor si  componentelor utilizate n
managementul traficului aerian si furnizarea
serviciilor de navigatie aeriana;

proiectarea, productia, Tntretinerea si operarea
aeronavelor, inclusiv a aeronavelor fara pilot la
bord cu destinatie dubld, precum si a
componentelor pentru acestea;

proiectarea, intretinerea si operarea aerodromurilor|i

si a heliporturilor;

producerea, exportul, reexportul, importul
armamentelor, al munitiilor si al echipamentelor
militare; produsele, tehnologiile si serviciile care
pot fi utilizate la fabricarea si folosirea de arme
nucleare, chimice, biologice si de rachete;

)

domeniul apararii si infrastructura electorala,
precum si a terenurilor si proprietatilor imobiliare,
esentiale pentru utilizarea unei astfel de
infrastructuri;

exploatarea tehnologiilor inteligentei artificiale, ale
roboticii, semiconductorilor, securitatii cibernetice,
a tehnologiilor aerospatiale, a tehnologiilor din
domeniul apararii, a tehnologiilor cuantice si
nucleare, a nanotehnologiilor si a biotehnologiilor;
gestionarea aeroporturilor, a autogarilor, a
traficului feroviar, a cailor navigabile interne, a
porturilor si cheiurilor pentru traficul navigabil, cu
exceptia cheiurilor temporare;

utilizarea materialelor nucleare si gestionarea
deseurilor radioactive si a deseurilor chimice
periculoase;

emisiile de televiziune/serviciile audiovizuale;
proiectarea, productia, Tntretinerea si operarea
sistemelor si  componentelor utilizate n
managementul traficului aerian si furnizarea
serviciilor de navigatie aeriana;

proiectarea, productia, Tntretinerea si operarea
aeronavelor, inclusiv a aeronavelor fara pilot la
bord cu destinatie dubla, precum si a
componentelor pentru acestea;

proiectarea, intretinerea si operarea aerodromurilor
si a heliporturilor;

producerea, exportul, reexportul, importul
armamentelor, al munitiilor si al echipamentelor
militare; produsele, tehnologiile si serviciile care
pot fi utilizate la fabricarea si folosirea de arme
nucleare, chimice, biologice si de rachete;
administrarea registrelor publice ale statului si
securitatea retelelor si sistemelor informatice
publice;




p) studiul geologic al resurselor subsolului si/saulj

explorarea zacamintelor de substante naturale utile;

g) producerea, exportul, reexportul, importul
armamentelor, al munitiilor si al echipamentelor
militare; produsele, tehnologiile si serviciile care pot fi
utilizate la fabricarea si folosirea de arme nucleare,
chimice, biologice si de rachete;

r) administrarea registrelor publice ale statului,
securitatea informationala.

administrarea registrelor publice ale statului si
securitatea retelelor si sistemelor informatice
publice;

activitatea in domeniul hidrometeorologic si
geofizic, inclusiv studiul geologic al resurselor
subsolului si/sau explorarea zacamintelor de
substante naturale utile;

producerea mijloacelor de protectie criptografica a
informatiei;

producerea si achizitionarea Tn scop de
comercializare a mijloacelor de protejare a
informatiilor atribuite la secret de stat;

producerea de materiale explozive pentru uz
industrial si activitatile pentru distribuirea acestora;
furnizarea de retele si/sau servicii de comunicatii
electronice mobile sau fixe;

furnizarea de servicii portuare.”

activitatea in domeniul hidrometeorologic si
geofizic, inclusiv studiul geologic al resurselor
subsolului si/sau explorarea zicamintelor de
substante naturale utile;

producerea mijloacelor de protectie criptografica a
informatiei;

producerea si achizitionarea Tn scop de
comercializare a mijloacelor de protejare a
informatiilor atribuite la secret de stat;

producerea de materiale explozive pentru uz
industrial si activitatile pentru distribuirea acestora;
furnizarea de retele si/sau servicii de comunicatii
electronice mobile sau fixe;

furnizarea de servicii portuare.

Articolul 5. Bunurile de
securitatea statului

(1) Prin bunuri de importanta pentru securitatea
statului se inteleg bunurile nepasibile privatizarii
incluse Tn anexa la Legea nr. 121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice,
precum si bunurile pasibile privatizarii a caror lista este
aprobatd de Guvern, inclusiv cele ce urmeaza a fi
concesionate, transmise Tn administrare fiduciara sau n
raport cu care urmeaza a fi atrase investitii private
pentru dezvoltarea societatilor comerciale cu capital
public sau public-privat, daca acestea se refera la
domeniile de importantda pentru securitatea statului
stabilite la art. 4 din prezenta lege.

(2) Lista bunurilor de importanta pentru securitatea
statului se aproba prin hotarare de Guvern.

importanta pentru

Articolul 5 se abroga.

Articolul 5. Abrogat.




Articolul 6. Restrictii n realizarea investitiilor in
domeniile de importanta pentru securitatea statului

Nu pot realiza investitii Tn domenii de importanta
pentru securitatea statului persoanele fizice si juridice,
inclusiv straine, care:

a) actioneaza singure sau concertat, inclusiv in
calitate de beneficiar efectiv, si sunt rezidente in
jurisdictiile ce nu implementeazd  standarde
internationale de transparenta sau in al caror capital
social sunt Tnregistrate detineri/cote de participare ale
persoanelor fizice sau juridice, inclusiv straine,
detinute direct sau indirect de catre aceste persoane,
care actioneazd singure sau concertat, inclusiv in
calitate de beneficiar efectiv, rezidente in jurisdictiile
ce nu implementeaza standarde internationale de
transparenta. Lista jurisdictiilor ce nu implementeaza
standarde internationale de transparenta se aproba de
Guvern;

b) au fost implicate in activitati de spalare a banilor
si finantare a terorismului;

c) au fost implicate Tn activitati care afecteaza
securitatea statului sau ordinea publica si nu si-au
onorat obligatiile contractuale asumate in cadrul
tranzactiilor mentionate la art. 3 alin. (1) lit. b)—d);

d) ar putea desfasura activitati ilegale sau
infractionale, n temeiul informatiilor justificate
prezentate de catre organele competente ale statului;

e) mentin sau au mentinut relatii cu
institutiile/autoritatile altor state sau cu persoane fizice
sau juridice din alte state care cresc riscul sau
reprezintd 0 amenintare pentru securitatea nationald a
Republicii Moldova;

f) mentin sau au mentinut legaturi cu grupuri
criminale organizate, servicii speciale sau grupari de
state straine care au legaturi cu organizatii teroriste

Articolul 6 se modifica cu urmatorul cuprins:

“Articolul 6. Restrictii Tn realizarea investitiilor in
domeniile de importanta pentru securitatea statului

Nu pot realiza investitii in domenii de importanta
pentru securitatea statului persoanele fizice si juridice,
inclusiv straine care:

a) Actioneaza singure sau concentrat, inclusiv in
calitate de beneficiar efectiv, si sunt rezidente in
jurisdictiile ce nu implementeaza standarde
internationale de transparenta sau in al caror
capital social sunt Tnregistrate detineri/cote de
participare ale persoanelor fizice sau juridice,
inclusiv straine, detinute direct sau indirect de
catre aceste persoane, care actioneaza singure
sau concertat, inclusiv in calitate de beneficiar

efectiv, rezidente 1n jurisdictiile ce nu
implementeaza standarde internationale de
transparenta.  Lista jurisdictiilor ce nu

implementeaza standarde internationale de
transparenta se aproba de Guvern;

Au calitate procesuald de banuit, Thvinuit sau
inculpat in cadrul urmaririi penale initiate de
organele competente din Republica Moldova sau
din alte state privind infractiunile de spalare de bani
si finantarea terorismului si/sau in privinta carora
s-au aplicat masuri de restrictii internationale Tn
ultimii 5 ani;

Au participat in actiuni/inactiuni care reprezinta
pericol deosebit pentru securitatea statului astfel
cum defineste art. 4 alin. (2) a Legii nr. 618/1995
privind securitatea statului;

In privinta carora au fost ncetate relatiile
contractuale pentru neexecutare sau executare
necorespunzatoare a obligatiilor asumate 1in

b)

d)

Articolul 6. Restrictii Tn realizarea investitiilor Tn
domeniile de importanta pentru securitatea statului

Nu pot realiza investitii Tn domenii de importanta

pentru securitatea statului persoanele fizice si juridice,
inclusiv straine care:
a) Actioneaza singure sau concentrat, inclusiv in
calitate de beneficiar efectiv, si sunt rezidente in
jurisdictiile ce nu implementeaza standarde
internationale de transparenta sau in al caror
capital social sunt finregistrate detineri/cote de
participare ale persoanelor fizice sau juridice,
inclusiv straine, detinute direct sau indirect de
catre aceste persoane, care actioneaza singure
sau concertat, inclusiv in calitate de beneficiar
efectiv, rezidente 1in jurisdictiile ce nu
implementeaza standarde internationale de
transparenta.  Lista  jurisdictiilor ce nu
implementeaza standarde internationale de
transparenta se aproba de Guvern;

Au calitate procesuald de banuit, Tnvinuit sau

inculpat Tn cadrul urmaririi penale initiate de

organele competente din Republica Moldova sau
din alte state privind infractiunile de spalare de bani
si finantarea terorismului si/sau in privinta carora

s-au aplicat masuri de restrictii internationale n

ultimii 5 ani;

Au participat Tn actiuni/inactiuni care reprezinta

pericol deosebit pentru securitatea statului astfel

cum defineste art. 4 alin. (2) a Legii nr. 618/1995

privind securitatea statului;

d) In privinta cirora au fost incetate relatiile
contractuale pentru neexecutare sau executare
necorespunzatoare a obligatiilor asumate 1n
contracte similare celor enuntate in art. 3 alin. (1)
lit. b) si c);

b)




internationale, cu persoane suspectate de apartenenta la
acestea si care cresc riscul sau reprezinta 0 amenintare
pentru securitatea nationald a Republicii Moldova;

g) au fost condamnate, printr-o hotarare
judecatoreasca definitiva Tn temeiul Codului penal,
pentru actiuni de coruptie, spilare a banilor sau
finantare a terorismului ori pentru o infractiune n
temeiul legilor penale ale statelor straine care
corespunde elementelor unei infractiuni similare
specificate Tn Codul penal al Republicii Moldova;

h) se afla sub urmarire penala pentru savarsirea unei
infractiuni grave sau deosebit de grave.

contracte similare celor enuntate in art. 3 alin. (1)
lit. b) si c);
e) Au fost condamnate, printr-o  hotérare

judecatoreasca definitiva in temeiul Codului Penal,
pentru actiuni de coruptie, spalarea banilor sau
finantarea terorismului ori pentru infractiune in
temeiul legilor penale ale statelor straine care
corespunde elementelor unei infractiuni similare
specificate Tn Codul Penal al Republicii Moldova;
Se afla sub urmarire penala pentru savarsirea unei
infractiuni grave sau deosebit de grave.”

e) Au fost condamnate, printr-o  hotarare
judecatoreasca definitiva in temeiul Codului Penal,
pentru actiuni de coruptie, spalarea banilor sau
finantarea terorismului ori pentru infractiune in
temeiul legilor penale ale statelor straine care
corespunde elementelor unei infractiuni similare
specificate Tn Codul Penal al Republicii Moldova;
Se afla sub urmarire penald pentru savarsirea unei
infractiuni grave sau deosebit de grave.

f)

Articolul 7. Solicitarea aprobarii prealabile a
investitiilor de importanta pentru securitatea statului

(1) Orice investitor potential, anterior efectudrii
activitatilor investitionale in domeniile de importanta
pentru securitatea statului prevazute la art. 4 sau
activitatilor al caror obiect constituie bunuri de
importanta pentru securitatea statului prevazute la art.
5, este obligat sa obtina de la Consiliu o aprobare
prealabila.

(2) Pentru solicitarea aprobarii  prealabile,
investitorul potential prezinta documente si informatii
care se refera la:

b) valoarea maxima a investitiei, exprimata in
unitati monetare;

e) situatiile financiare pentru ultimii 3 ani;

La articolul 7:

La art. 7 alin. (1) se exclud cuvintele “al caror
obiect constituie bunuri de importanta pentru
securitatea statului prevazute la art. 5”.

La art. 7 alin. (2) lit. b) cuvantul “maxima” se
substituie cu cuvantul “preconizata”.

La art. 7 alin. (2) lit. e) se modifica cu urmatorul
cuprins:

“e) situatiile financiare pentru ultimii 3 ani a
potentialului investitor in cazul persoanelor juridice
sau declaratiile pe venit pentru ultimii 3 ani din tara in
care Tsi are resedinta fiscal in cazul persoanei fizice;”

Articolul 7. Solicitarea aprobarii prealabile a
investitiilor de importanta pentru securitatea statului

(1) Orice investitor potential, anterior efectuarii
activitatilor investitionale ih domeniile de importanta
pentru securitatea statului prevazute la art. 4 sau
activitatilor, este obligat sa obtina de la Consiliu o
aprobare prealabila.

(2) Pentru solicitarea aprobarii  prealabile,
investitorul potential prezinta documente si informatii
care se refera la:

b) valoarea preconizata a investitiei, exprimata in
unitati monetare;

e) situatiile financiare pentru ultimii 3 ani a
potentialului investitor in cazul persoanelor juridice
sau declaratiile pe venit pentru ultimii 3 ani din tara in
care Tsi are resedinta fiscal in cazul persoanei fizice;




Dupa articolul 7 se completeaza cu articolul 7* cu

urmatorul cuprins;

“Articolul 7% Accesul investitorilor si potentialilor

investitori la informatii

(1) Investitorii si potentialii investitori pot adresa
Consiliului  solicitari de informatii aferente
domeniilor de competenta a acestuia.

(2) Potentialii investitori care intampina neclaritati in
privinta procedurii de aprobare prealabila, a actelor
ce urmeaza a fi prezentate, precum si a domeniilor
de importanta pentru securitatea statului in care
acestia intentioneaza sa-si desfasoare activitatea
pot adresa Consiliului o solicitare de clarificare a

aspectelor neclare sau formula fintrebari de
concretizare.
(3) Solicitarile de clarificare contin informatii

relevante privind valoarea preconizata a investitiei,
domeniile de activitatea in care urmeaza a fi
realizatd investitia, precum si informatii de
identificare a potentialului investitor.

(4) Consiliul raspunde solicitarilor de informatii n

Articolul 71, Accesul investitorilor si potentialilor
investitori la informatii

(1) Investitorii si potentialii investitori pot adresa
Consiliului solicitari de informatii aferente domeniilor
de competenta a acestuia.

(2) Potentialii investitori care intampina neclaritati
n privinta procedurii de aprobare prealabila, a actelor
ce urmeaza a fi prezentate, precum si a domeniilor de
importanta pentru securitatea statului in care acestia
intentioneaza sa-si desfasoare activitatea pot adresa
Consiliului o solicitare de clarificare a aspectelor
neclare sau formula intrebari de concretizare.

(3) Solicitarile de clarificare contin informatii
relevante privind valoarea preconizata a investitiei,
domeniile de activitatea in care urmeaza a fi realizata
investitia, precum si informatii de identificare a
potentialului investitor.

(4) Consiliul raspunde solicitarilor de informatii in
termen de 30 de zile calendaristice de la receptionarea
solicitarii de informatii sau clarificari.

termen de 30 de zile calendaristice de la
receptionarea solicitarii de informatii sau
clarificari.”
Articolul 8. Criteriile de examinare a informatiilor La articolul 8: Articolul 8. Criteriile de examinare a informatiilor.
Examinarea informatiilor si a documentelor|  Articolul 8 se modifica si va avea urmatorull Examinarea informatiilor si a documentelor
prevazute la art. 7 alin. (2) se realizeaza prin prisma|cuprins: prevazute la art. 7 alin. (2) se realizeaza prin prisma
urmatoarelor criterii: “Articolul 8. Criteriile de examinare afurmatoarelor criterii:
a) reputatia, cunostintele, aptitudinile si experienta|informatiilor. a) reputatia si experienta investitorului potential,
investitorului potential; Examinarea informatiilor si a documentelor|b) transparenta si claritatea sursei banilor, a structurii

b) soliditatea financiara a investitorului potential, in
special in raport cu tipul de activitate desfasurata In
domeniile de importanta pentru securitatea statului ca
rezultat al activitatii desfasurate Tn prezent si cu cea
preconizata a fi desfasurata dupa realizarea investitiei;

prevazute la art. 7 alin. (2) se realizeaza prin prisma

urmaétoarelor criterii:

a) reputatia si experienta investitorului potential;

b) transparenta si claritatea sursei banilor, a structurii
corporative si a beneficiarilor efectivi;

corporative si a beneficiarilor efectivi;
riscul real al aparitiei amenintarilor la adresa
securitatii statului conform prevederilor art. 4 din
Legea nr. 618/1995 securitatii statului.

c)
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c) existenta unor suspiciuni in ceea ce priveste
investitia preconizata legate de savarsirea infractiunilor
de spilare a banilor sau de finantare a actelor de
terorism ori a altor infractiuni grave sau deosebit de
grave;

d) daca investitorul potential este controlat, direct
sau indirect, de guvernul unui stat strain, inclusiv de
autoritatile/institutiile publice sau de fortele armate ale
acestuia, inclusiv prin structura de proprietate sau prin
finantari semnificative, si daca acest fapt poate
ameninta securitatea statului;

e) masura in care 0 investitie preconizata este
susceptibild sa asigure, direct sau indirect, accesul la
datele cu caracter personal ale cetatenilor Republicii
Moldova, ale guvernelor unor state straine sau ale unor
persoane straine care pot exploata aceste informatii
ntr-un mod care ameninta securitatea statului;

f) posibilitatea ca o investitie sia aiba ca efect
intensificarea sau crearea de noi vulnerabilitati de
securitate cibernetica ori posibilitatea ca un guvern al
unui stat strain sa detind capacitatea de a se implica in
activitati de securitate cibernetica care pot afecta
securitatea nationala.

Articolul 9. Deciziile Consiliului

(1) Tn urma examindrii solicitarii investitorului
potential de aprobare prealabila, Consiliul poate adopta
urmitoarele decizii:

c) riscul real al aparitiei amenintarilor la adresa
securitatii statului conform prevederilor art. 4 din
Legea nr. 618/1995 securitatii statului.”

La articolul 9:

La art. 9 alin. (1) cuvintele “poate adopta
urmatoarele” se substituie ,adopta una dintre
urmaétoarele”.

La art. 9 se completeaza cu un nou aliniat (1) cu
urmatorul cuprins:

“(1Y) Tn urma examinarii informatiilor si
solicitarilor parvenite de la alte autoritati, precum si din
oficiu Consiliul notificda in termen de 20 de zile
investitorul pentru a fi prezentate actele si informatiile

Articolul 9. Deciziile Consiliului

(1) Tn urma examindrii solicitdrii investitorului
potential de aprobare prealabila, Consiliul adopta una
dintre urmaitoarele decizii:

(1% Tn urma examinarii informatiilor si solicitirilor
parvenite de la alte autoritati, precum si din oficiu
Consiliul notifica in termen de 20 de zile investitorul
pentru a fi prezentate actele si informatiile necesare
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(3) Consiliul comunica in scris investitorului
potential decizia sa in termen de 3 zile lucratoare de la
data adoptarii acesteia, cu indicarea motivelor ih cazul
unei decizii de refuz.

(4) Consiliul adopta decizia de acceptare a aprobarii
prealabile Tn urmatoarele situatii:

a) Tn urma examinarii cumulative a criteriilor
prevazute la art. 8, este convins ca calitatea
investitorului potential, inclusiv soliditatea financiara a
acestuia 1n raport cu investitia preconizatd, este
adecvata;

d) investitia preconizata nu va afecta capacitatea de
aprovizionare a statului cu resurse de productie
indispensabile pentru securitatea nationala in conditii
de criza.

(5) Consiliul adopta decizia de refuz al aprobarii
prealabile daca solicitarea nu dispune de documente si
informatii ce atesta ca nu se afla in situatiile prevazute
de criteriile stabilite la art. 8.

(7) Pana la expirarea termenului prevazut la alin.
(6), investitorul potential informeaza in scris Consiliul
despre realizarea conditiilor stabilite Tn decizie, cu
prezentarea documentelor si informatiilor confirmative
prevazute la art. 7 alin. (2). Daca investitorul potential

necesare pentru a fi evaluate in conformitate cu
criteriile stabilite Tn art. 8 si decide in privinta aplicarii
consecintelor juridice prevazute la art. 11.”

La art. 9 alin. (3) cuvintele “in termen de 3 zile
lucratoare” se substituie cu cuvintele ,,in termen de 10
zile lucratoare”.

La art. 9 alin. (4) lit. a) dupa cuvintele “investitorul
potential” se completeaza cu cuvintele “nu implica
riscuri pentru securitatea statului”.

La art. 9 alin. (4) lit. d) cuvintele “in conditii de
criza” se substituie cu cuvintele «, in special in situatii
de urgenta, asediu sau razboi, declarate Tn conditiile
legii nr. 212/2004 privind regimul starii de urgenta,
asediu sau razboi.”

La art. 9 alin. (5) se exclude.

La art. 9 alin. (7) cuvintele ,,Daca investitorul
potential nu prezintda informatia scrisa despre
realizarea conditiilor stabilite, Consiliul adopta
decizia de refuz al aprobarii prealabile.” se exclud.

pentru a fi evaluate in conformitate cu criteriile stabilite
in art. 8 si decide n privinta aplicarii consecintelor
juridice prevazute la art. 11.

(3) Consiliul comunica in scris investitorului
potential decizia sa in termen de 10 zile lucratoare de
la data adoptarii acesteia, cu indicarea motivelor in
cazul unei decizii de refuz.

(4) Consiliul adopta decizia de acceptare a aprobarii
prealabile in urmatoarele situatii:

a) Tn urma examindrii cumulative a criteriilor
prevazute la art. 8, este convins ca calitatea
investitorului potential nu implica riscuri pentru
securitatea statului, inclusiv soliditatea financiara a
acestuia n raport cu investitia preconizatd, este
adecvata;

d) investitia preconizata nu va afecta capacitatea de
aprovizionare a statului cu resurse de productie
indispensabile pentru securitatea nationala, in special
n situatii de urgenta, asediu sau razboi, declarate Tn
conditiile legii nr. 212/2004 privind regimul starii de
urgenta, asediu sau razboi.

(5) Abrogat.

(7) Pana la expirarea termenului prevazut la alin. (6),
investitorul potential informeaza Tn scris Consiliul
despre realizarea conditiilor stabilite Tn decizie, cu
prezentarea documentelor si informatiilor confirmative
prevazute la art. 7 alin. (2).
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nu prezintd informatia scrisa despre realizarea
conditiilor stabilite, Consiliul adopta decizia de refuz al
aprobarii prealabile.

La art. 9 se completeaza cu un nou aliniat (8) cu
urmatorul cuprins:

“(8) Consiliul
urmatoarele situatii:
a) prezentarea cu intentie a unor informatii neclare,
incomplete si/sau eronate care pot duce in eroare
Consiliul la luarea unor decizii;
nerealizarea sau neprezentarea in scris in adresa
Consiliului a informatiilor confirmative privind
realizarea conditiilor stabilite Tn decizia de
acceptare conditionata;
existenta unor riscuri Tntemeiate privind
securitatea statului sau a ordinii publice ca
urmare a analizei si verificarilor informatiilor cu
referire la solicitarea potentialului investitor.”

adopta decizia de refuz n

b)

(8) Consiliul refuz n
urmatoarele situatii:

a) prezentarea cu intentie a unor informatii neclare,
incomplete si/sau eronate care pot duce in eroare
Consiliul la luarea unor decizii;

nerealizarea sau neprezentarea Tn scris Tn adresa
Consiliului a informatiilor confirmative privind
realizarea conditiilor stabilite in decizia de
acceptare conditionata;

existenta unor riscuri Tntemeiate privind
securitatea statului sau a ordinii publice ca
urmare a analizei si verificarilor informatiilor cu

referire la solicitarea potentialului investitor.

adoptd decizia de

b)

c)

Articolul 11. Consecintele juridice ce survin Tn
situatia lipsei aprobarii prealabile

(1) Tn cazul in care investitorul efectueaza activitati
investitionale Tn domeniile de importanta pentru
securitatea statului prevazute la art. 4 sau al céror
obiect constituie bunuri de importanta pentru
securitatea statului prevazute la art. 5 cu incélcarea
prevederilor art.7, fara detinerea aprobarii prealabile a
Consiliului, intervin urmatoarele consecinte juridice:

a) Consiliul dispune suspendarea exercitarii
dreptului de vot, a dreptului de convocare si desfasurare
a adunarii generale a actionarilor/asociatilor, a
dreptului de a introduce chestiuni Tn ordinea de zi, a
dreptului de a propune candidati pentru membrii
organului de conducere, a dreptului de a primi
dividende/venit din distribuirea profitului net, in cazul
investitiilor prevazute la art. 3 alin. (1) lit. a).

La articolul 11:

Articolul 11 se modifica cu urmatorul continut:

“Articolul 11. Consecintele juridice ce survin in
situatia lipsei aprobarii prealabile.
(1) Tn cazul in care investitorul efectueaza activitati
investitionale in domeniile de importanta pentru
securitatea statului prevazute la art. 4 cu incalcarea
prevederilor de la art. 7, fara detinerea aprobarii
prealabile a Consiliului, intervin urmatoarele
consecinte juridice:
Consiliul dispune partilor implicate n tranzactiile
care necesitau aprobarea prealabila de a reveni la
situatia anterioara investitiei cu prezentarea
confirmarii documentelor justificative Consiliului.
Pentru fiecare situatie Consiliul va oferi un termen
partilor de a reveni la situatia anterioara astfel Tncat
sa nu fie periclitata stabilitatea financiara a

Articolul 11. Consecintele juridice ce survin in
situatia lipsei aprobarii prealabile.

(1) Tn cazul in care investitorul efectueaza activititi
investitionale Tn domeniile de importanta pentru
securitatea statului prevazute la art. 4 cu incalcarea
prevederilor de la art. 7, fara detinerea aprobarii
prealabile a Consiliului, intervin urmatoarele
consecinte juridice:

a) Consiliul dispune partilor implicate in tranzactiile
care necesitau aprobarea prealabila de a reveni la
situatia  anterioara investitiei cu prezentarea
confirmarii documentelor justificative Consiliului.
Pentru fiecare situatie Consiliul va oferi un termen
partilor de a reveni la situatia anterioara astfel incat sa
nu fie periclitata stabilitatea financiara a operatorului
din domeniul de importanta pentru Securitatea
nationald sau a protejarii unui interes public.
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Actiunile/partile sociale cu drept de vot suspendat nu
se exclud din calcul la convocarea adunarii generale a
actionarilor/asociatilor si la stabilirea cvorumului. Tn
cazul in care actiunile cu drept de vot/partile sociale
suspendate constituie 50% sau mai mult din actiunile
cu drept de vot/partile sociale, se considera ca adunarea
generala a actionarilor/asociatilor are cvorum daca la
aceasta participa actionari/asociati care detin cel putin
25% din drepturile de vot ale entitatii. Actiunile/partile
sociale cu drept de vot suspendat nu participa la
adoptarea hotararilor privind chestiunile incluse pe

ordinea de zi a adunarii generale a
actionarilor/asociatilor;

b) Consiliul dispune suspendarea derularii
contractelor/tranzactiilor, in  cazul investitiilor

prevazute la art. 3 alin. (1) lit. b)-f), pana la obtinerea
aprobarii.

(2) Tn termen de 20 de zile de la data la care a aflat
despre investitia realizatd cu incélcarea prevederilor
art. 7, Consiliul informeaza investitorul potential si
partile participante la investitie.

(3) Investitorii potentiali care au incéilcat
prevederile art. 7 sunt obligati sa solicite aprobarea
prealabila in termen de 30 de zile de la data notificarii
parvenite din partea Consiliului sau sa vanda
actiunile/partile  sociale achizitionate/dobandite n
termen de 60 de zile de la data notificarii parvenite din
partea Consiliului, in cazul investitiilor prevazute la art.
3 alin. (1) lit. a), ori sa declare rezolutiunea
contractelor/tranzactiilor in termen de 30 de zile de la
data notificarii parvenite din partea Consiliului, n
cazul investitiilor prevazute la art. 3 alin. (1) lit. b)-d).

(4) Consiliul poate dispune prelungirea termenului
prevazut la alin. (3) in cazul in care aceasta este
necesara Tn scopul neadmiterii periclitarii stabilitatii

operatorului din domeniul de importanta pentru
securitatea nationala sau a protejarii unui interes
public.

Consiliul poate dispune prelungirea termenului
prevazut la alin. (1) in cazul Tn care aceasta este
necesard 1n scopul neadmiterii periclitarii
stabilitatii financiare sau Tn cazul in care exista
un interes public justificat. Cererea de
prelungire a termenului se depune de catre
investitor cu 10 zile calendaristice Tnainte de
expirarea termenului precedent.

Tn cazul nerespectdrii termenului indicat de
Consiliul, investitorul este tinut la plata unei
amenzi de 10% din cifra mondiala totala de afaceri
in anul anterior sanctiondrii. Tn cazul in care nici in
anul anterior anului de referinta pentru calcularea
cifrei de afaceri in vederea aplicarii sanctiunii
intreprinderea nu a realizat cifra de afaceri, va fi
luata In calcul ultima cifra de afaceri inregistrata de
intreprindere. Tn cazul Tntreprinderilor nou-
infiintate ca urmare a unei investitii in domeniile de
importanta pentru securitatea statului, care nu au
inregistrat cifra de afaceri Tn anul anterior
sanctionarii, acestea vor fi sanctionate cu amenda
cuprinsd Tntre 2000000 (doua milioane) lei si
5000000 (cinci milioane) lei.

Tn cazul in care partile implicare in tranzactie
depasesc termenul acordat pentru a reveni la
situatia anterioara, Consiliul dispune suspendarea
desfasurarii activitatii economice Tn domeniile de
importanta pentru Securitatea statului pana la
momentul in care investitorul nu prezinta actele
confirmative privind revenirea la situatia anterioara
investitiei.

b) Consiliul poate dispune prelungirea termenului
prevazut la alin. (1) in cazul in care aceasta este
necesard in scopul neadmiterii periclitarii
stabilitatii financiare sau in cazul Tn care exista un
interes public justificat. Cererea de prelungire a
termenului se depune de catre investitor cu 10 zile
calendaristice Tnainte de expirarea termenului
precedent.

In cazul nerespectarii termenului indicat de

Consiliul, investitorul este tinut la plata unei

amenzi de 10% din cifra mondiala totala de afaceri

n anul anterior sanctionarii. Tn cazul n care nici in

anul anterior anului de referinta pentru calcularea

cifrei de afaceri in vederea aplicarii sanctiunii
intreprinderea nu a realizat cifra de afaceri, va fi
luata Tn calcul ultima cifra de afaceri inregistrata de
intreprindere. Tn  cazul intreprinderilor nou-
infiintate ca urmare a unei investitii in domeniile de
importanta pentru securitatea statului, care nu au
inregistrat cifra de afaceri Tn anul anterior
sanctionarii, acestea vor fi sanctionate cu amenda
cuprinsd intre 2000000 (doua milioane) lei si

5000000 (cinci milioane) lei.

d) Tn cazul in care partile implicare in tranzactie
depasesc termenul acordat pentru a reveni la
situatia anterioara, Consiliul dispune suspendarea
desfasurarii activitatii economice in domeniile de
importanta pentru securitatea statului pana la
momentul Tn care investitorul nu prezinta actele
confirmative privind revenirea la situatia anterioara
investitiei.

e) Tn cazul In care Consiliul constati in baza
informatiilor si actelor examinate solicitate in
conditiile articolului 9 alin. (1') ca investitiile

efectuate cad sub incidenta prezentei legi si Tn acest
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financiare sau in cazul in care exista un interes public
justificat. Cererea de prelungire a termenului se depune
de catre investitorul potential cu 10 zile lucritoare
Thainte de expirarea termenului precedent.

(5) Tn situatia Tn care nu intentioneaza sa demareze
procesul de solicitare a aprobarii prealabile Th termenul
prevazut la alin. (3), investitorii potentiali sunt in drept
sd Instrdineze actiunile/partile sociale achizitionate in
cazul investitiilor prevazute la art. 3 alin. (1) lit. a) sau
sa declare rezolutiunea contractelor/tranzactiilor in
cazul investitiilor prevazute la art. 3 alin. (1) lit. b)-f).

(6) Daca in termenele prevazute la alin. (3) si (4) nu
a fost realizatd niciuna dintre actiunile previzute la
alin. (5), in cazul investitiilor prevazute la art. 3 alin.
(1) lit. a), organul executiv al persoanei juridice, in
termen de cel mult 15 zile de la data expirarii
termenului prevazut la alin. (4), emite decizia privind
anularea actiunilor/partilor sociale si emiterea de noi
actiuni/parti sociale Tn acelasi numar si de aceeasi clasa,
in cazul societatilor pe actiuni, si Tn aceeasi cota, n
cazul societatilor cu raspundere limitata.

Deciziile mentionate se aduc la cunostinta
Consiliului in termen de 5 zile de la data adoptarii
acestora.

(7) Daca in termenele prevazute la alin. (3) si (4) nu
a fost realizata niciuna dintre actiunile prevazute la
alin. (5), In cazul investitiilor prevazute la art. 3 alin.
(1) lit. b)-f), Consiliul, Tn termen de 30 de zile, solicita
investitorului potential rezolutiunea contractului si
repararea de catre investitor a prejudiciului cauzat.

(8) Prevederile alin. (6) si (7) nu se aplica in cazul
investitiilor prevazute la art. 3 alin. (1) realizate in urma
constatdrii  ca obiectul activitatilor investitionale
constituie bunuri obtinute prin donatie sau prin alt mod
de transmitere cu titlu gratuit reglementat de legislatia

e) In cazul In care Consiliul constati Tn baza
informatiilor si actelor examinate solicitate n
conditiile articolului 9 alin. (1') ca investitiile
efectuate cad sub incidenta prezentei legi si in acest
sens investitorul nu a solicitat aprobarea prealabila,
investitorul este tinut la plata amenzii prevazute in
art. 11 alin. (1) lit. ). Investitorul are posibilitatea
sa depuna o solicitare privind aprobarea investitiei
sale, iar Tn cazul unei decizii de acceptare se va
aplica 0 amenda redusi de 50%.

sens investitorul nu a solicitat aprobarea prealabila,
investitorul este tinut la plata amenzii prevazute in
art. 11 alin. (1) lit. ¢). Investitorul are posibilitatea
sa depuna o solicitare privind aprobarea investitiei
sale, iar Tn cazul unei decizii de acceptare se va
aplica 0 amenda redusa de 50%.
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civila ori ca rezultat al reducerii capitalului social. Tn
acest caz, Consiliul dispune suspendarea derularii
contractelor/tranzactiilor pana la obtinerea aprobarii.
Daca aprobarea nu este solicitata Tn termenul prevazut
la alin. (3) sau daca, In urma examinarii efectuate,
Consiliul adoptd decizia de refuz al aprobarii
prealabile, se aplica prevederile alin. (6) si (7).

Dupa articolul 11 se completeaza cu un nou articol

11* cu urmatorul continut:

“Articolul 11,  Determinarea

aplicabile si mijloacele de aparare
(1) Aplicarea consecintelor juridice prevazute laart. 11
se termina n functie de durata intarzierii depunerii
solicitarii prealabile sau a indeplinirii conditiilor Tn
cazul unei acceptari conditionate, de domeniul de
importanta pentru securitatea statului in care
investitorul Tsi desfasoara activitatea, precum si de
riscurile reale al aparitiei amenintarilor la adresa
securitatii statului.

Potentialii investitori sau investitorii isi pot

exercita dreptul la aparare prin depunerea unei

cereri prealabile Tn adresa Consiliului Tn termen de

30 de zile de la data emiterii deciziei Tn privinta

acestora.

(3) Tn cazul in care cererea prealabild riméane fara
raspuns sau raspunsul este unul nesatisfacator,
partile se pot adresa in instanta de judecata
competentd 1n conditiile prevazute de Codul
Administrativ.

sanctiunilor

(2)

Articolul 11%. Determinarea sanctiunilor aplicabile
si mijloacele de aparare

(1) Aplicarea consecintelor juridice prevazute la
art. 11 se termina in functie de durata intarzierii
depunerii solicitarii prealabile sau a Tndeplinirii
conditiilor Tn cazul unei acceptari conditionate, de
domeniul de importanta pentru securitatea statului in
care investitorul isi desfasoara activitatea, precum si de
riscurile reale al aparitiei amenintarilor la adresa
securitatii statului.

(2) Potentialii investitori sau investitorii Tsi pot
exercita dreptul la aparare prin depunerea unei cereri
prealabile Tn adresa Consiliului in termen de 30 de zile
de la data emiterii deciziei in privinta acestora.

(3) Tn cazul in care cererea prealabila riméne fara
raspuns sau raspunsul este unul nesatisfacator, partile
se pot adresa in instanta de judecata competentd in
conditiile prevazute de Codul Administrativ.

Articolul 12. Clauza de schimbare a controlului

(1) Clauza de schimbare a controlului este
prevederea din contractele/tranzactiile Tncheiate n
cadrul activitatilor investitionale efectuate n domeniile
de importanta pentru securitatea statului sau al caror

La articolul 12:

La art. 12 alin. (1) cuvintele “sau al caror obiect
sunt bunuri de importanta pentru securitatea
statului” se exclud.

Articolul 12. Clauza de schimbare a controlului

(1) Clauza de schimbare a controlului este
prevederea din contractele/tranzactiile Tncheiate in
cadrul activitatilor investitionale efectuate in domeniile
de importanta pentru securitatea statului, stabilite de
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obiect sunt bunuri de importanta pentru securitatea
statului, stabilite de prezenta lege, care obliga
investitorul potential sa obtina acceptul Consiliului Tn
situatia Tn care proprietarul intentioneaza sa transmita
controlul investitiei altei persoane fizice sau juridice.

(2) Tn cazul in care contractele/tranzactiile incheiate
in cadrul activitatilor investitionale efectuate in
domeniile de importanta pentru securitatea statului sau
al céaror obiect sunt bunuri de importanta pentru
securitatea statului nu prevad clauza de schimbare a
controlului, aceasta se prezuma.

La art. 12 alin. (2) cuvintele “sau al caror obiect
sunt bunuri de importanta pentru securitatea
statului” se exclud.

prezenta lege, care obliga investitorul potential sa
obtina acceptul Consiliului n situatia Tn care
proprietarul intentioneaza sa transmita controlul
investitiei altei persoane fizice sau juridice.

(2) Tn cazul in care contractele/tranzactiile incheiate
in cadrul activitatilor investitionale efectuate in
domeniile de importanta pentru securitatea statului nu
prevad clauza de schimbare a controlului, aceasta se
prezuma.

Articolul 13. Efectele nerespectarii clauzei de
schimbare a controlului

Daca partea care a preluat in proprietate sau Tn
posesie/folosinta un bun de importanta pentru
securitatea statului stabilit de prezenta lege sau a
incheiat contracte/tranzactii Tn cadrul activitatilor
investitionale efectuate Tn domeniile de importanta
pentru securitatea statului stabilite de prezenta lege nu
a solicitat acceptul Consiliului ori daca, urmare a
solicitarii, acceptul nu a fost expus si, totodata, partea
care a preluat in proprietate sau in posesie/folosinta un
bun de importanta pentru securitatea statului Tncheie
tranzactia urmare a careia 0 altd persoana fizica sau
juridica preia controlul asupra investitiei, cealalta parte
contractanta, precum si Guvernul sunt in drept, nu mai
tarziu de 6 luni de cand au fost informati despre
schimbarea controlului, sa solicite rezolutiunea
contractului/tranzactiei repararea  prejudiciului
cauzat, indiferent legea aplicabild
contractului/tranzactiei.

si

de

La articolul 13:

Articolul 13 se modifica cu urmatorul continut:

“Articolul 13. Efectele nerespectarii clauzei de
schimbare a controlului.

Daca partea care a incheiat contracte/tranzactii
in cadrul activitatilor investitionale efectuate n
domeniile de importanta pentru securitatea statului
stabilite de prezenta lege nu a solicitat acceptul
Consiliului ori daca, urmare a solicitarii, acceptul
nu a fost expus cealaltd parte contractanta, precum
si Guvernul sunt in drept, nu mai tarziu de 6 luni de
cand au fost informati despre schimbarea
controlului, sa solicite revenirea la situatia anterioara
tranzactiei.”

Articolul 13. Efectele nerespectarii clauzei de
schimbare a controlului.

Daca partea care a incheiat contracte/tranzactii in
cadrul activitatilor investitionale efectuate 1n
domeniile de importanta pentru securitatea statului
stabilite de prezenta lege nu a solicitat acceptul
Consiliului ori daca, urmare a solicitarii, acceptul
nu a fost expus cealaltd parte contractantd, precum
si Guvernul sunt n drept, nu mai tarziu de 6 luni de
cand au fost informati despre schimbarea
controlului, sa solicite revenirea la situatia anterioara
tranzactiei.

Articolul 13%. Monitorizarea respectarii cerintelor
legii

Articolul 13* se exclude.

Articolul 13%. Abrogat.
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modalitatii Tn care se asigura respectarea clauzei de
schimbare a controlului, precum si pentru a se asigura
0 monitorizare pe baza continua a structurii proprietatii
si structurii de control a partii care a preluat n
proprietate sau Tn posesie/folosinta un bun de
importanta pentru Securitatea statului, stabilit de
prezenta lege, sau a incheiat contracte/tranzactii in
cadrul activitatilor investitionale efectuate Tn domeniile
de importantid pentru securitatea statului, stabilite de
prezenta lege, aceasta parte este obligatd, in toate
cazurile de survenire a circumstantelor noi legate de
beneficiarii efectivi, sa informeze din proprie initiativa
despre aceasta Consiliul, indiferent de faptul daca
investitiile acestei parti au fost aprobate prealabil de
catre Consiliu Tn baza prevederilor prezentei legi sau au
fost realizate Tnainte de intrarea Tn vigoare a prezentei
legi.

(2) Tn cazul in care, In cadrul aplicarii masurilor de
precautie privind clientii, previazute de Legea nr.
308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului, entitétile raportoare
constatd neconcordante Tntre informatiile disponibile in
Registrul de stat al unitatilor de drept privind
beneficiarul efectiv si informatiile prezentate de catre
client privind beneficiarul efectiv sau alte indicii ale
unei potentiale incélcari a clauzei de schimbare a
controlului, precum si Tn cazurile in care asemenea
neconcordante sunt identificate de catre alte autoritati
publice Tn cadrul exercitarii atributiilor legale ale
acestora, acestea informeaza Consiliul, care va solicita
de la partea respectiva informatii cu privire la
neconcordantele identificate.

(3) Tn perioada necesard furnizarii informatiilor
prevazute la alin. (2), examinarii acestora de catre
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Consiliu si Tntreprinderii actiunilor prevazute la alin.
(4)—(7) din prezentul articol, Consiliul este indreptatit
sa intreprinda actiunile prevazute la art. 11 alin. (1) si
(2), precum si sa impuna sistarea temporard a
valabilitatii oricaror acte permisive eliberate partii
respective sau persoanei juridice Tn care aceasta a
devenit actionar/asociat ca efect al investitiilor
realizate. Decizia Consiliului, precum si 0 eventualad
decizie subsecventa de reluare a valabilitatii actului
permisiv suspendat se comunica tuturor autoritatilor
publice emitente ale actelor permisive respective si
sunt executorii din momentul emiterii.

(4) Tn situatia cand, Tn urma verificarilor realizate de
Consiliu, se confirma nerespectarea clauzei de
schimbare a controlului sau sunt identificate alte
situatii care fac partea neeligibila pentru aprobarea
investitiilor Tn conformitate cu prevederile art. 6 sau 8,
Consiliul notifica acest fapt partii respective si solicita
acesteia, Tn termen de 60 de zile de la data notificarii,
dupa caz:

a) Iinstrainarea  actiunilor/partilor  sociale
achizitionate, in cazul investitiilor prevazute la art. 3
alin. (1) lit. a);

b) declararea rezolutiunii contractelor/tranzactiilor,
n cazul investitiilor prevazute la art. 3 alin. (1) lit. b)—
f).

(5) Daca actiunea prescrisa de Consiliu nu a fost
realizatd Tn termenul prevazut la alin. (4), in
conformitate cu alin. (4) lit. a), organul executiv al
persoanei juridice, Tn termen de cel mult 15 zile de la
data expirarii termenului prevazut la alin. (4), emite
decizia privind anularea actiunilor/partilor sociale si
privind emiterea de noi actiuni/parti sociale n acelasi
numar si de aceeasi clasa, in cazul societatilor pe
actiuni, si Tn aceeasi cota, Th cazul societatilor cu
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raspundere limitata. Deciziile mentionate se aduc la
cunostinta Consiliului in termen de 5 zile de la data
emiterii acestora.

(6) Daca, la expirarea termenului acordat in
conformitate cu alin. (5), organul executiv al persoanei
juridice nu a ntreprins actiunile prevazute de lege,
Consiliul este indreptatit sa decidd cu privire la
retragerea oricaror acte permisive eliberate persoanei
juridice respective. Decizia Consiliului se comunica
tuturor autoritatilor publice emitente ale actelor
permisive respective si este executorie din momentul
emiterii acesteia.

(7) Daca actiunea prescrisd de Consiliu nu a fost
realizatd in termenul prevazut la alin. (4), in
conformitate cu alin. (4) lit. b) din prezentul articol, in
cazul investitiilor prevazute la art. 3 alin. (1) lit. b)-f),
Consiliul notifica acest fapt celeilalte parti contractante
si Guvernului, care vor ntreprinde actiunile prevazute
laart. 13.

Articolul 17.

(3) La data intrarii n vigoare a prezentei legi,
prevederile acesteia se aplica tuturor procedurilor
aferente investitiilor in activitatea de intreprinzator,
administrarii si  deetatizarii proprietatii publice,
parteneriatului public-privat, concesiunilor care se
deruleaza potrivit legilor speciale in domeniu, precum
si contractelor/tranzactiilor de concesiune, deetatizare
a proprietatii publice, parteneriatelor public-private,
aflate Tn curs de realizare, indiferent de data Tncheierii
lor.

La articolul 17:

Laart. 17 alin. (3) se exclude.

Articolul 17.
(3) Abrogat.
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| Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
| al Republicii Moldova

Nr. 11-2833 din 11.09.2024
Cancelaria de Stat

In temeiul pct.179 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotirdrea Guvernului
nr. 610/2018, se transmite Cererea pentru inregistrarea proiectului de hotarare a Guvernului pentru
aprobarea proiectului de lege privind modificarea Legii nr. 174/2021 privind mecanismul de
examinare a investitiilor de importanta pentru securitatea statului.

CERERE

Nr.
crt.
1. |Categoria si denumirea proiectului  |Proiectul de hotarire a Guvernului pentru aprobarea
proiectului de lege privind modificarea Legii nr. 174/2021
privind mecanismul de examinare a investitiillor de
importanta pentru securitatea statului.

2. |Autoritatea care a elaborat proiectul |Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizarii.

Criterii de Tnregistrare Nota autorului

3. |Justificarea depunerii cererii Hotararea Guvernului nr. 887/2023 cu privire la aprobarea
Planului de actiuni al Guvernului pentru anul 2024.
4. |Referinta la documentul de 1. PAG 2024, actiunea 14;
planificare care prevede elaborarea |2. Planul de actiuni privind implementarea in anii 2024-
proiectului 2026 a PNDI 2024-2028, actiunea 2.1.3.1.

Cancelaria de Stat;

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare;
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale;
Ministerul Energiei;

Ministerul Mediului;

Ministerul Finantelor;

Ministerul Justitiei;

Ministerul Afacerilor Interne;

Agentia de Investitii;

10. Serviciul de Informatii si Securitate;

11. Centrul National Anticoruptie;

12. Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor;
13. Comisia Nationala a Pietei Financiare;

14. Banca Nationala a Moldovei;

15. Agentia Proprietatii Publice;

16. Agentia Servicii Publice;

17. Serviciului Vamal,

18. Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru;

19. Serviciul Fiscal de Stat;

20. Congresul Autoritatilor Locale din Moldova,
21. Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitatii de intreprinzator.

5. |Lista autoritatilor si institutiilor a
caror avizare este necesara

©CoNoA~WDNE

6. |Termenul-limita pentru depunerea |10 zile lucratoare.
avizelor/expertizelor
7. |Persoana responsabila de Eduard Tugui, sef directie, Directia politici de atragere a
promovarea proiectului investitiilor si dezvoltare industriala

Tel. 022-237-743

E-mail: eduard.tugui@mded.gov.md

Piata Marii Adunari Nationale nr. 1, mun. Chisinau, MD-2012, tel. +373 22 250 107, fax +373 22 250 629
E-mail: secretariat@mded.gov.md; Pagina web: www.mded.gov.md
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Anexe

1. Proiectul hotararii;
2. Nota de fundamentare;
3. Tabelul comparativ.

Data si ora depunerii cererii

10.

Semnatura

Secretar de stat

Ex. Virgiliu Morei,
Tel.: 022-250-673,
E-mail: virgiliu.morei@mded.gov.md

Viorel GARAZ
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