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Aprobat
Prin Hotararea Guvernului nr....

Schema de ajutor de stat regional

pentru intreprinderile din Zonele Economice Libere din Republica Moldova

Capitolul I. Dispozitii generale

1. Prezenta procedura instituie o schema de ajutor de stat regional pentru investitii in vederea
sprijinirii intreprinderilor ce activeaza in zonele economice libere din Republica Moldova.

2. Prezenta schema este elaborata in conformitate cu urmatoarele acte normative:

1)

2)

3)
4)
5)

Legea nr. 440/2001 cu privire la zonele economice libere, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Codul Fiscal al Republicii Moldova nr. 1163/1997, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Codul vamal nr. 95/2021, cu modificarile si completarile ulterioare;
Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, cu modificarile si completarile ulterioare.

Hotararea nr. HCC nr. 02/2020 din 15.10.2020 si publicat in Monitorul Oficial nr. 13-20
din 22.01.2021.

3. In sensul prezentei scheme, urmatorii termeni se folosesc cu urmatoarele intelesuri:

1)
2)
3)

4)

S)

6)

7)

8)

furnizor al ajutorului de stat regional este Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;
administratori ai schemei de ajutor de stat sunt Administratiile zonelor economice libere;

zonele economice libere din Republica Moldova sunt parti ale teritoriului vamal al
Republicii Moldova, separate din punct de vedere economic, strict delimitate pe tot
perimetrul lor, in care pentru investitorii autohtoni si strdini sunt permise, In regim
preferential, genuri ale activitatii de intreprinzétor, in conditiile legii.

beneficiar al ajutorului de stat regional este orice intreprindere care indeplineste conditiile
stipulate la pct. 7 din prezenta schema de ajutor de stat;

contract incheiat cu Administratia zonei economice libere este documentul juridic incheiat
ca urmare a acordului de vointd realizat intre rezidentul zonei libere si Administratia
acesteia prin care se stabilesc, se modifica sau se sting raporturile juridice dintre acestea,
inclusiv drepturile si obligatiile partilor;

intreprinderea este orice entitate care desfdsoard o activitate economica, indiferent de
statutul juridic, de modul de finantare sau de existenta unui scop lucrativ;

activitate economica reprezinta orice activitate care consta in furnizarea de bunuri, servicii
si lucrari pe o piatd;

investitie Intr-o zond economica libera reprezinta o investitie in active/imobilizari corporale
si necorporale realizatad intr-o zona economica liberd din Republica Moldova in conditiile
stabilite de prezenta schema;



9) cheltuieli eligibile reprezintd valoarea cheltuielilor realizate cu achizitionarea activelor
corporale si necorporale pentru realizarea unei investitii intr-o zona economica libera din
Republica Moldova. Cheltuielile eligibile se sustin prin documente justificative clare,
specifice si contemporane cu faptele;

10) active/imobilizarile corporale reprezintd mijloace fixe: cladiri rezidentiale si
nerezidentiale, constructii ingineresti (speciale), instalatii de transmisie, masini, utilaje,
mijloace de transport si alte mijloace fixe; terenuri; resurse minerale; active biologice
imobilizate, asa cum sunt acestea enumerate in Ordinul nr.118 din 06.08.2013 privind
aprobarea Standardelor Nationale de Contabilitate //Monitorul Oficial 177-181/1224,
16.08.2013.

11) active/imobilizarile necorporale reprezintd inventii, marci, licente, know-how-uri, francize,
programe informatice, desene si modele industriale, website-uri, drepturi de utilizare a
imobilizarilor corporale primite sub forma de aport la capitalul social, alte imobilizari
necorporale, asa cum sunt acestea enumerate in Ordinul nr.118 din 06.08.2013 privind
aprobarea Standardelor Nationale de Contabilitate /Monitorul Oficial 177-181/1224,
16.08.2013.

12) intensitatea ajutorului inseamna valoarea brutd a ajutorului exprimatd ca procent din
costurile eligibile, inainte de deducerea impozitelor sau a altor taxe;

13) proiect mare de investitii reprezinta o investitie cu costuri eligibile mai mari de 50 de
milioane de euro, calculata la data acordarii ajutorului;

14) proiect unic de investitii reprezintd orice investitie initiald care vizeaza aceeasi activitate
sau o activitate similara demarata de acelasi beneficiar (la nivel de grup) intr-un interval de
3 ani de la data de incepere a lucrdrilor la o altd investitie care beneficiazd de ajutor in
aceeasi regiune de nivel 3 din Nomenclatorul unitdtilor teritoriale de statistica este
consideratd ca facand parte dintr-un proiect unic de investitii;

15) valoarea ajustata a ajutorului de stat reprezinta valoarea maxima permisd a ajutoarelor
pentru un proiect mare de investitii si este calculatda conform formulei:

Valoarea maxima a ajutoarelor = R x (A + 0,50 x B + 0,34 x C), unde:
- R este intensitatea maxima a ajutoarelor aplicabild in zona respectiva,;
- A este partea din costurile eligibile in valoare de 50 de milioane de euro;

- B este partea din costurile eligibile cuprinsa intre 50 de milioane de euro si 100 milioane
de euro,

- C este partea din costurile eligibile de peste 100 milioane de euro.
16) IMM este o intreprindere micd sau mijlocie definitd conform prevederilor legale specifice;

17) intreprindere aflata in dificultate este o intreprindere care fard interventia statului, aceasta
va fi obligatd, aproape sigur, sd isi inceteze activitatea In termen scurt sau mediu. O
intreprindere este consideratd a fi in dificultate daca este indeplinitd cel putin una dintre
urmatoarele conditii:

a) in cazul unei societati comerciale cu raspundere limitata [alta decat un IMM care exista
de cel putin 3 ani], atunci cadnd mai mult de jumadtate din capitalul sdu social subscris a



dispdrut din cauza pierderilor acumulate. Aceasta situatie survine atunci cand deducerea
pierderilor acumulate din rezerve (si din toate celelalte elemente considerate In general
ca facand parte din fondurile proprii ale societatii) conduce la un rezultat negativ care
depiseste jumitate din capitalul social subscris. In sensul acestei definitii, ,,societate cu
raspundere limitata” se refera in special la tipurile de societati comerciale mentionate in
anexa | la Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului, iar ,,capital
social” include, daca este cazul, orice capital suplimentar.;

b) in cazul unei societdti comerciale In care cel putin unii dintre asociati au rdspundere
nelimitatd pentru creantele societatii [alta decat un IMM care existd de cel putin trei
ani], atunci cand mai mult de jumatate din capitalul propriu asa cum reiese din
contabilitatea societitii a disparut din cauza pierderilor acumulate. In sensul acestei
definitii, ,,0 societate comerciald in care cel putin unii dintre asociati au raspundere
nelimitatd pentru creantele societatii” se referd in special la acele tipuri de societati
mentionate in anexa II la Directiva 2013/34/UE.;

c) atunci cand intreprinderea face obiectul unei proceduri colective de insolventd sau
indeplineste criteriile prevazute in Legea insolvabilitatii nr. 149/2012 pentru ca o
procedura colectiva de insolventa sa fie deschisa la cererea creditorilor sai;

d) atunci cand intreprinderea a primit ajutor pentru salvare si nu a rambursat Inca
imprumutul sau nu a incetat garantia sau a primit ajutoare pentru restructurare si face
inca obiectul unui plan de restructurare.

e) in cazul unei intreprinderi care nu este un IMM, atunci cand, in ultimii doi ani:
e.1) raportul datorii/capitaluri proprii al Intreprinderii este mai mare de 7,5; si
e.2) capacitatea de acoperire a dobanzilor calculata pe baza EBITDA se situeazd sub 1,0.

18) acordarea ajutorului inseamnd semnarea actului aditional la contractul cu Administratia
zonei economice libere prevazut la subpct. 11.4.;

19) plata ajutorului Inseamna transferul efectiv al avantajului reprezentat de scutirea la plata
impozitului pe venit catre beneficiar.

20) data acordarii ajutorului de stat este reprezentat de momentul intrarii in vigoare a actului
aditional la contractul cu Administratia zonei economice libere prevazut la subpct. 11.4.);

21) data platii ajutorului de stat este reprezentat de momentul transferului efectiv al avantajului
reprezentat de scutirea la plata impozitului pe venit catre beneficiar, respectiv fiecare data
la care obligatia de platd a impozitului pe venit ar fi devenit exigibila pentru beneficiar in
absenta aplicarii prevederilor prezentei scheme;

22) productie agricola primard inseamnd productia de produse ale solului si ale cresterii
animalelor, enumerate in anexa I la Tratatul de functionare a Uniunii Europene, farad a se
mai efectua o alta operatiune de modificare a naturii produselor respective;

23) produse agricole Tnseamna produsele enumerate in anexa I la tratat, cu exceptia produselor
obtinute din pescuit si din acvaculturd enumerate In anexa I la Regulamentul (UE)
nr. 1.379/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013;

24) comercializarea produselor agricole inseamna detinerea sau expunerea unui produs agricol
in vederea vanzarii, a punerii In vanzare, a livrarii sau a oricarei alte forme de introducere



pe piatd, cu exceptia primei vanzdri de catre un producdtor primar cdtre revanzatori sau
prelucratori si a oricarei alte activitati de pregatire a produsului pentru aceastd prima
vanzare; o vanzare efectuatd de catre un producdtor primar catre consumatori finali este
consideratd comercializare in cazul in care se desfasoard in localuri distincte, rezervate
acestei activitati;

25) prelucrarea produselor agricole inseamna orice operatiune efectuata asupra unui produs
agricol care are drept rezultat un produs care este tot un produs agricol, cu exceptia
activitatilor desfasurate in exploatatiile agricole, necesare in vederea pregatirii unui produs
de origine animala sau vegetala pentru prima vanzare;

26) productia primard de produse pescaresti si de acvaculturd Inseamna toate operatiunile
legate de pescuitul, cresterea sau cultivarea organismelor acvatice, precum si activitatile
desfasurate in ferme sau la bord necesare pentru pregatirea unui animal sau a unei plante
pentru prima vanzare, inclusiv transarea, filetarea sau congelarea, si prima vanzare catre
revanzatori sau prelucratori;

27) produse pescaresti si de acvacultura inseamna produsele definite la articolul 5 literele (a)
si (b) din Regulamentul (UE) nr. 1379/2013;

28) prelucrarea si comercializarea produselor pescaresti si de acvacultura inseamnd toate
operatiunile, inclusiv manipularea, tratarea si transformarea, efectuate dupa momentul
debarcarii — sau al recoltarii, in cazul acvaculturii — care au ca rezultat un produs prelucrat,
precum si distributia acestuia.

Capitolul II. Domeniul de aplicare si conditii generale

4. Ajutorul de stat se acorda in cadrul prezentei scheme pentru realizarea obiectivelor dezvoltarii
regionale in Republica Moldova, prin sprijinirea intreprinderilor ce opereaza in zonele economice
libere.

5.

5.1. Prezenta schema se aplicd intreprinderilor care activeaza si au realizat investitii in zonele
economice libere din Republica Moldova.

5.2. Se poate acorda ajutor de stat in baza prezentei schema intreprinderilor care desfdsoara
activitati de natura celor stabilite la art. 6, alin. (10) din Legea nr. 440/2001, cu respectarea
prevederilor subpct. 5.3.

5.3. Nu se acorda ajutor de stat pentru activitdtile realizate de Intreprinderile care isi desfasoara
activitatea in urmatoarele sectoare si/sau care vizeaza urmdatoarele activitati:

1) domeniul productiei primare de produse pescaresti si de acvacultura;

2) sectorul prelucrarii si comercializdrii produselor pescaresti si de acvaculturd, in cazul in
care cuantumul ajutoarelor este stabilit pe baza pretului sau a cantitatii de produse
achizitionate sau introduse pe piata;

3) domeniul productiei primare de produse agricole;

4) sectorul prelucrdrii si comercializarii produselor agricole, In urméatoarele cazuri:



a) atunci cand valoarea ajutorului este stabilita pe baza pretului sau a cantitétii produselor
in cauza achizitionate de la producatorii primari sau introduse pe piata de intreprinderile
in cauza;

b) atunci cand ajutorul este conditionat de transferarea lui partiald sau integrald catre
producdtorii primari;

5) atunci cand ajutoarele sunt conditionate de utilizarea preferentiald a produselor nationale
fatd de produsele importate;

6) activitati legate de export catre tari terte sau cétre state membre, respectiv ajutoarelor legate
direct de cantitdtile exportate, ajutoarelor destinate infiintarii si functionarii unei retele de
distributie sau destinate altor cheltuieli curente legate de activitatea de export;

7) sectorul siderurgic, sectorul lignitului si sectorul carbunelui, in sectoarele constructiilor
navale, sectorul comunicatiilor in banda larga;

8) sectorul transporturilor si pentru infrastructurile conexe;

9) sectorul producerii, stocarii, transportului si distributiei de energie si pentru infrastructurile
energetice.

5.4. Un solicitant care isi desfdsoard activitatea atat in sectoare/domenii eligibile, cat si in
sectoare/domenii neeligibile, asa cum sunt mentionate la subpct. 5.2 si 5.3, poate beneficia de
finantare pentru domeniile de activitate eligibile, cu conditia prezentarii documentelor contabile
care atestd separarea evidentei acestor activitati sau o distinctie intre costuri, pentru a demonstra
ca activitatile desfasurate in sectoarele excluse nu beneficiaza de ajutoarele regionale acordate in
baza prezentei scheme de ajutor de stat.

5.5. Nu se acorda ajutor de stat Intreprinderilor in dificultate.

Capitolul III. Bugetul si perioada de valabilitate a schemei
6.

6.1. Ajutorul de stat regional se acordd prin semnarea actelor aditionale prevazute la
subpct. 11.4 si1 in limita bugetului schemei.

6.2. Ajutorul de stat regional se plateste, conform prevederilor subpct. 10.1, de la data semnarii
actului aditional prevazut la subpct. 11.4 si pana la data de 1.07.2034;

6.3. Valoarea estimata totala a ajutorului de stat acordat in baza prezentei scheme (bugetul
schemei) este de 2,0 miliarde de lei (aproximativ 100 milioane de euro);

6.4. Numarul total estimat al intreprinderilor care urmeaza sa beneficieze de ajutor de stat in baza
schemei este de maxim 200.

Capitolul IV. Criteriile de eligibilitate

7. Pot beneficia de facilitdtile prevazute in prezenta schemd intreprinderile care indeplinesc
cumulativ urmatoarele conditii la data acordarii ajutorului de stat:

1) Au incheiat un contract cu Administratia zonelor economice libere pana la data de

31.12.2023 si au semnat actul aditional prevazut la subpct. 11.4 pana la data de 31.12.2024.

2) Au realizat investitii si desfdsoard activitati economice in zonele economice libere din
Republica Moldova.



3) Nu activeaza in sectoarele de activitate excluse, prevazute la pct. 5.

4) Nu sunt intreprinderi in dificultate la momentul semndrii actului aditional prevdzut la
subpct. 11.4.

5) Nu fac obiectul unui ordin de recuperare in urma unei decizii anterioare a Consiliului
Concurentei, privind declararea unui ajutor de stat ca fiind ilegal si incompatibil, sau, in
cazul In care solicitantul a facut obiectul unei astfel de decizii, aceasta trebuie sa fi fost
deja executata si ajutorul integral recuperat, inclusiv dobanda de recuperare aferenta.

6) Au indeplinit obligatiile de plata a impozitelor, taxelor si contributiilor de asigurari sociale
catre bugetele componente ale bugetului general consolidat.

8. Pentru stabilirea valorii intensitatii ajutorului de stat acordat fiecarui beneficiar, sunt eligibile
costuri fara taxa pe valoare addugata cu investitiile n active corporale si necorporale, localizate in
zonele economice libere din Republica Moldova si inregistrate in evidentele intreprinderii in
perioada 28.12.1995 — 1.07.2024.

Capitolul V. Calculul intensitatii
9.

9.1. Intensitatea ajutorului de stat pentru un beneficiar se calculeaza ca raport dintre valoarea
ajutoarelor de stat acordate acestuia pentru activitatea derulatd intr-o zona economica libera din
Republica Moldova, incepand cu data de 28.12.1995, si valoarea cheltuielilor eligibile aferente
fiecdrei investitii realizate in zona economica liberd, stabilite conform pct. 8.

9.2. Intensitatea maxima a ajutorului de stat, calculata conform subpct. 9.1, nu va depasi pragul de
50%.

9.3. In cazul in care investitia, inclusiv cea considerati a face parte dintr-un proiect unic de
investitii, este un proiect mare de investitii, valoarea totald a ajutoarelor pentru respectiva investitie
sau pentru proiectul unic de investitii, dupa caz, nu depdseste valoarea ajutorului ajustat pentru
proiecte mari de investitii.

Capitolul VI. Modalitatea de acordare a ajutorului de stat
10.

10.1. Masura de sprijin acordata in cadrul prezentei scheme consta in scutiri de plata a impozitului
pe venit, in conformitate cu prevederile art. 49 din Codul Fiscal al Republicii Moldova.

10.2. Masura de sprijin mentionata la subpct. 10.1 se acordd in legdturd cu investitiile realizate de
catre intreprinderi in zonele economice libere in conditiile prevazute la pct. 8, sub forma unui
ajutor de stat regional.

10.3. Echivalentul subventiei brute al ajutorului de stat in cazul masurii prevazute la subpct. 10.1
este egal cu valoarea impozitului pe venit exceptat de la plata.

10.4. Ajutorul de stat se acorda cu respectarea pragului maxim al intensitatii ajutorului de stat astfel
cum este acesta stabilit la subpct. 9.3.



10.5. Valoarea maxima a ajutorului de stat acordat unui beneficiar nu va depasi cuantumul stabilit
conform subpct. 11.4, alin. 6).

11.

11.1. Dupa intrarea in vigoare a prezentei scheme de ajutor de stat, intreprinderile ce au realizat
investitii in zonele economice libere din Republica Moldova solicita in scris furnizorului, conform
procedurii prezentate de acesta pe pagina de web www.mded.gov.md, acordarea ajutorului de stat
in baza prezentei scheme.

11.2. Solicitarea prevazuta la subpct. 11.1 poate fi transmisda furnizorului pana la data de
31.12.2024.

11.3. Furnizorul analizeazd solicitarea prevazuta la subpct. 11.1 si instiinteazd administratorii
schemei asupra caracterului de eligibilitate al intreprinderilor solicitante.

11.4. In baza instiintarii previzute la subpct. 11.3, administratorii incheie, cu beneficiarii eligibili
conform prevederilor prezentei scheme de ajutor de stat, un act aditional la contractul incheiat cu
Administratia zonelor libere, prevazut la pct. 7, alin. 1), in care se stabileste:

1) acordarea ajutorului de stat in conditiile prezentei scheme de ajutor de stat regional, fiind
facuta trimitere expresa la aceasta;

2) instrumentul utilizat pentru acordarea ajutorului de stat, respectiv scutire de platd a
impozitului pe venit, in conformitate cu prevederile art. 49 din Codul Fiscal al Republicii
Moldova;

3) valoarea cheltuielilor eligibile, asa cum sunt acestea stabilite la pct. §;
4) eventualul caracter de investitie mare, avand in vedere si proiectul unic;
5) valoarea maxima a intensitatii ajutorului de stat, asa cum este aceasta stabilita la pct. 9;

6) cuantumul maxim al ajutorului de stat ce poate fi acordat beneficiarului, calculat prin
raportarea intensitatii prevazute la subpct. 11.4, alin. 5) la valoarea cheltuielilor eligibile
stabilite conform subpct. 11.4, alin. 3);

7) perioada de plata a ajutorului de stat regional, limitata la perioada de valabilitate a schemei,
a valoril intensitdtii maxime a ajutorului de stat si a cuantumului maxim al ajutorului de
stat;

8) obligatia pentru beneficiar de a mentine investitia ale carei costuri au fost stabilite conform
literei c), pentru o perioada de cel putin 5 ani sau de 3 ani, in cazul IMM, de la data semnarii
actului aditional prevazut la subpct. 11.4;

9) obligatia pentru beneficiar de revenire la obligatia de platda a impozitului indicat la
subpct. 11.4, alin. 2) la momentul atingerii valorii intensitdtii maxime a ajutorului de stat
sau a cuantumului maxim al ajutorului de stat;

10) obligatia pentru beneficiar de rambursare a ajutorului de stat ce depdseste valoarea
intensitatii maxime a ajutorului de stat sau a cuantumului maxim al ajutorului de stat;

11) obligatia pentru beneficiar de rambursare a ajutorului de stat primit in situatia nerespectarii
obligatiei de la subpct. 11.4, alin. 8);



12) obligatia pastrarii pentru o perioadd de 10 ani a datelor si informatiilor privind ajutorul de
stat acordat;

13) orice alte drepturi si obligatii ce apar ca urmare a aplicarii schemei de ajutor de stat.

11.5. Plata ajutorului de stat in baza schemei se realizeaza in legatura cu obligatiile fiscale aferente
impozitului pe venit devenite exigibile dupd data incheierii actului aditional prevazut la
subpct. 11.4.

Capitolul VII. Cumulul ajutoarelor
12.

12.1. Ajutorul de stat acordat in baza prezentei scheme de ajutor de stat poate fi cumulat cu orice
alt ajutor de stat sau de minimis, atdt timp cat acestea din urma vizeaza costuri eligibile
identificabile diferite, cu exceptia ajutorului de stat acordat in baza art. 49° din Codul fiscal nr.
1163/1997.

12.2. Ajutorul de stat acordat in baza prezentei scheme de ajutor de stat poate fi cumulat cu orice
alt ajutor de stat sau de minimis, in legaturd cu aceleasi costuri eligibile, care se suprapun partial
sau integral, numai in cazul in care cumulul respectiv nu duce la depasirea pragului maxim al
intensitatii asa cum este aceasta stabilita la subpct. 9.3.

Capitolul VIII. Obligatiile furnizorului
13. Furnizorul de ajutor de stat are urmatoarele obligatii:
1) Analizeaza solicitarile beneficiarilor prevazute la subpct. 11.1;

2) Instiinteaza administratorii schemei de ajutor de stat asupra caracterului de eligibilitate al
intreprinderilor solicitante;

3) Monitorizeaza permanent, conform prevederilor pct. 17, ajutoarele de stat acordate in
vederea dispunerii masurilor care se impun in cazul incalcdrii conditiilor impuse prin
schema de ajutor de stat sau prin legislatia nationala aplicabila;

4) Realizeaza verificari periodice pentru stabilirea modului de respectarea a intensitatii si a
valorii maxime admisibile a ajutorului si realizeaza rapoarte privind beneficiarii care mai
pot primi ajutor de stat, beneficiarii care au atins pragul maxim al intensitatii sau al valorii
ajutorului si beneficiarii care au depasit pragul maxim al intensitatii sau al valorii
ajutorului;

5) Intreprinde demersurile necesare pentru stoparea masurii de ajutor de stat la momentul
atingerii valorii intensitatii maxime a ajutorului de stat sau a cuantumului maxim al
ajutorului de stat si pentru recuperarea ajutorului de stat platit ce depdseste valoarea
intensitatii maxime a ajutorului de stat sau a cuantumului maxim al ajutorului de stat,
inclusiv a dobanzii aferente;

6) Intreprinde demersurile necesare pentru recuperarea integrala a ajutorului de stat platit in
situatia nerespectdrii obligatiei prevazute la pct. 16, alin. 1);

7) Pastreaza evidente detaliate privind ajutorul de stat acordat pe o durata de cel putin 10 ani
de la data acordarii ultimului ajutor de stat in baza prezentei scheme. Aceste evidente



8)
9)

trebuie sa contind toate informatiile necesare pentru a demonstra respectarea conditiilor
impuse de legislatia nationala in domeniul ajutorului de stat;

Asigura obligatia privind transparenta prevazuta la pct. 19;

Raporteaza Consiliului Concurentei ajutoarele de stat acordate, precum si platile efectuate
in cadrul acestora, impunerile de recuperare a ajutoarelor si recuperarile efectuate;

10) Raspunde solicitarilor Consiliului Concurentei sau ale Comisiei Europene cu privire la

ajutoarele de stat acordate In baza prezentei scheme, in formatul si termenele solicitate de
acestea.

Capitolul IX. Obligatiile administratorului

14. Administratorul ajutorului de stat are urmatoarele obligatii:

1)

2)
3)

4)

5)

Acorda ajutorul de stat beneficiarilor, cu respectarea prevederilor prezentei scheme prin
incheierea actelor aditionale la contractul incheiat anterior cu beneficiarii, prevazute la
subpct. 11.4;

Sprijind furnizorul in derularea activitatilor prevazute la pct. 13 si 17,

Pastreaza evidente detaliate privind ajutorul de stat acordat pe o durata de cel putin 10 ani
de la data la care acordarii ultimului ajutor de stat in baza prezentei scheme. Aceste
evidente trebuie sd contind toate informatiile necesare pentru a demonstra respectarea
conditiilor impuse de legislatia nationala in domeniul ajutorului de stat;

Transmite periodic Ministerului Dezvoltdrii Economice si Digitalizarii informatiile privind
ajutoarele de stat acordate, precum si platile efectuate in cadrul acestora, impunerile de
recuperare a ajutoarelor si recuperarile efectuate;

Raspunde solicitarilor Consiliului Concurentei sau ale Comisiei Europene cu privire la
ajutoarele acordate in baza prezentei scheme, in formatul si termenele solicitate de acestea.

Capitolul X. Drepturile si obligatiile beneficiarului

15. Beneficiarii au dreptul de a primi ajutorul de stat, in conditiile prevazute in prezenta schema
de ajutor de stat.

16. Beneficiarii au urmatoarele obligatii:

1))

2)

3)

4)

De a mentine investitia ale carei costuri au fost stabilite conform pct. 8, pentru o perioada
de cel putin 5 ani sau de 3 ani, in cazul IMM, de la data intrdrii in vigoare a actului aditional
prevazut la subpct. 11.4;

De arestitui integral valoarea ajutorului de stat primit in situatia nerespectarii obligatiei de
la pct. 16, alin. 1);

De a raporta furnizorului / administratorilor schemei de ajutor de stat toate datele si
informatiile necesare pentru monitorizarea ajutorului, in termenul si formatul indicat de
acestia;

De a restitui partial sau integral valoarea ajutorului de stat primit In situatia nerespectarii
conditiilor de acordare si utilizare a ajutorului, inclusiv dobanda aferenta;
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5) De a pastra, pe o perioadd de minim 10 ani fiscali de la data acordarii ajutorului in cadrul
prezentei scheme, toate documentele referitoare la ajutorul de stat de stat primit pentru a
demonstra respectarea tuturor conditiilor impuse de legislatia in acest domeniu;

6) De a facilita accesul reprezentantilor furnizorului sau al administratorilor la date si
informatii precum si la investitiile realizate ce fac obiectul ajutoarelor de stat, in cadrul
activitatilor derulate conform prevederilor pct. 13 si 17.

Capitolul XI. Monitorizare
17.

17.1. Furnizorul asigurd monitorizarea ajutoarelor de stat acordate in baza prezentei scheme de
ajutor de stat.

17.2. Furnizorul este obligat sa verifice respectarea conditiilor de acordare a ajutoarelor de stat si
sd dispund masurile ce se impun in situatia in care aceste conditii nu au fost respectate.

17.3. Monitorizarea ajutoarelor de stat se realizeaza pe baza datelor si informatiilor transmise de
catre beneficiari si Administratiile zonelor economice libere si / sau obtinute de cétre furnizor prin
controale la fata locului.

17.4. Beneficiarii si Administratiile zonelor economice libere au obligatia de a transmite toate
datele si informatiile in legatura cu ajutoarele de stat acordate in baza prezentei scheme de ajutor
de stat solicitate de catre furnizor si / sau de catre Consiliul Concurentei.

Capitolul XII. Recuperarea ajutoarelor
18.

18.1. Recuperarea ajutorului de stat se realizeaza de cétre furnizorul schemei de ajutor, conform
prevederilor Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat. Pentru aceasta, furnizorul schemei de
ajutor de stat va elabora metodologia de recuperare a ajutorului.

18.2. Valoarea ajutorului de stat recuperat se completeazd si cu valoarea dobanzii aferente,
datorate de la data platii ajutorului de stat de recuperat pana la data recuperarii efective a acestuia.
Rata de referintd aplicabila pentru calculul dobéanzii este cea stabilitd prin hotararea Plenului
Consiliului Concurentei.

18.3. Furnizorul isi rezerva dreptul de a stopa acordarea / plata ajutorului de stat sau de a solicita
recuperarea ajutorului de stat deja platit, in cazul in care documentele si informatiile furnizate de
catre beneficiar in documentele depuse se dovedesc a fi incorecte sau false.

Capitolul XIII. Transparenta

19. Pentru asigurarea transparentei ajutoarelor de stat, furnizorul are obligatia de a publica pe
pagina de web www.mded.gov.md urmédtoarele informatii privind masura de ajutor de stat:

1) textul prezentei scheme de ajutor de stat,

2) furnizorul si administratorii,
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3) beneficiarii individuali,
4) cuantumul, intensitatea si perioada de plata a ajutorului de stat acordat fiecarui beneficiar.

20. Prezenta schema se aplica prin derogare de la prevederile art. 14, alin. (4), ale art. 33, ale art. 34
si ale art. 35 din Regulamentul privind evaluarea ajutorului de stat pentru dezvoltare regionala,
aprobat prin Hotararea Consiliului Concurentei nr. 02/2020 din 15.10.2020.

21.

21.1. In cazul in care beneficiarul ajutorului de stat acordat in baza prezentei scheme de ajutor de
stat doreste sd renunte in mod voluntar la scutirea prevazuta la subpct. 10.1, va transmite o
ingtiintare scrisd in acest scop catre furnizorul ajutorului de stat, indicand in mod expres data de la
care apare obligatia de plata a impozitului pe venit.

21.1. Intreprinderile ce au renuntat, conform subpct. 21.1, la scutirea previzute de prezenta schema
de ajutor de stat nu mai pot beneficia ulterior de scutirea prevazuta la art. 49 din Codul Fiscal al
Republicii Moldova.
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NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea Schemei de ajutor de stat
regional pentru intreprinderile din Zonele Economice Libere din Republica Moldova

1. Denumirea sau numele autorului si, dupi caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Schemei de ajutor de stat regional pentru
intreprinderile din Zonele Economice Libere din Republica Moldova a fost elaborat Tn temeiul
art. 13 alin. (2) din Legea nr.440/2001 cu privire la zonele economice libere, art. 49 din Codul
Fiscal al Republicii Moldova nr. 1163/1997 si art. 5 alin. (1) litera j) din Legea nr. 139/2012 cu
privire la ajutorul de stat.

Totodata, proiectul hotdrarii de Guvern prenotate este elaboratd in contextul angajamentelor
asumate prin articolul 341(3) din Acordul de Asociere Uniunea Europeana-Republica Moldova,
care prevede inter alia ca: ,,Toate schemele de ajutoare de stat [...] se aliniaza in termen de opt
ani de la data intrarii in vigoare a prezentului acord. [...], perioada de aliniere se prelungeste
cu o perioada maxima de pdna la zece ani de la data intrarii in vigoare a prezentului acord cu
privire la schemele de ajutoare de stat instituite in temeiul Legii Republicii Moldova cu privire
la zonele economice libere nr. 440-XV din 27 iulie 2001.”

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Zonele Economice Libere (ZEL) din Republica Moldova au fost create in contextul delocalizarii
productiei industriale si extinderii platformelor investitionale cu regimuri speciale (vamale si
fiscale) in economiile emergente si cele in tranzitie, care au marcat economia mondiald la
confluenta secolelor XX-XXI. Dupa ce la mijlocul anilor 1990 sunt create primele Zone ale
Antreprenoriatului Liber (ZAL), in care mai multe intreprinderi autohtone incercau sa
depaseasca dificultatile tranzitiei si sa devind competitive intr-o piatd concurentiald globala,
gratie facilitatilor fiscale si vamale, relansarea activitatii industriale pe aceste platforme
investitionale Incepe odata cu adoptarea Legii nr.440/2001 cu privire la zonele economice libere.

Pe teritoriul Republicii Moldova activeaza 6 zone economice libere (zone ale antreprenorialului
liber), care conform situatiei de la 31 decembrie 2023, raportau urmatorii indicatori economici:

e Numarul rezidentilor — 258.
e Stocul de investitii realizate de catre rezidenti — 586,1 mil. dolari SUA.
e Numarul angajatilor rezidentilor — cca 16.000 persoane.

e Valoarea totala a impozitelor si altor plati obligatorii — 1105,2 mil. lei sau cu 27,8% mai
mult comparativ cu anul 2022.

Investitiile si locurile de munca conexe au fost stimulate in mare masura de facilitatile fiscale
acordate rezidentilor zonelor economice libere, facilitatile fiscale care au fost introduse 1n art. 49
din Codul fiscal nr. 1163/1997 si presupun scutiri aferente impozitului pe venitul rezidentilor
zonelor economice libere in proportie de 25%/50%/100%, dupa caz.

Legea nr. 440/2001 cu privire la zonele economice libere, implicit facilitatile fiscale introduse
in art. 49 din Codul fiscal nr. 1163/1997, au fost In mare masurd inspirate din Legea
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nr. 1451/1993 privind zonele antreprenoriatului liber, In timp cadrul normativ national in
materie de concurenta si ajutor de stat, aliniat la aquis-ul UE, se dezvolta un deceniu mai tarziu
si anume odata cu adoptarea Legii concurentei nr. 183/2012 si Legii nr. 183/2012 cu privire la
ajutorul de stat. In aceasti ordine de idei, contrar prevederilor cadrului normativ national
mentionat supra, aliniat in mare masura la normele UE 1n materie de concurenta si ajutor de stat,
ajutorul de stat sub forma facilitatilor fiscale aferente scutirilor la impozitul pe venit este acordat
,,din oficiu” tuturor rezidentilor zonelor economice libere, indiferent de genul de activitate sau
proiectele investitionale realizate, este acordat fara notificarea corespunzatoare la Consiliul
Concurentei, este nelimitat In timp si fard respectarea regulilor cu privire la guvernanta si
intensitate.

Totodata, faptul ca ajutorul de stat in zonele economice libere, sub forma scutirilor aferente
impozitului pe venit, este acordat nelimitat Tn timp si indiferent de genurile de activitate ale
agentilor economici, conduc la denaturarea concurentei pe anumite piete/sectoare ale economiei
nationale, cum sunt inter alia: activitatile comerciale externe (reexport), industria productiei de
alcool, industria electronica, industria componentelor auto etc.

Tn contextul negocierilor pe marginea Acordului de Asociere Uniunea Europeani-Republica
Moldova, implicit a Acordului de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzaitor, a fost consolidat
cadrul normativ national in materie de concurentd si, in acelasi timp, au fost setate
angajamentele Republicii Moldova de a alinia schemele de ajutor de stat existente la normele
UE. Totodata, date fiind garantiile de stat existente la alin (2) art. 13 din Legea nr. 440/2001 si
anume — In cazul in care sunt adoptate legi noi care inrautdtesc conditiile de activitate a
rezidentilor in ceea ce priveste regimurile vamal, fiscal si alte regimuri prevazute de legile
referitoare la activitatea zonelor libere, rezidentii sunt in drept, pe parcursul unei perioade de
10 ani, dar care nu va depdsi termenul de functionare a zonei libere concrete, sa activeze
conform prevederilor legilor in vigoare panda la data punerii in aplicare a noilor legi — Guvernul
Republicii Moldova a negociat o perioada tranzitorie de 10 ani de aliniere a schemei de ajutor
de stat in zonele economice libere. Din moment ce Acordul de Asociere Uniunea Europeana-
Republica Moldova a intrat in vigoare la data de 1 septembrie 2014, schema de ajutor de stat in
zonele economice libere trebuie aliniata la aquis-ul UE pana la data de 1 septembrie 2024.

Pentru respectarea angajamentului din cadrul Acordului de Asociere Uniunea Europeana-
Republica Moldova, precum si in vederea asigurarii unui mediu concurential normal, conform
prevederilor Legii nr. 139/2012, a fost initial modificat cadrul normativ primar prin Legea
nr. 212/2024 (MO 355-357, art. 543) — temeiul legal pentru proiectul de hotarare de Guvern
schema de ajutor de stat cu privire la aprobarea Schemei de ajutor de stat regional pentru
intreprinderile din Zonele Economice Libere din Republica Moldova.

Aprobarea proiectului hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Schemei de ajutor de stat
regional pentru intreprinderile din Zonele Economice Libere din Republica Moldova este etapa
finala in alinierea cadrului normativ cu privire la ajutorul de stat acordat rezidentilor zonelor
economice libere la normele Uniunii Europene.

In conformitate cu modificarile la cadrul normativ si dezvoltate in Schema de ajutor de stat,
ajutorul de stat sub forma scutirilor la impozitul pe venitul rezidentilor nu este oferit
neconditionat rezidentilor zonelor economice libere, dar in functie de volumul investitiilor si
respectand intensitatea specifica schemelor de ajutor de stat regional.

Proiectul schemei de ajutor de stat regional pentru intreprinderile din Zonele Economice Libere

din Republica Moldova a fost notificat Consiliului Concurentei, notificare confirmatd prin
demersul nr. ASER-04/411-1235 din 14.08.2024.




3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Schemei de ajutor de stat regional pentru
intreprinderile din Zonele Economice Libere din Republica Moldova contine Schema de ajutor
de stat aliniata partial la normele Uniunii Europene, implicit:

Obiectiv.

Domeniu de aplicare.

Buget si perioada valabilitate schema.

Criterii de eligibilitate beneficiari si cheltuieli.
Calculul intensitatii.

Modalitatea de acordare a ajutorului de stat.

e Mecanisme de monitorizare si recuperare a ajutoarelor.

Prevederile esentiale ale schemei de ajutor de stat:

o Investitiile pentru stabilirea valorii intensitatii ajutorului de stat acordat fiecarui
beneficiar — nu cele din viitor (efectul stimulativ), dar, odata ce rezidentii zonelor
economice libere au realizat investitii. Vor fi eligibile costuri cu investitiile in active
corporale si necorporale, localizate n zonele economice libere din Republica Moldova
si Inregistrate in evidentele intreprinderii.

o Intensitatea maxima a ajutorului de stat acordat in baza prezentei scheme (raportul
dintre investitii si ajutorul de stat), calculatd ca procent din valoarea cheltuielilor
eligibile, nu va depasi pragul de 50%.

e Masurile de sprijin acordate in cadrul prezentei scheme constau Tn scutiri de la plata
impozitului pe venit (cum sunt prevazute la art. 49 din Codul fiscal):

e Durata schemei — 10 ani, respectand intensitatea ajutorului de stat.

e Furnizorul — MDED, prin intermediul Administratiilor Zonelor Economice Libere.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Optiunea I (alternativd): Schema de ajutor de stat cu prevederile esentiale din Optiunea
selectata, cu singura exceptie:

e Durata schemei — pana la 1 ianuarie 2030, respectand intensitatea ajutorului de stat.

Optiunea I nu considerd garantiile de stat, statuate la art. 13 din Legea nr. 440/2001 cu privire
la zonele economice libere, drept pentru care negocierile cu Comisia Europeand au insemnat
solicitarea extinderii termenului pentru 10 ani.

Optiunea II (alternativd): Schema de ajutor de stat cu prevederile esentiale din Optiunea
selectata, cu singura exceptie:

e Setarea efectului stimulativ - Investitiile pentru stabilirea valorii intensitatii ajutorului
de stat considerate eligibile: costuri cu investitiile In active corporale si necorporale,
localizate in zonele economice libere din Republica Moldova si inregistrate in evidentele
ntreprinderii.

Optiunea II nu considerd garantiile de stat, statuate la art. 13 din Legea nr. 440/2001 cu privire
la zonele economice libere, odata ce conditioneaza acordarea ajutorului de stat de investitiile
viitoare ale rezidentilor zonelor economice libere (in conditiile in care rezidentii au realizat deja
proiecte investitionale), drept pentru care negocierile cu Comisia Europeand au Insemnat
solicitarea derogdrii de la ,,efectul stimulativ”.




4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

In rezultatul implementirii modificarilor propuse de proiect, se estimeazi un impact pozitiv
asupra sectorului public, in mod particular:

e Imaginea de stat candidat la aderare la Uniunea Europeana care respecta angajamentele
asumate prin Acordul de Asociere, esentiald pentru avansarea negocierilor de aderare.

e Imaginea de stat care respectd garantiile acordate investitorilor ce realizeaza proiecte
investitionale si creeaza locuri de munca, esentiald pentru atragerea noilor investitori si
cresterea investitiilor private (striine si autohtone) in economia nationala.

o Imbunititirea guvernantei si administririi ajutorului de stat, esentiale pentru
consolidarea mediului concurential in economia Republicii Moldova.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Impact financiar maxim estimat:

Dat fiind faptul ca masura de sprijin, care va fi acordata in cadrul schemei de ajutor de stat
mentionate supra, consta in scutiri de platd a impozitului pe venit, in conformitate cu prevederile
art. 49 din Codul Fiscal al Republicii Moldova, la Bugetul de Stat nu vor fi acumulate circa 200
milioane MDL anual. Astfel, pentru intreaga durata de aplicare a schemei (10 ani), bugetul total
al schemei de ajutor de stat va constitui 2 miliarde MDL.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Costuri:

e Costurile desfasurarii afacerilor vor creste pentru rezidentii zonelor economice libere
care nu au realizat investitii in zonele economice libere si/sau au depasit intensitatea
maxima a ajutorului de stat (potentiali 4,5% +35%).

e Exista probabilitatea ca rezidentii ZEL-urilor care n-au realizat investitii in zonele
economice libere si/sau au depadsit intensitatea maxima a ajutorului de stat sd invoce
garantiile acordate In conformitate cu art. 13, alineatul (2) din Legea nr. 440/2001, cu
potential impact asupra cheltuielilor publice.

Beneficii:
e Acordarea ajutorului de stat rezidentilor zonelor economice libere in conformitate cu
prevederile Legii nr. 139/2012.
e Respectarea angajamentelor asumate prin semnarea si ratificarea unui Tratat
international — Acordul de Asociere Uniunea Europeana-Republica Moldova.
e Proiectul contribuie esential la asigurarea unui mediu concurential pe piata interna.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitdtii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.




5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Nu este aplicabil. Prezentul proiect de act normativ nu presupune armonizarea legislatiei
Republicii Moldova la normele si directivele Uniunii Europene, odata ce aquis-ul UE in materie
de concurenta este transpus in Legea concurentei nr. 183/2012 si in Legea nr. 139/2012 cu
privire la ajutorul de stat, precum si in Regulamentele si documentele de ordine internd ale
Consiliului Concurentei.

5.2. Masuri normative care urmadresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Schemei de ajutor de stat regional pentru
intreprinderile din Zonele Economice Libere din Republica Moldova aliniaza schema de ajutor
de stat din zonele economice libere la normele UE si cadrul normativ national cu privire la
ajutorul de stat. Schema de ajutor de stat regional pentru intreprinderile din Zonele Economice
Libere este aliniata la aquis-ul UE relevant, cu exceptia ,,efectului stimulativ”.

6. Avizarea si consultarea publici a proiectului actului normativ

In conformitate cu prevederile Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, pe
site-ul oficial al MDED a fost plasat anuntul privind initierea elaborarii proiectului de hotarare
a Guvernului (www.mded.gov.md).

Ulterior, proiectul de hotarare dupa inregistrare la Cancelaria de Stat va fi plasat pe pagina web
a MDED la compartimentul ,, Transparentd decizionala”, subcompartimentul ,, Anunturi
privind consultarile publice”, inclusiv pe platforma www.particip.gov.md, pentru a se asigura
procesul de consultare cu societatea civild, partenerii sociali, mediul academic, asociatiile
profesionale, autoritatile administratiei publice etc.

7. Concluziile expertizelor

Potrivit art.34 alin. (1), art. 36 si art.37 din Legea 100/2017 cu privire la actele normative,
proiectul hotararii Guvernului va fi remis Ministerului Justitiei si centrului National
Anticoruptie pentru a fi supus expertizei juridice si anticoruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aprobarea prezentei hotarari nu necesita modificarea sau aprobarea altor acte normative,

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea prevederilor prezentei hotdrari va fi realizata de cédtre Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizérii (in calitate de furnizor de ajutor de stat) si Administratiile zonelor
economice libere (in calitate de administrator ai ajutorului de stat).

Proiectul de hotarare de Guvern, implicit Schema de ajutor de stat, contine un mecanism de
monitorizare, raportare si recuperare a ajutorului de stat, cu responsabilititile definite ale
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii s Administratiile zonelor economice libere.

Schema de ajutor de stat trebuie sa intre in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, reiesind din prevederile Acordului de Asociere UE-RM, dar nu mai tarziu
de 1 septembrie 2024.

Secretar de stat Viorel GARAZ
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