Nota informativa cu referire la proiectul Legii pentru modificarea si
completarea unor acte legislative

Proiectul a fost elaborat Tn vederea executdrii Hotaririi Curtii
Constiutionale nr. 31 din 01.10.2013 pentru controlul constitutionalitatii
prevederilor articolului 11 alin. (4) din Legea nr.548-XI1l din 21 iulie 1995 cu
privire la Banca Nationala a Moldovei si articolelor 21 alin. (3) si 23 alin. (3)
din Legea contenciosului administrativ nr.793-XIV din 10 februarie 2000
(Sesizarea nr. 26a/2013).

Reiesind din concluziile Curtii Constitutionale invocate in Hotarirea
prenotata si pentru a evita neadmiterea riscului excesiv in sistemul financiar, n
proiect se propun reguli speciale privind modalitatea de suspendare a actelor
Bancii Nationale, ce tin de domeniul politicii monetare si valutare, inclusiv
masurile de salvgardare, actele Bancii Nationale cu privire la administrarea
speciald asupra bancii, actele Bancii Nationale adoptate in procesul de evaluare
si supraveghere a calitdtii actionarilor entitdtilor supravegheate de Banca
Nationald, precum si masurile implementate de Banca Nationald sau de
administratorul special in cursul administrarii speciale a bancii.

Astfel, s-a propus amendarea Legii cu privire la Banca Nationald in
vederea atribuirii Consiliului de administratic a competentei de examinare a
contestatiilor impotriva actelor Bancii Nationale, care are ca scop examinarea
actului contestat de catre autoritatea care |-a emis, promoveaza si
implementeazd politica in domeniu. Aceastd competentd a Consiliului de
administratie a Bancii Nationale a fost preluatd din alte state europene
(Romania).

In acelasi timp, pentru a evita interpretirile eronate a cadrului legal si
totodata reiesind din complexitatea si importanta sistemului financiar-bancar, se
considera judicios de a sublinia cad in procesul de examinarea a actelor Bancii
Nationale Tn domeniul politicii monetare si valutare, a actelor cu privire la
administrarea speciald asupra bancii, a actelor adoptate in procesul de evaluare
si supraveghere a calitdfii actionarilor entitatilor supravegheate de Banca
Nationald, precum si masurile implementate de Banca Nationala sau de
administratorul special in cursul administrarii speciale a bancii, pot fi contestate
doar sub aspectul procedurii de adoptare.

Astfel, potrivit art. 26 alin. (2) din Legea contenciosului administrativ,
instanta de contencios administrativ nu este competentd sa se pronunte asupra
oportunitatii actului administrativ si a operatiunilor administrative care au stat la
baza emiterii acestuia, iar din alin. (1) al acestui articol se deduce limitele de
actiune a instantei si anume aceasta urmeazad sa se pronunte doar daca a fost
respectatd procedura si prevederile legale si daca nu a fost incdlcatd competenta.

Proiectul cuprinde si amendamente la Legea contenciosului administrativ
in vederea stabilirii conditiilor de suspendare a actelor Bancii Nationale, care
deriva din rationamentele Hotaririi Curtii Constitutionale prenotate.



Astfel, 770.. Curtea retine cd, In vederea evitirii abuzurilor din partea
reclamantului, legislatia procesuald civila lasd judecatorului posibilitatea de a
aprecia intinderea si caracterul real, ireversibil al prejudiciului, a carui producere
iminenta este invocata de reclamant.

71. In aceasta ordine de idei, Curtea observi ca, potrivit art. 177 alin. (1)
din Codul de procedurad civila, in cererea de asigurare a actiunii se indica
motivele si circumstantele pentru care se solicita asigurarea actiunii. Astfel,
legiuitorul a pus Tn sarcina persoanei care solicita asigurarea actiunii prezentarea
unor probe pertinente, care ar justifica necesitatea asigurarii acesteia.

72. In context, Curtea mentioneazi ci mdsurile provizorii, aplicate in
fiecare caz separat examinat de instanta de judecata, tin de substanta obiectului
actiunii. Instanta urmeaza sa dispuna masura provizorie, care mentine starea de
fapt pe durata examinarii cauzei, in circumstante in care in mod plauzibil se
afirma un risc al unei pagube ireparabile.

73. Curtea mentioneaza ca judecatorii trebuie sa dispuna de imputerniciri
si parghii suficiente pentru a infiptui actul de justifie, iar instituirea de cétre
legiuitor a reglementdrilor privind interzicerea aplicarii anumitor masuri
asiguratorii poate interveni cu titlu de exceptie doar 1n situatii in care in mod cert
se poate justifica ca asemenea masuri nu sunt de natura sa influenteze executarea
ulterioard a hotararii.

74. Curtea retine ca prin norma cuprinsd la art. 21 alin. (3) din Legea
contenciosului administrativ Parlamentul a aplicat un tratament diferentiat fata
de actele emise de Banca Nationala in raport cu actele emise de restul
autoritatilor publice, cu exceptia actelor ce tin de retragerea licentei si lichidarea
bancii, care nu mai pot constitui un proces reversibil in urma pierderii Tncrederii
de catre deponenti, scopul primordial fiind protectia drepturilor creditorilor si
garantarea administrarii corespunzatoare a bancii supuse lichidarii. Mai mult,
Curtea observa ca retragerea licentei constituie inclusiv o masura premergatoare
initierii procesului de lichidare, iar potrivit Legii institutiilor financiare, la
examinarea litigiului privind retragerea licentei instanta de judecata poate doar
sd recunoasca faptul ca actiunile Bancii Nationale fatd de banca sunt ilegale,
retragerea licentei rimanand in vigoare. In respectiva situatiec Banca Nationald
urmeaza sa repare prejudiciile materiale cauzate bancii.

75. De asemenea, Curtea mentioneaza ca, spre deosebire de retragerea
licentei si lichidarea unei banci, nu toate actele emise de Banca Nationala,
potrivit prevederilor contestate, duc la un proces ireversibil. Ba mai mult, in
contextul celor expuse supra, suspendarea executarii acestora nu constituie o
regula aplicata de instanta de judecata, ci intervine ca o masura de exceptie,
in urma examindrii individuale a fiecarei cauze deduse instantei spre solutionare.

76. Curtea retine ca instanta urmeaza sa actioneze cu diligenta Tn cazul
suspendarii actului, ludnd 1n considerare necesitatea protejarii intereselor
deponentilor, pastrarii secretului depozitelor, precum si neadmiterii riscului
excesiv in sistemul financiar.”

Astfel, Curtea a justificat exceptarea de la masurile asiguratorii a actelor
Bancii Nationale ce tin de retragerea licentei si lichidarea bancii, care nu mai pot



constitui un proces reversibil in urma pierderii increderii de catre deponenti iar
scopul primordial fiind protectia drepturilor creditorilor §i garantarea
administrarii corespunzatoare a bancii supuse lichidarii. Ba mai mult, Curtea a
observat ca retragerea licentei constituie inclusiv o masurd premargatoare
initierii procesului de lichidare iar potrivit Legii institutiilor financiare la
examinarea litigiului privind retragerea licentei, instanta de judecatd poate doar
sd recunoasca ca actiunile Bancii Nationale fata de banca sunt ilegale, retragerea
licentei ramanand in vigoare. In respectiva situatic Banca Nationald urmeazi si
repare prejudiciile materiale cauzate bancii. Prin urmare, proiectul a stabilit
exceptarea suspendarii actelor Bancii Nationale ce tin de retragerea licentei si
lichidarea bancii

Tn plus, pentru a evita neadmiterea riscului excesiv Tn sistemul financiar
prin respectivul proiect de lege se propun reglementari speciale privind
modalitatea de suspendare a actelor Bancii Nationale ce tin de domeniul
politicii monetare si valutare, inclusiv masurile de salvgardare, a actelor cu
privire la administrarea speciala asupra bancii, a actelor adoptate in procesul de
evaluare si supraveghere a calitatii actionarilor entitatilor supravegheate de
Banca Nationala, precum si masurile implementate de catre aceasta sau de
administratorul special in cursul administrarii speciale a bancii.

Astfel, proiectul stabileste cd suspendarea actelor Bancii Nationale de
catre instanta de judecatd poate fi cerutd doar la cererea reclamantului
concomitent cu Tnaintarea actiunii, pentru a asigura temeinicia suspendarii prin
posibilitatea oferita partilor, in special Bancii Nationale de a depune referinta.

Tinind cont de impactul major pe care il poate avea suspendarea actului
Bancii Nationale in domeniul politicii monetare si valutare, acestea urmeaza a fi
suspendate de catre inStanta judecata numai in cazul in care sunt respectate
cumulativ anumite conditii obiective:

’a) executarea actului este susceptibila de a provoca daune severe, care ar
putea fi remediate cu dificultate si daca au fost prezentate suficiente dovezi
pentru a sustine actiunea;

b) reclamantul poate dovedi ca suspendarca este necesara pentru a evita
prejudicierea grava si ireparabila a intereselor sale;

c) prejudiciul care ar putea fi cauzat acestuia depaseste interesul public
urmarit prin emiterea actului administrativ contestat.”

In justificarea acestor conditii, invocam Recomandarea CE nr.(89)8 din 13
septembrie 1989 privind protectia provizorie acordata de instanta pe probleme
administrative, potrivit careia “Atunci cand o instantd este sesizatd cu o
contestatie referitoare la un act administrativ, iar instanta nu a pronuntat inca o
decizie, solicitantul poate cere aceleiasi instante sau unei alte instante
competente sd ia masuri de protectie provizorie Impotriva actului administrativ.
[...]

In decizia privind acordarea protectiei provizorii solicitantului, instanta
trebuie sa ia Tn considerare toti factorii relevanti. Masuri de protectie provizorii
pot fi acordate, in special, in cazul Tn care executarea actului administrativ este



susceptibila de a provoca daune severe, care ar putea fi remediate cu dificultate
si daca exista un caz prima-facie impotriva valabilitatii actului.”

De asemenea, Curtea Constiutionald in Hotdrirea mentionatd recunoaste
impunerea anumitor conditii pentru aplicarea masurilor provizorii.

” 68...Masurile de protectie provizorie dispuse de catre instanta competenta
pot lua forma de suspendare a executdrii actului administrativ, in Intregime sau
partial, prin care se dispune in totalitate sau partial restabilirea situatiei care a
existat la momentul adoptarii actului administrativ sau la orice modificare
ulterioard, si de impunere asupra administratiei a oricarei obligatii
corespunzatoare, in conformitate cu competentele Curtii.

Masurile de protectie provizorie se acorda pentru perioada stabilita de
instanta. Ele pot fi supuse anumitor conditii si pot fi revizuite.

Masurile de protectie provizorie nu pot aduce in nici un fel atingere deciziei
care urmeaza sa fie luatd de instanta sesizatd cu privire la contestarea actului
administrativ”.

Ministru Oleg EFRIM

In vederea neadmiterii riscului excesiv in sistemul financiar si intru
executarea Hotaririi Curtii Constitutionale Hotaririi Curtii Constiutionale nr. 31
din 01.10.2013 pentru controlul constitutionalitatii prevederilor articolului 11
alin. (4) din Legea nr.548-XIII din 21 iulie 1995 cu privire la Banca Nationala a
Moldovei si articolelor 21 alin. (3) si 23 alin. (3) din Legea contenciosului
administrativ nr.793-XIV din 10 februarie 2000 Ministerul Justitiei a elaborat un
proiect de lege cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative.

Proiectul cuprinde amendamente la Legea privind Banca Nationala a
Moldovei si la Legea contenciosului administrativ care au ca scop contestarea
actelor Bancii Natioanale in domeniul politicii monetare §i valutare, doar sub
aspectul procedurii de adoptare si stabilirea conditiilor de suspendare a
acestor acte, care deriva din rationamentele Hotaririi Curtii Constitutionale
prenotate.






