NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii de Guvern cu privire la asigurarea masurilor
organizatorice si a conditiilor necesare pentru participarea

contingentului Armatei Nationale in cadrul operatiei Uniunii
Europene in Bosnia si Hertegovina (EUFOR ALTHEA)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, alal participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Autor: Ministerul Apararii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz sursa proiectului actului normativ

Proiectul hotararii de Guvern este elaborat in temeiul Hotararii Parlamentului nr.
171/2024 privind participarea contingentului Armatei Nationale in cadrul operatiei
Uniunii Europene in Bosnia si Hertegovina (EUFOR ALTHEA), prin care se pune
in sarcina Guvernului asigurarea tuturor masurilor organizatorice si a conditiilor
necesare pentru participarea contingentului Armatei Nationale in cadrul operatiei
Uniunii Europene in Bosnia si Hertegovina (EUFOR ALTHEA).

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Unul din obiectivele prioritare ale Armatei Nationale este cresterea nivelului de
participare efectivd a Republicii Moldova in misiuni si operatii internationale de
mentinere a pacii si consolidare a securitatii si stabilitatii.

Potrivit prevederilor pct.28 din Strategia securitdtii nationale a Republicii
Moldova, aprobata prin Hotararea Parlamentului nr.391/2023, in vederea realizarii
obiectivelor nationale de securitate si aparare, una din directiile de actiune se refera
la securitatea regionald si internationald, care se realizeaza prin participarea la
misiunile si operatiile Uniunii Europene in cadrul politicii de securitate si aparare
comuna, precum si participarea la misiunile si operatiile internationale de mentinere
a pacii sub egida ONU, NATO, UE, OSCE si altele.

Proiectul este elaborat in contextul executarii actiunii 99 din Planul national de
dezvoltare pentru anii 2024-2026, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1031/2023
si actiunii 235 din Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2024, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.887/2023.

Este relevant de mentionat ca instrumentul international care reglementeaza
conditiile privind participarea Republicii Moldova la operatiile si misiunile UE 1l
constituie Acordul dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana de stabilire a
cadrului pentru participarea Republicii Moldova la operatiunile Uniunii Europene de
gestionare a crizelor, intocmit la Bruxelles la 13.12.2012, ratificat prin Legea
nr.75/2013.

lar, actul normativ intern care stabileste conditiile de participare la misiunile si
operatiile internationale desfasurate in afara teritoriului Republicii Moldova, in
conformitate cu prevederile Cartei ONU si ale tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte, este Legea nr.219/2015 privind participarea
Republicii Moldova la misiuni si operatii internationale.

Consecvent, articolul 11 a Actiunii comune 2004/570/PESC a Consiliului Uniunii
Europene din 12 iulie 2004 privind operatiunea Uniunii Europene in Bosnia si




Hertegovina, printre altele stipuleazd ca tarile candidate la aderarea la Uniunea
Europeana pot fi invitate sa participe la operatia UE in conformitate cu modalitatile
convenite.

Astfel, in scopul sporirii potentialului de participare la misiuni §i operatii
internationale, Republica Moldova intentioneaza sa participe cu un contingent de
nivel pluton, pregatit si inzestrat pentru detasarea in misiunea EUFOR ALTHEA sub
egida Uniunii Europene.

In acest sens, in februarie 2023, in adresa autoritatilor politice ale Uniunii
Europene a fost inaintatd declaratia de interes pentru participarea Republicii
Moldova la operatia Uniunii Europene in Bosnia si Hertegovina (EUFOR
ALTHEA). In mai 2023, a fost receptionatd scrisoarea oficiald a inaltului
reprezentant al UE pentru afaceri externe si politica de securitate, vicepresedinte al
Comisiei Europene, domnul Josep Borrell Fontelles, prin care Republica Moldova
este invitatd sa prezinte oferta de contributie pentru participare in cadrul EUFOR
ALTHEA.

Este relevant de mentionat ca la data de 18 aprilie 2024 la Bruxelles, Regatul
Belgiei, s-a desfasurat cea de-a 21-a Conferinta Globala UE de Generare a Fortei la
care s-a discutat despre identificarea, coordonarea si asigurarea pentru perioada
urmatoare a resurselor umane necesare desfasurarii operatiilor si misiunilor UE,
unde s-a confirmat contributia Republicii Moldova pentru EUFOR ALTHEA cu 20
de militari.

Mentionam, ca operatia EUFOR ALTHEA a Uniunii Europene in Bosnia si
Hertegovina a fost instituita in decembrie 2004, conform Deciziei 2004/803/PESC a
Consiliului Uniunii Europene din 25 noiembrie 2004 privind lansarea operatiunii
militare a Uniunii Europene 1n Bosnia si Hertegovina.

EUFOR ALTHEA are misiunea de mentinere a unui mediu sigur si stabil in
Bosnia si Hertegovina, cooperand pe deplin cu fortele armate si autoritdtile civile ale
tarii. EUFOR ALTHEA sprijina Fortele Armate ale Bosniei-Hertegovinei cu
activitati de instruire si exercitii anuale la scard largd pentru a atinge obiectivele
misiunii, care au ca scop mentinerea unui climat de securitate si stabilitate.

Comandamentul operatiei este dislocat la Sarajevo. Actualmente, in cadrul
EUFOR ALTHEA sunt prezente un total de 23 de tari ale statelor membre ale UE si
tari care nu fac parte din UE (Albania, Austria, Belgia, Bulgaria, Chile, Republica
Ceha, Franta, Germania, Grecia, Ungaria, Irlanda, Italia, Tarile de Jos, Polonia,
Portugalia, Republica Macedonia de Nord, Romania, Slovacia, Slovenia, Spania,
Suedia, Elvetia, Turcia). Numarul personalului operatiei este de aproximativ 1100
persoane.

Comunicam, cad contingentul moldovenesc va participa in EUFOR ALTHEA in
componenta contingentului roméan, care la randul sau face parte din Batalionul
Multinational, o unitate militard de manevra, incepand cu luna octombrie 2024.
Actualmente, Batalionul Multinational (MNBN — Multinational Battalion) este
dislocat in Tabdra Butmir (Camp Butmir), Saraievo, si cuprinde trupe din Austria,
Bulgaria, Ungaria, Romania si Turcia.

Contingentul de militari al Armatei Nationale va executa misiuni de patrulare Tn
zona de operatii (cu sarcini specifice operatiilor In sprijinul pacii), va executa
misiuni de extractie/evacuare a personalului EUFOR ALTHEA, a membrilor




comunitdtii internationale, misiuni internationale si misiuni de securizare a
aeroportului din Sarajevo, precum si a depozitelor de armament si munitii de pe
teritoriul Bosniei si Hertegovinei, etc.

Tot 1n acest context, Ministerul Apdararii al Republicii Moldova si Ministerul
Apararii Nationale din Romania au semnat la Bucuresti la 24 mai 2024 al Doilea
Protocol de amendare a Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Romaniei privind cooperarea in domeniul militar, semnat la Chisinau la 20.04.2012,
prin care se stabileste cd Partile se vor sprijini, in conditii de reciprocitate si pe baza
de oportunitate, in toate aspectele referitoare la pregatirea si participarea la misiuni
si operatii in cadrul coalitiilor multinationale sub egida ONU, OSCE, NATO sau
UE.

Odatd ce Protocolul mentionat va intra in vigoare, va fi initiat procesul de
elaborare si semnare a Intelegerii tehnice privind participarea contingentului
Armater Nationale in componenta contingentului roman, precum si identificarea
sprijinului logistic necesar pentru participare.

Se preconizeaza ca asigurarea logistica va fi asigurata de contingentul Romaniei,
la aceleasi standarde cum este asigurat personalul Romaniei cu mijloacele si
capabilitatile avute la dispozitie.

Riscuri la adresa sigurantei si securitatii pacificatorilor

Principalele riscuri si amenintdri la adresa militarilor participanti in cadrul
operatiei militare:

- existenta armamentului si a munitiillor detinute de populatia civila,
corespunzator existenta riscului de deschidere a focului asupra patrulelor si/sau
obiectivelor aflate sub paza;

- existenta tensiunilor si a confruntarilor, aparitia unor incidente inter-etnice si
inter-religioase;

- cazuri de terorism international;

- existenta campurilor de mine si elementelor de munitie neexplodate;

- posibila deteriorare a situatiei de securitate.

Mentionam, cd EUFOR ALTHEA nu are inregistrate decese parvenite Tn urma
actelor ostile directe impotriva personalului.

3. Obiectivele urmadrite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului gi evidentierea elementelor noi

Proiectul hotaririi de Guvern reglementeaza masurile organizatorice si conditiilor
necesare pentru participarea contingentului Armatei Nationale in cadrul operatiei
Uniunii Europene in Bosnia si Hertegovina (EUFOR ALTHEA).

Tn acest sens, se pune Tn sarcina Ministerului Aparirii de a asigura:

- selectarea, desemnarea, pregatirea si detasarea, incepand cu 1 octombrie 2024, a
contingentului de militari ai Armatei Nationale in cadrul EUFOR ALTHEA,

- dotarea acestora cu armament, munitii si echipament militar individual, conform
cerintelor operatiei;

- stabilirea perioadei si ordinea de rotatie, modalitatea de prelungire a termenului
si conditiile de revenire 1n tara pentru fiecare contingent, precum §i ajustarea
numarului militarilor participanti in functie de necesitatile operationale si in limitele
resurselor disponibile;

- organizarea expertizei medico-militare, efectuarea vaccindrii si eliberarea




certificatelor medicale corespunzatoare;

- achitarea indemnizatiei neimpozabile in marime de 50 de dolari SUA pe zi
pentru militarii detasati;

- Incheierea memorandumurilor de intelegere necesare pentru participarea
personalului Armatei Nationale in cadrul EUFOR ALTHEA si a intelegerilor
tehnice in vederea asigurarii logistice necesare.

Avand in considerare prevederile art.56 alin. (3) din Legea cu privire la actele
normative, in scopul realizarii prompte a angajamentelor internationale asumate de
Republica Moldova si tindnd cont de termenii rastrinsi de detasare a personalului in
operatie, pct. 7 al proiectului hotaririi de Guvern prevede ca aceasta va intra in
vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivate pentru care acestea nu au fost
luate Tn considerare

Participarea in cadrul operatici Uniunii Europene in Bosnia si Hertegovina
(EUFOR ALTHEA) a fost considerata cea mai viabila optiune, deoarece:

- Republica Moldova este membrd a Organizatiei Natiunilor Unite si si-a asumat
angajamentul prin Carta ONU de a contribui la pacea si securitatea internationala;

- Acordul de Asociere RM — UE, semnat in anul 2014, contine un capitol
important ce trebuie implementat corespunzator ,,Dialogul politic si reforma,
cooperare in domeniul politicii externe si de securitate”, in care unul din principalele
obiective tine de consolidarea cooperarii dintre parti in materie de securitate
internationala si de gestionare a crizelor;

- Actul final al Conferintei pentru securitate si cooperare in Europa,
facut la Helsinki la 01.08.1975, la care RM a aderat prin HP nr. 707/1991, stabileste
necesitatea ca fiecare dintre statele parti sa-si aduca contributia la intarirea pacii si
securitatii mondiale.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu se aplica.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Cadrul normativ permite in totalmente participarca Armatei Nationale la misiuni
sau operatii sub egida UE, inclusiv cu contingent militar. In acest sens, participarea
contingentului Armatei Nationale n cadrul operatieir Uniunii Europene in Bosnia si
Hertegovina (EUFOR ALTHEA) va necesita surse financiare pentru acoperirea
cheltuielilor de participare in cadrul operatiei (pentru achitarea indemnizatiei, sprijin
logistic, transport, asistentd medicala, evacuare in caz de ranire (deces)), etc.

Amendamentele efectuate la Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Romaéniei privind cooperarea in domeniul militar, semnat la Chisinau la
20.04.2012, vor permite ca o parte de cheltuieli sa fie acoperite de partea Romaniei
pentru operationalizarea si participarea in cadrul operatiei militare (instruirea
colectiva la predetasare, transport in/din cadrul operatiei, cazarea, hrana, servicii
spalare, evacuarea personalului, tratament medical, etc.).

Astfel, calculul cheltuielilor pentru Republica Moldova pentru participarea
contingentului de 20 militari pe un termen de 12 luni in cadrul operatiei Uniunii
Europene in Bosnia si Hertegovina (EUFOR ALTHEA) constituie, dupa cum
urmeaza:




Nr. Nr Cost per Cheltuieli
d/o Denumirea ' Perioada per total
persoane persoand/zi o
mii lei
1 | Examenul medical si .
testul HIV/SIDA 20 ] 1459 fel 29,20
2 | Asigurarea medicala 20 365+7~ 14 lei/zi 104,20
3 | Diurna (pentru instruire |, 2 | 60EUR/zi= | 5040
integratd in Romania)
4 | Transport Chisindu — ] i i
Bucuresti — Chisindau 48,00
> | Indemnizatia (diumaln | 54 | 365.7. | 50 USD/zi+ | 7068,00
misiune)
TOTAL 7 299,80

* 7 zile de drum (calatorie) si predare-primire;

** 1 USD - 19,00 lei; 1 EUR — 21,00 lei.

Participarea contingentului Armatei Nationale incepand cu 1 octombrie 2024 in
cadrul operatiei Uniunii Europene in Bosnia si Hertegovina EUFOR ALTHEA, va
genera cheltuieli pentru anul bugetar 2024 in suma de circa 1 485,80 mii lei (231,80
mii lei pozitiile 1 - 4 din deviz + 1 254,00 mii lei indemnizatia pentru 66 zile (5 zile
de drum si predare-primire + lunile X-XI)).

Ministerul Apararii a examinat posibilitatea acoperirii cheltuielilor de participare
in operatia EUFOR ALTHEA din contul si limita alocatiilor bugetare aprobate
ministerului pentru anul 2024 precum si anii ulteriori si informeaza ca in cazul
aprobdrii proiectului hotararii respective va intreprinde masurile necesare de
redistribuire a alocatiilor in limita bugetului aprobat, cu respectarea indicatorilor
stabiliti de legislatia in vigoare.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu se aplica.

4.4, Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu se aplica.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu se aplica.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu se aplica.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Prezentul proiect nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale la prevederile
legislatiei Uniunii Europene si nu contravine legislatiei comunitare.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Nu se aplica.

6. Avizarea si consultarea publici a proiectului actului normativ




In vederea respectirii Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative si Legii
nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, anuntul privind initierea
claborarii proiectului hotararii de Guvern cu privire la asigurarea masurilor
organizatorice si a conditiilor necesare pentru participarea contingentului Armatei
Nationale in cadrul operatiei Uniunii Europene in Bosnia si Hertegovina (EUFOR
ALTHEA) a fost plasat pe paginile web: www.particip.gov.md si www.army.md
(https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12788).

7. Concluziile expertizelor

Proiectul urmeaza a fi supus expertizelor anticoruptie si expertizei juridice,
conform art.36 si 37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul elaborat se incadreaza in prevederile cadrului normativ in vigoare,
respectiv aprobarea acestuia nu implica necesitatea modificarii altor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Proiectul hotararii de Guvern stabileste sarcini pentru urmadtoarele institutii
implicate in realizarea acesteia, dupd cum urmeaza:

- Ministerul Afacerilor Externe, in vedereca acordarii asistentei, in caz de
necesitate, personalului Armatei Nationale pe durata deplasdrii si participdrii in
cadrul EUFOR ALTHEA,;

- Serviciul Vamal din subordinea Ministerului Finantelor, de a facilita efectuarea
formalitatilor vamale la trecerea frontierei de stat a bunurilor aflate in bagajele
personale, precum si a bunurilor materiale aflate in dotarea personalului Armatei
Nationale;

- Inspectoratul General al Politiei de Frontiera din subordinea Ministerului
Afacerilor Interne, de a acorda, in mod prioritar, asistenta necesard la traversarea
frontierei de stat a personalului Armatei Nationale.

Ministru Anatolie NOSATTI
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